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APRESENTACAO

O livro "As Medidas Cautelares No Direito
Processual Penal e as Alteracdes Realizadas pela
Lei N° 12.403/11 é uma obra que aborda as medidas
cautelares no processo penal Dbrasileiro, com
énfase nas alteracdes trazidas pela Lei n.°
12.403/11. A obra ¢ de grande relevadncia para
estudantes e profissionais do Direito, bem como
para aqueles que desejam entender melhor o
funcionamento do sistema de Jjustica criminal no
Brasil.

Inicialmente, o trabalho trata sobre 0s
Fundamentos das medidas cautelares trata dos
fundamentos das medidas cautelares no Direito
Processual Penal brasileiro. As medidas cautelares
pretendem garantir a eficdcia da persecucdo penal
e a aplicacdo da 1lei penal, evitando a fuga do
acusado, a destruicdo de provas, a ameaca a ordem
publica, entre outros.

Em sequéncia, o livro se debruca sobre as Medidas

cautelares de natureza pessoal aborda as medidas



cautelares de natureza pessoal, que sdo aquelas
que afetam diretamente a liberdade do acusado.
Dentre as medidas cautelares de natureza pessoal,
destacam-se a priséo preventiva, a priséo
temporaria e as medidas cautelares alternativas a
priséo.

Denominado, Das medidas cautelares privativas de
liberdade, o UGltimo capitulo do 1livro trata
especificamente das medidas cautelares privativas
de liberdade, sendo aquelas resultantes na priséao
do acusado. Dentre as medidas cautelares
privativas de liberdade, a prisdo preventiva é a
mais conhecida e wutilizada no Brasil, sendo
aplicada quando presentes o0s requisitos legais
para sua decretacéo.

Além da prisdo preventiva, existem outras medidas
cautelares privativas de liberdade, como a priséo
temporaria, dque pode ser decretada em casos
especificos, como investigacdo de crimes hediondos
ou de grande repercussao, por exemplo.

As medidas cautelares privativas de liberdade séo

excepcionais e devem ser aplicadas apenas em casos



de extrema necessidade, quando as medidas
cautelares alternativas a prisdo ndo se mostrarem
suficientes para garantir a eficdcia da persecucéo
penal.

A Lei n° 12.403/11 trouxe importantes alteracdes
as medidas cautelares no processo penal
brasileiro, especialmente no que diz respeito a
prisdo preventiva e as medidas cautelares
alternativas a prisdo. A lei flexibilizou as
condic¢des para a decretacdo da prisdo preventiva,
limitando-a aos casos de extrema necessidade, e
ampliou o rol de medidas cautelares alternativas a
priséo.

A flexibilizacdo da prisdo preventiva promovida
pela Lei n° 12.403/11 wvisa evitar a utilizacéo
abusiva dessa medida cautelar, gue muitas vezes é
decretada indiscriminadamente, sem o devido
respaldo legal. Com a nova lei, a prisdo preventiva
passou a ser aplicada apenas em casos excepcionais,
guando ndo for possivel a aplicacdo de outra medida

cautelar.



Além da flexibilizacdo da prisédo preventiva, a Lei

o

n°® 12.403/11 ampliou o rol de medidas cautelares
alternativas a priséo. Dentre as medidas
cautelares alternativas a prisédo, a lei incluiu a
prisdo domiciliar, o monitoramento eletrdnico, a
proibic&o de acesso a determinados lugares e a
proibicdo de manter contato com determinadas
pessoas. Além disso, a lei permitiu a aplicacdo de
medidas cautelares diversas da prisdo nos casos de
crimes hediondos e equiparados, desde gue o acusado
ndo seja reincidente em crime dessa natureza.

A ampliagcdo do rol de medidas cautelares
alternativas a prisdo teve como objetivo evitar a
superlotacdo dos presidios e garantir o respeito
aos direitos fundamentais dos acusados. Com a
aplicacdo de medidas cautelares menos gravosas, é
possivel garantir a efetividade do processo penal
sem prejudicar indevidamente a liberdade
individual dos acusados.

Deste modo, a Lei n° 12.403/11 também estabeleceu

prazos para a revisdo das medidas cautelares de



natureza pessoal. A partir de entdo, as medidas
cautelares devem ser revisadas a cada 90 dias, sob
pena de ilegalidade. Essa medida tem como objetivo
garantir que as medidas cautelares sejam aplicadas
apenas pelo tempo necessdrio e gque ndo sejam
utilizadas como forma de antecipacdo da pena.

Em epitome, o livro "As medidas cautelares dentro
do Direito Processual Penal e as alteracdes
realizadas pela Lei n°® 12.403/11" apresenta uma
anadlise aprofundada das principais alteracdes
promovidas pela referida lei no ad&mbito das medidas
cautelares no processo penal. As mudancas trazidas
pela lei tiveram como objetivo garantir a
efetividade do processo penal sem prejudicar
indevidamente a liberdade individual dos acusados.
A flexibilizacdo da prisdo preventiva e a ampliacéo
do rol de medidas cautelares alternativas a priséao
foram importantes avancos no sentido de garantir o
respeito aos direitos fundamentais dos acusados e
evitar a superlotacdo dos presidios. Além disso, a
Lei n® 12.403/11 estabeleceu prazos para a revisao

das medidas cautelares, o que contribui para evitar



abusos e garantir a aplicacdo das medidas
cautelares pelo tempo estritamente necesséario.

Os autores,
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RESUMO

Aspira-se com a presente pesquisa realizar um
aprofundamento no saber acerca das medidas
cautelares e suas naturezas, constatando, assim, a
evolucédo presente dentro do dmbito juridico o qual
resultou, dentro da temdtica, numa menor restricédo
no que diz respeito as cautelares. Objetiva-se ao
decorrer analisar os incidentes de liberdade nas
medidas cautelares pessocais dentro do processo
penal para que, com isso, seja possivel evidenciar
quais foram as alteracdes que a Lei n°® 12.403,
promulgada em 4 de maio de 2011, realizou dentro
do Cédigo de Processo Penal Brasileiro (CPP) e,
consequentemente, a importédncias dessas mudancas.
Ainda, destaca-se a importadncia da Lei n® 13.964,
que entrou em vigor em 2019, o qual implementou o
chamado Pacote Anticrime no Brasil, tendo em vista
que a sua promulgacdo trouxe diversas inovacdes na
drea penal. Utilizou-se o método bibliografico,
sendo realizada primeiramente um acervo de obras
pertinentes a tematica abordada e, por
conseguinte, foram selecionadas as obras cujo
contetdo agrega ao trabalho apresentado. Por fim,
faz-se necessario salientar que a bibliografia
utilizada conta tanto com as vertentes
doutrinarias quanto as jurisprudéncias e
legislacdes disponiveis as gquais associam-se ao
estudo.

Palavras-chave: Liberdade. Medidas Cautelares.
Prisdes. Processo Penal.
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ABSTRACT

The aim of this research is to deepen the knowledge
about precautionary measures and their nature,
thus noting the present evolution within the legal
scope which resulted, within the theme, in a lesser
restriction with regard to precautionary measures.
The objective of the course 1is to analyze the
incidents of freedom 1in personal precautionary
measures within the criminal process so that, with
this, it is possible to show what were the changes
that Law No. Brazilian Criminal Procedure (CPP)
and, consequently, the importance of these
changes. Also, the importance of Law n° 13.964,
which came into force in 2019, which implemented
the so-called Anti-Crime Package in Brazil, 1is
highlighted, considering that its enactment
brought several innovations in the criminal area.
The Dbibliographic method was wused, firstly a
collection of works relevant to the theme addressed
and, therefore, the works whose content adds to
the presented work were selected. Finally, it is
necessary to point out that the bibliography used
has both the doctrinal aspects and the available
jurisprudence and legislation which are associated
with the study.

Keywords: Freedom. Precautionary Measures.
Prisons. Criminal proceedings.
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RESUMEN

El objetivo de esta investigacidén es profundizar
el conocimiento sobre las medidas cautelares y su
naturaleza, constatando asi la evolucidédn actual en
el admbito legal que resultd, en el tema, en una
menor restricciédn en cuanto a las medidas
cautelares. El objetivo del curso es analizar los
incidentes de libertad en las medidas cautelares
personales dentro del proceso penal para que, con
eso, sea posible mostrar cudles fueron los cambios
que la Ley No. Procesal Penal Brasilefia (CPP) v,
en consecuencia, la importancia de estos cambios.
Asimismo, se destaca la importancia de la Ley n°
13.964, que entrd en vigor en 2019, que implementd
el denominado Paquete Anticrimen en Brasil,
considerando que su promulgacidédn trajo varias
innovaciones en el 4rea penal. Se utilizd el método
bibliogradfico, en primer lugar se selecciond una
coleccidn de obras pertinentes al tema abordado vy,
por tanto, las obras cuyo contenido suma al trabajo
presentado. Finalmente, es necesario sefialar que
la bibliografia utilizada tiene tanto los aspectos
doctrinales como la Jjurisprudencia y legislacidn
disponible que se asocian con el estudio.

Palabras clave: Libertad. Medidas de precaucidn.
Prisiones. Procedimientos criminales.
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1. INTRODUCAO

O presente e-book foi elaborado a partir de
avaliacdo da disciplina de Processo Penal I do
Curso de Direito da Universidade Federal de Pelotas
tendo como tema Medidas Cautelares de Natureza
Pessoal e Patrimonial e Liberdade mudada, pela lei
12.403, de 04 de maio de 2011, que ocasionou a
diminuicdo de prisdes preventivas no sistema
prisional brasileiro e recentemente pela Lei n°
13.964/19 - Pacote Anticrime.

Apresentaremos as espécies de priséo
processual existentes no direito patrio, com
abordagens preliminares acerca das acdes de
impugnacdes na prisdo em flagrante, priséo
preventiva e temporaria por meio do relaxamento ou
revogacdo da prisdo, e abordagem sucinta acerca da
acdo de habeas corpus como instrumento de

impugnacdo de prisdes ilegais. O rol das medidas

19



cautelares pessoais foi ampliado, os valores da
fianca foram significativamente aumentados cabendo
a autoridade policial arbitrar o valor da fianca
nos crimes cuja pena maxima ndo seja superior a
quatro anos.

Este artigo foi desenvolvido com o método de
abordagem hipotético-dedutivo pretendendo
apresentar as Medidas Cautelares de Natureza
Pessoal e Patrimonial e Liberdade e ver se estas
sdo eficazes ou ndo sabendo que elas visam, com
prioridade, reduzir o numero de encarcerados no

pais.

20



2. FUNDAMENTOS DAS MEDIDAS CAUTELARES

As medidas cautelares diversas a priséao
surgiram com o Projeto de Lei n°® 4.208, que
tramitou por bastante tempo no legislativo e
posteriormente culminou na Lei n® 12.403/11. Esse
dispositivo, gque juntamente com outros que foram
aprovados em anos anteriores, fazem parte da
Reforma Toépica que tinha como objetivo realizar
uma alteracdo em todo o sistema processual penal
para adequa-la aos novos tempos e ao ordenamento
juridico daquele periodo. Silva Junior (2019)
ressalta que o intuito era trazer a convicgéao
jurisprudencial Jj& estabelecida, em especial pelo
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de
Justica.

Anteriormente a Lei 12.403/11 prevalecia o
pensamento de Dbipolaridade cautelar, onde era

prisdo ou liberdade. Por isso, o que ocorria era
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que havia um nUmero excessivo de prisdes decretadas
desnecessariamente por ndo existirem solucdes
intermediadrias e, por esse mesmo motivo, também
ocorria do Jjuiz decretar liberdade hé& diversos
individuos por ter atributos o suficiente para
aprisionéd-lo. Apdbds sua aprovacdo houve o fim dessa
concepcédo, pois foram adicionados ao CPP vias
alternativas (Silva Junior, 2019) - medidas
cautelares diversas da prisd&o - que funcionam como
um meio termo.

Apesar de que no dmbito criminal essas medidas
cautelares foram de extrema relevancia elas ndo
foram inéditas, pois precedente a promulgacdo da
Lei n® 12.403/11 j4 existiam medidas protetivas de
urgéncia introduzidas pela Lei Maria da Penha (n°
11.340/06) que se moldavam como diverso a prisdo
ou liberdade. Além disso, também teve o Decreto-
Lei n® 201 de 1967 e a Lei Complementar n°® 35 de
1979 que sao outros exemplos de medidas

alternativas.
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Ressalta-se, no que diz respeito a
modificacdo no Titulo IX do Livro I do CPP, a
critica feita por Silva Junior (2019), sendo que
anteriormente era DA PRISAO E DA LIBERDADE
PROVISORIA e foi alterado para DA PRISAO, DAS
MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA. O
autor criticou a mudanca porgque a prisdo é uma
modalidade de medida cautelar, sendo agora
utilizada de forma subsididria, e ele salienta como
isso demonstra que ainda hd& um vestigio da cultura
da prisdo adotada previamente.

Ainda que ndo tenha sido de todo algo novo no
ordenamento Jjuridico, é de extrema importadncia
quando se fala do principio da dignidade da pessoa
humana (Gasparoto, 2019), pois ainda h& o
prosseguimento no feito Jjuridico sem que ©
individuo seja encarcerado. As medidas cautelares
diversas a prisdo sdo menos agressivas, entretanto
para que elas sejam aplicadas é necessaria uma

fundamentacdo por parte do juizo responsavel.
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Esta conviccdo é firmada pelos ministros da
62 Turma do STJ, no Recurso Ordinéario
Constitucional (RHC) 101761/SP de 2018, o qual diz
respeito a um Habeas Corpus de um réu acusado por
tradfico de drogas. Nessa decisdo observa-se que a
6% Turma do STJ ressalta a imprescindibilidade dos
requisitos pertinentes a concessdo das medidas
cautelares, evidenciando que assim como O sistema
de justica deve prezar pelos principios
assegurados ao réu, como a presuncdo de inocéncia,
também faz-se necessdrio destacar gque para que seja
possivel garantir a liberdade, seguranca e paz
publica é preciso a presenca dessas condicdes para
que a sociedade nd&o saia prejudicada com a

decretacdo ou manutencdo da medida cautelar.

Essas medidas sédo divididas em trés
modalidades: patrimoniais, probatdérias - ou
relativas a prova - e pessoais (Brito, 2020). No

primeiro caso servem para tutela os interesses da

vitima, é uma forma de indenizd-la tanto pelo dano
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sofrido gquanto pelas custas processuais, tendo
como exemplo as medidas assecuratdrias previstas
nos arts. 125 ao 144, do CPP. As probatdrias ou
relativas as provas sdo uma forma de proteger o
processo, se encontram dentro do CPP na parte das
provas e como exemplos hd a busca e apreensdo do
art. 240, do CPP. Por ultimo, héd a modalidade das
medidas cautelares de natureza pessoal, sdo as que
privam ou restringem a liberdade do acusado, a
exemplo tém as medidas cautelares diversas da
prisdo dos arts. 319 e 320 do CPP, sendo essa
espécie analisada de forma mais especifica a

sequir.

2.1 Medidas cautelares de natureza pessoal

As medidas cautelares diversas da prisdo tém
dupla natureza, podendo ser um instrumento tanto
de cautela quanto de contracautela. No primeiro
caso ndo é preciso gque haja necessariamente uma

prisdo anterior para que a medida cautelar seja
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aplicada, sendo preciso apenas a existéncia dos
requisitos apresentados no dispositivo legal
pertinente. No entanto, no ultimo, é
imprescindivel a existéncia de uma prisdo, seja
ela em flagrante, preventiva ou temporédria, pois
neste caso o Jjuiz ird evidenciar gque inexistem
requisitos suficientes para aplica-las, porém,
poderdo existir os necessarios para as medidas
cautelares. (LIMA, 2020)

H4, ainda, de se falar a respeito dos
pressupostos (Brito, 2020) acerca dessas medidas,
que sdo o fumus commissi delicti, concernente ao
fato de que é preciso haver indicios da autoria e
provas suficientes qgue sustentem a presenca do
crime, e o periculum libertatis, que diz respeito
ao perigo que o processo pode sofrer com a
liberdade do acusado, sendo ambas apresentadas no
art. 312 do CPP e wutilizadas pelo STJ e STF,

respectivamente apresentadas nas HC 472585 PR
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2018/0260715 e HC 191190 SP 0102697~
15.2020.1.00.0000, do para todas as cautelares.
Enfatiza-se, também, os principios que regem

as medidas cautelares, sendo eles: Principio da

Presuncéo de Inocéncia; Principio da
Jurisdicionalidade; e Principio da
Proporcionalidade (Lima, 2020). A presuncdo de

inocéncia estd ligada ao fato de que é a parte que
estd acusando o individuo que deve provar a culpa
do mesmo, pois assim como esta determinado no art.
5¢, LVII, da Constituicdo Federativa da Republica
do Brasil (CR/1988), ndo ha culpado até que 1isso
seja devidamente comprovado perante a justica.

O Principio da Jurisdicionalidade remete-se a
inevitabilidade de manifestacéo do Poder
Judiciario acerca de todos os decretos referentes
a qualquer medida cautelar, para gue OS mesmos
atestem mais seguranca sobre as decisdes
apresentadas, sendo este principio respaldado pelo

art. 5°, LIV, LV, LXI, LXII, LXVI, da CR/1988.
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Por fim, o Principio da Proporcionalidade -
incluido no Titulo IX desde a promulgacdo da Lei
n® 12.403/11 -, o qual remete a razoabilidade na
aplicacdo dessas medidas, pois ela ndo pode ser
mais gravosa do que a pena final efetivamente
seria.

Ainda ao que se refere aos principios, faz-
se necessario enfatizar que a Prisdo Preventiva é
utilizada em ultima ratio (Brito, 2020), sendo isso
exposto no art. 282, $4° e §6° do CPP, pois assim
como ndo pode ser aplicada uma medida mais gravosa
que o resultado final por ferir a dignidade da
pessoa humana também deve-se considerar essa forma
como ultima opcdo por Justamente ferir esse
principio.

Apesar de ndo ser considerado como principio,
é preciso mencionar a existéncia do contraditédrio
dentro das medidas cautelares, sendo necessario
que o magistrado o realize dentro do processo em

que decreta a medida, pois caso ndo o faca no
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momento ou apds haverd ineficacia desta. A Lei n°
13.964/19 - Pacote Anticrime - realizou uma
alteracdo no art. 282, §3° do CPP, que tratava
desse assunto, reforcando a obrigacdo dos juizes
em realizar tal ato antes ou com urgéncia depois.

E preciso frisar, ademais, as caracteristicas
pertinentes a essas medidas (Lima, 2020), sendo

elas: a) Acessoriedade; Db) Preventividade; c¢)

Instrumentalidade; d) Provisoriedade; e)
Sumariedade; f) Revogabilidade; g)
Subsidiariedade; h) N&ao definitividade; 1)

Referibilidade. Em regra, as medidas cautelares
sdo ligadas a um processo principal e ndo héd uma
autonomia dentro delas, ensejam precaver acerca de
futuros danos irreparaveis - ou de dificil
reparacdo — que podem ocorrer até que a acdo a qual
depende termine. A instrumentalidade diz respeito
ao fato delas servirem como forma de certificar
que o processo em questdo serda eficaz, enquanto a

provisoriedade diz respeito ao fato de que elas
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ndo sdo eternas, quando ndo forem mais necessarias
ou quando ja tiverem obtido o resultado com o
procedimento - de conhecimento ou de execucéo.
Atinente a provisoriedade (Lima, 2020) ha de
ressaltar-se que as medidas cautelares podem ser
revogadas gquando ndo existirem mais motivos para
segura-la e elas nédo sdo decisdes definitivas no
processo, ou seja, a decretacdo de uma néao
constituil coisa julgada material. A referibilidade
e a sumariedade s&do caracteristicas por haver,
respectivamente, a impossibilidade de serem
decretadas sem que haja uma circunstancia perigosa
a qual deseja cessar e pelo entendimento do juiz
ser superficial, tendo em vista que trabalha com
probabilidades nesse momento. Por UuGltimo, a
jurisdicionalidade estd conectada a reserva de
jurisdicdo, ou seja, em regra sdo as autoridades
judicidrias que podem decretad-las ou revoga-las.
As medidas cautelares podem ser aplicadas de

forma cumulativa ou isolada (Lima, 2020), cada caso
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é analisado em suas peculiaridades e, entdo, ha a
aplicacdo da(s) medida(s) que corresponda ao que é
preciso dentro daquela situacdo, realcando dJue
quando houver mais de uma é necessario que exista
uma harmonia entre elas. Com a alteracdo realizada
pela Lei n° 13.964/19 foi afastada a oficiosidade
presente nessas medidas, anteriormente podendo
serem decretadas pelo juiz de oficio, mas apds a
promulgacdo do Pacote Anticrime nédo existe mais

essa possibilidade.
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3. DAS MEDIDAS CAUTELARES PRIVATIVAS DE LIBERDADE

As alteracdes realizadas no CPP pela Lei
12.403/11 trouxeram um rol de medidas cautelares,
as quais visam afastar a decretacdo de priséao
preventiva apenas as situacdes onde a mesma seja
imprescindivel. “O seu advento foi um marco de uma
evolucdo no processo penal, pois se concebeu a
prisdo cautelar como excecdo no curso da persecucédo
penal, em compasso com O principio constitucional
da presuncdo de inocéncia”. (JUNIOR; BEDIN, 2021,
p. 04).

Em relacéo a fianca, esta sofreu uma
reformulacdo, alterando sua natureza juridica de
contracautela para cautelar. Essa pode ser
considerada uma garantia em prol da liberdade e do
cumprimento de obrigacdes processuails, como evitar
a obstrucdo do andamento do processo e assegurar o
comparecimento ao mesmo, consistindo no depdsito

de valor ou de bens dados em hipoteca. Conforme
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entendimento de Lima (2020), constata-se que a
fianca como cautelar torna-se uma forma de caucéo
real, pois é ela que assegura que O réu ird cumprir
com quaisquer obrigacdes cujo processo penal lhe
determinou, ou seja, diferentemente do gque ocorria
anteriormente quando o sistema judiciario aceitava
apenas o apenado lhe garantir, por forca de sua
palavra, que iria cumprir com o acordado, assim
como também ndo iria resistir ao resultado mesmo
que este fosse desfavoravel

A figura da fianca possui como objetivos o
asseguramento do comparecimento do investigado nos
atos do processo, evitar a obstrucdo do andamento
do mesmo, o asseguramento da aplicacdo da Lei Penal
ou da pena, entre outras atribuicdes. Em caso de
condenacdo do réu, destina-se a fianca para o
pagamento das custas processuais, da multa e da
indenizacdo fixada pela sentenca penal, ja, gquando
o réu for absolvido, ela torna-se sem efeito, sendo

devolvida integralmente ao acusado. A fianca no
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ano de 2011 teve uma ampliacdo dentro do seu campo
de atuacgdo, funcionando tanto como condicdo para
aplicacdo da liberdade provisdéria presente no art.
310 do CPP, como também apenas como meramente
medida cautelar diversa. (LOPES JR, 2020)

Em caso de flagrante por crime inafiancéavel,
ndo estando presente o periculum libertatis da
prisédo preventiva, pode o juiz conceder a liberdade
provisdéria, porém sem fianca, lancando mdo de
alternativas para tutelar a situacdo de perigo,
através da figura de outras medidas cautelares
alternativas, como a utilizacdo de meios de
monitoramento eletrdénico e da ©proibicdo de
ausentar-se da comarca ou pals, por exemplo.

Em se tratando da concessdo da fianca, podera
a autoridade policial concedé-la, conforme o art.
322, CPP e, quando ndo possivel por esta, o juiz
poderd concedé-la. Cabe ressaltar a excegcdo nas

situac¢cdes gque envolvem o art. 24, A, da Lei Maria
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da Penha, onde somente a autoridade judicial poderéa
conceder a fianca.

Nas situacdes em que verificada a
insuficiéncia do valor da fianca, seja pelo motivo
da autoridade tomar fianca insuficiente ou pela
deterioracdo do bem dado, entre outros motivos,
serd determinado o reforco dela, e, na hipdtese de
o reforco ndo ser realizado, tornar-se-4a sem efeito
a fianca, pois inexiste a figura de fianca parcial.
H4&, ainda, a figura da cassacdo da fianca, que
ocorre quando ndo é mais cabivel a mesma, sendo
devolvidos os valores integralmente ao executado.
J4& a figura do quebramento da fianca ocorre nas
situac¢des previstas no art. 341, CPP, perdendo-se
metade do seu valor. A perda da fianca ocorrera
nos casos em que o condenado ndo se apresentar para
o cumprimento da pena imposta de forma definitiva,
e incorre na perda integral do valor afiancado.

Uma das formas de punir um criminoso quando

ele comete um crime é a prisdo em flagrante que
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autoriza a prisdo do agente mesmo sem autorizacdo
judicial em virtude da certeza visual do crime.
Funciona, pois, como mecanismo de autodefesa da
prbépria sociedade (Lima, 2020). A prisdo em
flagrante consubstancia-se na privacao da
liberdade de locomocdo daquele que é surpreendido
em situacdo de flagrante delito, sendo executada
independentemente de prévia autorizacdo judicial.
Salienta-se que, no entanto, apds a promulgacdo da
Lei n® 12.403 de 2011 ndo hé& mais a possibilidade
da prisdo em flagrante perdurar durante todo
processo penal, pois segundo a nova redacdo do art.
310 do CPP faz-se necessario a realizacdo de uma
audiéncia de custdédia em no maximo 24 horas para
que o Jjuilz possa converter em prisdo preventiva
ou, caso ndo seja necessario tal extremo, que
conceda liberdade provisdria, podendo a autoridade
impor ou ndo uma fianca, e, também, poders,
observando o caso, suspender a prisdo por

considera-la fora dos pardmetros da legalidade.
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A liberdade provisdria poderd ocorrer sem
fianca em algumas hipdteses, sendo elas: a) nos
crimes inafiancaveis, os quais sdo suscetiveis de
liberdade provisdria, porém sem fianca; Db) nas
situacdes de inafiancabilidade, conforme art. 324,
CPP; c) quando verificada a ocorréncia de
excludente de ilicitude; d) guando hé& dispensa do
pagamento de fianca, como no caso de pobreza, por
exemplo; e) na hipdtese do delito do art. 301 do
Cébdigo de Trénsito Brasileiro. Ja as hipdbdteses de
liberdade provisdédria com o pagamento de fianca
estdo dispostas no art. 321, CPP.

Como mencionado acima, h& hipdteses onde a
liberdade provisdéria é obrigatdria, porém o art.
301, §2°, CPP traz situacdes em que ela é proibida,
apresentando que nos casos em que for encontrada
reincidéncia do réu ou, ainda, gque se comprove a
participacdo do mesmo em qualquer organizacédo
criminosa ou em alguma milicia, ou, ainda, nos

casos em que haja o porte de arma de fogo de uso
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restrito, ndo haverd a possibilidade de aplicacéo
desta, pois o Juiz 1rad prezar pela seguranca
publica.

Tal 1inciso foi acrescentado pelo chamado
“Pacote Anticrime”, no final de 2019. O ponto é
polémico e, segundo alguns Jjuristas, até mesmo

inconstitucional.

Infelizmente na reforma de 2019/2020, foi
ressuscitada uma medida flagrantemente
inconstitucional: a prisdo em flagrante
que 1impede a concessdo de liberdade
proviséria.

(...)

Com isso, o legislador ressuscita uma
prisdo em flagrante que mantém o agente
preso sem a decretacao da priséo
preventiva, ao vedar (de forma
inconstitucional) a concessdao de
liberdade proviséria, quando o agente é
reincidente, integra organizacdo armada
ou milicia (e a prova disso? considerando
que estamos em sede de flagrante?) ou
porta arma de fogo de uso restrito. (LOPES
JR, 2020, p. 930).

Os criticos dessa alteracdo possuem diversos
argumentos, como o fato de ndo ser concedido ao
legislador ordinario legitimidade constitucional
para vedar, de forma irrestrita, a liberdade

provisdédria; a violacdo do devido processo legal,
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em sua dimensdo material e o fato de outros crimes
mais graves possulirem a possibilidade de liberdade
provisoédria.

Em se tratando de espécies de liberdade
proviséria, ainda  podemos classifica-las em
liberdade provisdéria com vinculacdo, a qual
ocorrerda, por exemplo, na hipbdtese do art. 310,
inciso III do CPP ou gquando o juiz a vincular a
outras obrigacdes ou liberdade provisdria sem
vinculacédo, situacdo em que é concedida a liberdade
provisdéria pelo juiz sem a 1imposicdo de medida
cautelar alguma.

Outro tipo de prisdo que ha é a temporaria,
ela estd prevista na Lei n°. 7.960/89, e nado foi,
ao menos de forma direta, modificada pela Lei
12.403/2011, mas, conforme destacado pelo ilustre
Lopes Jr, deve-se sublinhar a importéncia do art.
282, CPP, o qual aplica-se a qualquer medida
cautelar, logo, inclusive a prisdo temporéaria,

embora ela esteja prevista em legislacédo apartada.
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Significa o estabelecimento de novos
pardmetros sobre os quais deve especial
atencdo o Jjuiz ao decretar a priséao
tempordria: necessidade e adequacdo. Além
de observar se a medida realmente ¢é
necessaria para a investigacdo e a coleta
dos elementos probatdérios buscados, deve
verificar se a prisdo temporaria é
adequada a finalidade apontada pela
autoridade policial. Em ultima analise,
estamos tratando da proporcionalidade da
prisdo, que adquire especial relevancia
agora com o amplo rol de medidas
cautelares diversas, previstas no art.
319. Deve o juiz verificar, portanto, se
os objetivos buscados ndo podem ser
alcangcados por meio de medidas cautelares
diversas e menos Ggravosas para O
investigado. (LOPES JR, 2020, p. 1053).

Em se tratando de prazo, é a Unica priséo
cautelar que possuil duracdo maxima prevista em lei,
prazo este que, sendo desrespeitado, traz como
sancdo a liberdade imediata do imputado, conforme
assegurado o art. 2°, §7°, Lei 7.690/89, sob pena
de configuracdo do delito de abuso de autoridade,
sua duracédo poderéd ser de até 05 dias, prorrogaveis
por mais 05, em caso de extrema e comprovada
necessidade e, no caso de crime hediondo, o prazo
poderd ser de 30 dias, prorrogaveis por igual

periodo.
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A decretacdo da prisdo temporaria sera
realizada pelo Jjuiz, mediante requerimento por
parte do Ministério Publico ou representacdo da
autoridade policial, ndo podendo ser decretada ex
officio. Ademais, a decisdo deverd ser, sempre,
fundamentada, demonstrando assim a necessidade e a
presenca dos requisitos e fundamentos que a
revestem de legitimidade, conforme estabelece o
art. 315, CPP. A Lei no 7.960/89 n&do atribui
legitimidade ao querelante para requerer a priséo
temporaria. Neste ponto, difere da priséo
preventiva, que confere legitimidade ao querelante
e ao assistente (LIMA, 2020).

A prisdo temporaria ndo ¢é admissivel em
contravengdes penais ou crimes culposos, sendo
cabivel os crimes previstos no inciso III do art.
1° da Lei n°. 7.960/89, sendo eles consumados ou
tentados. Outro ponto importante é que, segundo
dispde o art. 3°, caput, da lei que disciplina a

prisdo temporaria, deverdo oS presos temporarios
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serem mantidos, obrigatoriamente, separados dos
demais detentos. Por se tratar de uma espécie de
prisdo a qual 1inexiste transito em Jjulgado do
processo penal, € imprescindivel gue 0s presos
temporadrios ndo sejam alojados em conjunto com oS
demais. Sendo assim, faz-se necessario a
existéncia do plantdo 24 horas tanto do poder
judiciario como também do Ministério Publico,
tendo em vista que essas demandas devem ser
analisadas com urgéncia. (LIMA, 2020)

Outra -espécie de prisdo cautelar, é a
preventiva a qual é decretada pela autoridade
judicidria competente, mediante representacdo da
autoridade policial ou requerimento do Ministério
Piblico, do querelante ou do assistente, em
qualquer fase das investigagdes ou do processo
criminal (podendo, nessa hipdtese, ser decretada
de oficio pelo magistrado), sempre gue presentes
os requisitos legais e ocorrerem oS motivos

autorizadores listados no art. 312, CPP, e, ainda,
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devem revelar-se inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da prisdo, conforme o
art. 319, CPP (LIMA, 2020).

A demonstracdo do risco efetivo a ordem
publica é, também, imprescindivel, do contrario a
mesma ndo serd aplicavel, conforme julgado abaixo
proferido pela 6° Turma do STJ, no Habeas Corpus
(HC) 411424/PR de 2017, constatando que a priséo
preventiva deve ser aplicada em ultimo caso estando
presente todos o0s requisitos imprescindiveis para
a mesma, tendo em vista que o sistema Jjudiciario
preza pela seguranca publica, porém, também & de
extrema importancia a observacdo do principio da
ndo culpabilidade, devendo, entdo, haver um
equilibrio entre eles analisando o caso concreto e
a existéncia ou ndo dos requisitos necessarios para
a mesma.

Conforme o art. 311, CPP, poderéd ser decretada
a prisdo preventiva tanto durante a fase de

investigacdo policial guanto durante o processo,
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ndo havendo um rol taxativo de delitos aos quais
seja cabivel sua decretacdo, além disso, ndo possui
prazo pré-determinado.

A priséo preventiva teve importantes
modificacgdes inseridas pela Lei 13.964/19, dentre
as quais pode-se citar a alteracdo do art. 311,
CPP, onde a prisédo preventiva passou a ser possivel
somente apds a provocacdo por parte do Ministério
Piblico, do querelante ou do assistente, ou por
representacdo da autoridade policial, sendo assim,
ndo ¢é mais ©possivel a decretacdo da priséao
preventiva de oficio na fase investigatdria e no
curso do processo penal, mudanca essa que esta
intimamente relacionada ao sistema acusatdrio
adotado pelo artigo 3°-A do CPP; outra modificacédo
de extrema importédncia foi a realizada no art. 282,
CPP, em seu §6°, que determina que a priséo
preventiva sé serd determinada quando ndo cabivel
a sua substituicdo por outra medida cautelar,

observando-se o art. 319 do CPP, onde o néo
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cabimento da substituicdo por outra medida
cautelar devera ser Justificado de forma
fundamentada nos elementos presentes do caso
concreto, de forma individualizada.

As hipdteses de admissibilidade da priséo
preventiva encontram-se no art. 313, CPP, e, néo
sendo preenchidos os requisitos do art. 313, seus
incisos e paragrafo tnico, ndo had impedimento para
a decretacdo de medida cautelar diversa da priséao
pela autoridade  judiciaria, contanto que a
infracéo seja cominada pena privativa de
liberdade, isolada, cumulativa ou
alternativamente.

Sobre a revogacdo da prisdo preventiva, ela
sofreu alteracdes, também. Agora, tal revogacédo
poderd ser decretada de oficio ou a pedido das
partes, se no decorrer da investigacdo ou do
processo, verificar-se a falta de motivo para que
ela subsista, bem como novamente decretéd-la, caso

sobrevenham razdes que a Jjustifiquem. Além disso,
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caso superado o prazo de 90 dias, devera o o6rgéo
emissor da decisdo revisar a necessidade de sua
manutencdo, e tal revisdo deverd ser fundamentada,

de oficio, sob pena de tornar a prisdo ilegal.
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CONSIDERACOES FINAIS
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que toda e qualquer priséo
cautelar precede da juncdo do fumus boni juris e
do periculum in mora. O fumus boni Jjuris &
entranhado na prova da existéncia do crime e de
indicios de autoria declinados da alta
probabilidade e ndo simplesmente na possibilidade
de condenacdo. O periculum in mora é o citado
anteriormente que exige a adocdo da medida extrema
garantindo ordem publica e/ou econbmica,
apropriacdo da instrucdo ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal.

Corroborando com isso, as legislacdes estéo
tentando atender a demanda da sociedade que implora
por leis mais severas para combater as condutas
criminosas, valorizando os principios de liberdade
e 1igualdade existentes dessa forma, podemos

afirmar que as medidas cautelares sé&do eficientes.
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Liberdade proviséria, 36,
37

M

Manutencdo da medida
cautelar, 24

Medidas, 8
Medidas cautelares, 9
Medidas Cautelares, 16

Medidas cautelares
alternativas, 9

Medidas protetivas, 22

Monitoramento eletrdnico,
11

N
N&do definitividade, 29
Natureza pessoal, 8

Natureza Pessoal e
Patrimonial, 20

Nova lei, 10

o]

Obrigag¢des processuais, 32
Obstrucao, 32

Oficio, 45

Oficiosidade, 31

Orgao emissor, 46

P

Peculiaridades, 31

Pena privativa de
liberdade, 45

Periculum in mora, 48
Periculum libertatis, 26
Persecucgdo penal, 8

Porte de arma de fogo, 37

Prazo de 90 dias, 46
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Preventividade, 29

Principio da
Jurisdicionalidade, 27

Prisdo do acusado, 9
Prisdo ilegal, 46
Prisdo preventiva, 9
Prisdo temporéaria, 9
Prisdes, 16
Probatérias, 25
Processo penal, 12

Profissionais do Direito,
8

Promulgacdo, 16

Promulgacdo da Lei n°®
12.403/11, 28

Provisoriedade, 30
Provisoriedade, 29
Punir um criminoso, 35
Q

Quatro anos, 20

R

Referibilidade, 29

Relaxamento, 19

Requerimento, 41
Reserva de jurisdicédo, 30

Revisdo das medidas
cautelares, 11

Revogabilidade, 29
Revogagdo da priséo, 19
Revogadas, 30

Risco efetivo, 43

S

Sistema judiciario, 33
Sistema processual, 21
Situacdo de perigo, 34
Sumariedade, 30

Superlotacdo dos
presidios, 11

T

Tigo 3°-A, 44

Trénsito em julgado, 42
U

Ultima ratio, 28

Uso restrito, 38

v

Valor da fianca, 35
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