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RESUMO: O presente trabalho analisou os direitos fundamentais, em especifico o
direito 4 sadde, dos povos indigenas da Amazdnia brasileira frente ao contexto da
pandemia da COVID-19. A pesquisa teve como base o ordenamento juridico
brasileiro, por meio da aplica¢do dos direitos fundamentais, tendo como enfoque o
direito a satide dos indigenas da Amazdnia brasileira diante do contexto de pandemia
e como o Estado e as autoridades governamentais atuaram em relacdo a essa
problemaitica para sanar os empecilhos para isso, a fim de fazer valer o que esté previsto
em muitos mecanismos normativos. A metodologia da pesquisa utilizada possui
carater tedrico-analitico através de uma conciliagdo entre os métodos qualitativos e
quantitativos. Posteriormente, foi demonstrado um levantamento de dados de
pesquisas estatisticas que foram realizadas por institui¢des como a Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB) e a coordenagio das Organizagdes indigenas da
Amazdnia Brasileira (COIAB) durante os periodos mais criticos de contaminagio e
6bitos causados pela COVID-19 entre a populagio indigena, através dessa anilise
comparativa notou-se que havia uma subnotificagio de casos. Por fim, concluiu-se que
apesar das medidas tomadas durante o periodo para o combate a pandemiada COVID-
19 o dever de cooperacio entre as institui¢des foi insuficiente.
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ABSTRACT: The present work analyzed the fundamental right to health, of the indigenous
peoples of the Brazilian Amazon in the context of the COVID-19 pandemic. The research
was based on the Brazilian legal system, through the application of fundamental rights,
focusing on the right to health of the indigenous people of the Brasilian Amazon in the face
of the pandemic context and how the State and government authorities acted in relation to
this problem to remedy the obstacles to this, in order to enforce what is foreseen in many
normative mechanisms. The research methodology used has a theoretical-analytical character
through a conciliation between qualitative methods. Subsequently, a survey of data from
statistical research carried out by institutions such as the Articulation of the indigenous
Peoples of the Brazil (APIB) and the coordination of the indigenous Organizations of the
Brazilian (COIAB) was demonstrated during the most critical periods of the contamination
and deaths caused by the COVID-19 among the indigenous population, through this
comparative analysis it was noted that there was an underreporting of cases. Finally, it was
concluded that despite the measures taken during the period to combat the COVID-19
pandemic, the duty of cooperation between the institutions was insufficient.

Keywords: Rigth to health. Indian people. COVID-19.

RESUMEN: El presente trabajo analizé los derechos fundamentais, especificamente El
derecho a La salud, de los pueblos indigenas de la Amazonia brasilefia en el contexo de la
pandemia de COVID-19. La investigacion se basé em el ordenamiento juridico brasilefio, a
través de la aplicacién de los derechos fuandamentales, centrdndose em el derechoa la salud de
los pueblos indigenas de la Amazonia brasilefia frente al contexto de pndemia y cémo las
autoridades estatales y gubernamentales actuaron em relacién a este problema para remediar
los obst4culos a esto, a fin de hacer cumplir lo pevisto em muchos mecanismos normativos.
La metodologia de investigacién utilizda tiene um cariter tedrico-analitico a través de uma
conciliacién entre métodos cualitativos y cuantitativos. Poateriormente, um relevamiento de
datos de investigaciones estadisticas realizadas por instituciones como la Articulacion de los
Pueblos Indigenas de Brasil (APIB) y la Coordinacién de las Organizaciones Indigenas de la
Amazonia Brasilefia (COIAB) se demostré durante los periodos més critico de contaminacion
y muertes causadas por el COVID-19 entre la poblacién indigena, a través de este anilisis
comparativo se observo que existe um subregistro de casos. Finalmente, se concluyé que a
pesar de las medidas tomadas durante el periodo para combatir la pandemia Del COVID-19,
el deber de cooperacién entre las instituciones fue insuficiente.

Palabras clave: Derecho a la salud. Gente india. COVID-19

INTRODUCAO

Hodiernamente, o evidente cendrio da pandemia causada pela COVID-19 e os
seus efeitos sobre a populagdo tem sido um dos assuntos mais debatidos no mundo.
Dessa forma, é mister que todas as autoridades e representantes de cada pais em todos
os continentes tomem as devidas medidas para auxiliar, principalmente, nos setores
da satide, economia,urbano, rural e social, a fim de combater essa enfermidade que tem
causado uma alta taxa de mortalidade. Diante desse contexto, os povos indigenas da
Amazbnia fazem parte do grupo de parcelas mais afetado pela pandemia no Brasil, o

que demonstra a urgéncia de politicas publicas que necessitam ser destinadas a essa
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populacdo para que todos os direitos fundamentais deste grupo sejam tratados com
zelo pelo Estado, principalmente o direito a sadde.

Conforme elucida Sérgio Buarque de Holanda, em seu livro, Raizes do Brasil,
os povos indigenas da Amazénia sofrem com um descaso por parte do Estado desde o
periodo colonial. Essa situacdo evidencia que a origem da falta de assisténcia adequada
a essa populagio é resultado de chagas coloniais ainda muito presentes no atual cendrio.
Desse modo, apesar das politicas assistencialistas inseridas nos tltimos anos pelos
governos de Fernando Henrique Cardoso, Luis Iné4cio Lula da Silva, Dilma Rousseff
e Jair Messias Bolsonaro com intuito de minimizar os impactos do desenvolvimento
nas camadas mais vulnerdveis do pais, ainda assim, faz-se necessario, principalmente
em contexto de pandemia, um tratamento peculiar a essa populagio.

Diante desse contexto, noticias recentes de grandes jornais e revistas de
circulagio demonstram os desafios do isolamento social enfrentados pelos indigenas
no cotidiano amazdnico, pois esse isolamento resulta em falta de acesso a remédios de
uso continuo comunicagio, energia e impasses em resgatar a aposentadoria e a Bolsa
Familia, além de impactar também a alimentacio, pois nem todas as comunidades tém
acesso i fartura de peixe ou cagas, houve também a perda de renda, pois muitos
indigenas n3o conseguiram escoar e comercializar a sua producao.

Por outro lado, diante de todos os fatores j4 mencionados que s3o resultados
das conseqiiéncias da pandemia no cotidiano dessas comunidades, entre elas a
populacdo indigena. A promogio a essa violagdo atinge em especial, a satde desses
individuos, visto que, as comunidades nio possuem um sistema hospitalar e médico
apropriado, devido a distincia geografica, ou até mesmo pela auséncia de equipes de
satde, algo extremamente danoso e hostil, principalmente em tempos de pandemia.

Desse modo, é preciso relembrar que o direito 4 satide é uma garantia
constitucional para todos os individuos, pois conforme é previsto pela atual Carta
Magna Brasileira, o Estado tem um dever para com o sistema publico de satde, para
dessa forma, torné-lo acessivel em todas as regides e comunidades do pais. Além disso,
o direito a satide também estd previsto em tratados e convengdes internacionais que
tratam sobre os direitos humanos e relatam sobre a necessidade de assegurar um
sistema de sadde acessivel a todos os individuos, independentemente de questdes

culturais, sociais ou econdémicas.
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Sendo assim, é fundamental que o Estado disponibilize assisténcia médica e
hospitalar a todas as comunidades indigenas da Amaz6nia, para evitar os efeitos e
conseqiiéncias do virus para essa populacio, a fim de que dessa forma o direito a satde
destinado a essa parcela da sociedade seja garantido e que tudo o que est4 previsto tanto
pela CF/88 como pelos documentos internacionais seja de fato projetado, para isso
deve-se levar em consideragdo o que estd previsto nos artigos 196 ao 200, e no artigo 231
da CF/88, assim como o art. 25 da Convencio de 1989 da OIT, além de instrumentos

como a ADPF n? 709, que visa tutelar os direitos dos povos indigenas no contexto de

pandemia da COVID-19.

METODOS

O presente estudo refere-se a uma pesquisa quali-quantitativa. Essa abordagem
tem como objetivo combinar os métodos qualitativos e quantitativos, a fim de coletar
qualidades de ambos para uma miutua complementacdo, reunindo o subjetivo e o
objetivo, para obter a melhor interpretagio dos fatos.

Diante disso, o método trabalhado serd o Indutivo, segundo o qual o raciocinio
é ascendente, ou seja, parte do particular para o geral. Em relacio a este projeto, aquele
método torna-se util, visto que, possibilita a anilise de diversos casos que, juntos,
podem estabelecer uma premissa maior, uma lei geral.

Dessa forma, a abordagem utilizada para essa problemitica foi a quali-
quantitativa. Desse modo, como ji foi demonstrada, almeja uma comunhio dos dois
métodos de abordagem tradicionais, o qualitativo e o quantitativo, com a finalidade de
extrair as vantagens de ambos.

Ademais, a fonte de pesquisa utilizada para a pesquisa foi a Bibliogréfica. Dessa
forma, faz-se necessdrio relatar que nao foi realizada uma pesquisa de campo, todavia,
a pesquisa teve suporte de livros, dissertagdes, sites oficiais, artigos, impressdes e

outros materiais desse cunho a fim de realizar este projeto.

DISCURSSAO DE RESULTADOS
1.DA ANALISE ACERCA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
I.1 Abordagem acerca da evolugdo histérica dos direitos fundamentais

Diante do atual cenirio em que se encontra a sociedade, quando se aborda a
questdo do ser humano como o centro do ordenamento juridico, um dos principais
aspectos responséveis pelo Estado Democritico de Direito estd interligado a protegio
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dos bens juridicos fundamentais, o que coloca em evidéncia os direitos humanos que
resguardam direitos como a vida, a satde e também a liberdade das pessoas.

Os direitos fundamentais e os direitos humanos, muitas vezes, sio utilizados
como sindénimos. Diante disso, faz-se necessério identificar as suas particularidades e
relatar o que cada uma tutela. Primeiramente, é notério que em relagio & questio
histérica os direitos humanos antecedem os direitos fundamentais, e também podem
ser confundidos com os direitos naturais que possuem raizes pautadas na dignidade
humana, liberdade, igualdade e fraternidade.

Enquanto os direitos fundamentais se caracterizam como os direitos do ser
humano que sdo reconhecidos e positivados sob a esfera constitucional de um
determinado Estado. Os Direitos Humanos guardam uma relacio com os documentos
de direito internacional, uma vez que, analisam as posicdes juridicas que reconhecem
o ser humano como principal foco, sem vinculagio as ordens constitucionais dos
Estados, desse modo, possui cariter supranacional, isto é, possuem validade universal.

Igualmente, os direitos fundamentais surgem a partir da necessidade do
homem buscar reivindicagdes concretas diante de injusticas ou qualquer afronta aos
bens fundamentais. Nesse sentido conforme elucida o autor Francisco Gilney Bezerra
de Carvalho Ferreira em sua obra intitulada “Direitos e garantias fundamentais - j4

podemos falar em quarta e quinta dimensdes?” (2013):

As geragdes (ou dimensdes) dos Direitos Fundamentais foram criadas em
1979 pelo polonés Karel Vasak e difundida pelo italiano Norberto Bobbio.
No Brasil, Paulo Bonavides deu publicidade a esta publicacdo. A teoria das
geracdes dos direitos estd associada ao surgimento e evolucdo dos Direitos
Fundamentais, os quais foram surgindo gradativamente, a partir de fatos
histéricos relacionados a evolugio da teoria constitucional (as dimensdes
dos direitos estdo diretamente associadas is fases do constitucionalismo).
Sé que uma geragdo ndo substitui a geracdo anterior. O fato de terem surgido
direitos de segunda geracdo n3o significa que a primeira geragdo acabou. E
assim sucessivamente.

A anilise e o estudo acerca das dimensdes s3o essenciais para a compreensio da
evolucdo dos direitos fundamentais como um processo continuo, cumulativo e em
constante crescimento, cujo ponto de partida encontra-se na concepgio jusnaturalista
dos séculos XVII e XVIIL.

Segundo o autor Clovis Gorczevski em sua obra “Direitos Humanos

Educacio e Cidadania: conhecer educar e praticar.” (2009, p. 132):
Assim, cronologicamente, primeiro afirmam-se os direitos civis e politicos

(que limitavam o poder do Estado); mais tarde foram conquistados os
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direitos sociais (que imp&em ao Estado o dever de agir); e finalmente os
direitos de grupos ou categorias (que expressam o amadurecimento de novas
exigéncias); e j4 é quase uninime entre os autores modernos a existéncia de
uma quarta fase e para alguns j4 h4d uma quinta. Essas fases de avanco do
direito sio comumente denominadas ‘geragdes.

A primeira dimens3o dos direitos fundamentais surge entre o século XVIII e
XIX, baseada no contexto da Revolugio Francesa do século XVII, que lutava pela
liberdade, igualdade e fraternidade. Esses s3o os direitos relacionados a individualidade
e estdo envolvidos com o principio da liberdade.

Ainda conforme o autor Clovis Gorczevski (2009, p. 132):

De acordo com a ideia liberal cldssica, sdo direitos “destinados, antes de
tudo, a assegurar a esfera da liberdade do individuo frente a intervengdes do
poder publico; sdo direitos de defesa do cidadio frente ao Estado”. Trata-se
de uma oposigdo 4 agdo do Estado que tem a obrigacdo de abster-se de atos
que possam representar a violagio de tais direitos; constituem se, portanto,
em uma limitagdo ao poder publico.

Os direitos de primeira dimensio embora representem uma conquista de
liberdades individuais, exigem uma conduta de abstengio por parte do Estado, ou seja,
uma conduta estatal negativa.

Outrossim, os direitos de segunda dimensio estdo relacionados com o principio
da igualdade, eles envolvem os direitos sociais, econémicos e culturais, com enfoque
tanto para o contexto individual como o coletivo, ou seja, comportam-se como direitos
de cunho prestacional, relacionados ao chamado Estado de Bem-estar Social.Nesse
contexto, nota-se que nessa dimensio de direitos somente a liberdade nio garante a
dignidade plena, sendo necessario que o Estado atue sendo garantidor através de um
papel ativo. Sdo exemplos de direitos de segunda geracio: direito a satde, educacio, e
assisténcia social.

Segundo Francisco Gilney Bezerra de Carvalho Ferreira (2013):

Vale ressaltar que essa igualdade, agora, nio é a igualdade formal, porque
essa j4 havia sido consagrada antes com as revolugdes liberais (tratar os
iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual). A igualdade que se
fala nos direitos de segunda dimensio ¢é a igualdade material, isto é, aquela
igualdade referente 3 atuacdo do Estado para reduzir desigualdades
existentes, aplicando sua atuagio na garantia dos direitos sociais,
econdémicos e culturais. Aqui, sim, trata-se de igualdade material, associada
aos direitos sociais, garantindo efetivamente condi¢des minimas a todo e
qualquer individuo de forma isondmica, e ndo somente deixar ao crivo das
liberdades individuais.

Os séculos XIX e XX sio o marco temporal de onde se originam os direitos de

segunda dimens3o, esse contexto marcou a passagem do Estado Liberal para o Estado
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Social. Diante disso, é preciso destacar que os direitos de segunda dimensio necessitam
de agdes positivas, isto é, visam o reconhecimento de direitos de carater coletivo.

Os direitos de terceira dimensio surgem com o fim da Segunda Guerra
Mundial, em meados do século XX. Esses direitos buscam a protecio do género
humano, o desenvolvimento, a paz, o meio ambiente, ou seja, sio de natureza
transindividual, de rela¢Ges sociais em massa e ligados a protecio ambiental.

Conforme elucida o autor Clovis Gorczevski, (2009, p. 139):

Observa-se aqui uma importante mudanca na concepcdo de Estado que
deixa de ser visto exclusivamente como um poder despético e passa a ser
reconhecido enquanto poder capaz de garantir o equilibrio econdmico social.
A sociedade deixa de preocupar-se somente com a protecio individual frente
3 acdo do Estado e passa a exigir deste uma atuagdo concreta na realizaco
coletiva dos novos direitos.

Em relagdo aos direitos de quarta dimensio, ainda ndo hid um entendimento
muito consolidado, visto que, muitos autores divergem a respeito de sua existéncia.
Esses direitos surgiram com o advento da globalizac3o, ou seja, no final do século XX
e estio em periodo de construgio. Dessa forma, eles estio relacionados a assuntos
como democracia, pluralismo, informacao, cidadania e globalizac3o.

Nio obstante, hd também um debate acerca dos direitos de quinta dimensio,
que estariam ligados ao ambiente virtual e cibernético. Esses direitos sdo denominados,
direitos da era digital, e ganham destaque a partir do fim século XX, com o surgimento
da internet e da tecnologia. Logo, muitas vezes, estdo relacionados a biotecnologia,
engenharia genética e bioética e abordam questdes ético-juridicas que vinculam todos
os estigios que envolvem a vida humana.

Para o autor Gorczevski ( 2009 P.145) ,o0s direitos de quinta dimensio:

Parece-nos ainda algo absolutamente indefinido. Da forma que sdo

2

apresentados, poderiamos enquadréi-los, na mesma situagdo 3 qual nos
referimos 4 quarta geragdo: um complemento ou um afronto neste caso, a
direitos de terceira geragio, em especial 4 informacdo e ao desenvolvimento.

Conforme tal entendimento torna-se fundamental manter a cautela diante de novos
direitos, dessa forma, recomenda-se que essa cautela deva ser guiada através de
critérios rigidos a fim de que n3o se permita ocorrer o desprestigio da
fundamentalidade. Sendo assim, faz-se necessirio salientar que os direitos de cada
dimensdo permanecem vélidos juntamente com os direitos das novas dimensées que

surgem ao longo do tempo, isto é, ocorre um somatdrio.
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Dessa forma, compreende-se que um antigo direito pode ser adaptado as novidades
constitucionais diante da evolugio das concepgdes juridicas e sociais de determinado
contexto social, assim como os novos direitos também podem se apresentar como

modifica¢des dos antigos direitos a nova realidade analisada em questio.

I.2 A anilise juridica a respeito da responsabilidade do estado em garantir o acesso
justo e igualitério ao direito a satde

Os direitos sociais estdo presentes no rol do art. 6 2 da CF/88, configuram-se
em direitos de segunda dimensdo. O art. 62 da CF faz referéncia aos direitos coletivos
garantias sociais bésicas, isto é, também designados como direitos sociais coletivos
como o direito a educacio, trabalho, moradia e satide. Dentre eles, serd destacado neste
estudo o direito a satide. O direito a satide configura-se em um dos principais direitos
na Carta Magna brasileira de 1988, est4 previsto nos artigo 6° e entre os artigos 196 a
200 da CF.

Art. 62 Si3o direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentacio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a
maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢io
(BRASIL, 1988).

Diante disso, o direito a satide deve ser visto como um direito fundamental,
conforme salienta o autor Ingo W. Sarlet, pois a Constituigo, [...] ndo sé agasalhou a
satde como um bem juridico digno de tutela constitucional, mas foi mais além,
consagrando a satde como um direito fundamental (SARLET, 2002, p. 44). Desse
modo, o artigo 196 da CF reforca o entendimento de que o Estado é responsavel por
zelar por esse direito:

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugio do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitirio as a¢des e servigos para sua promogio,
protegdo e recuperacdo. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, percebe-se a essencialidade e a vincula¢do do direito a satide com
o principio da dignidade da pessoa humana e da inviolabilidade do direito a vida,
medida que, se considera que “a satide é um direito de todos e dever do Estado”. Diante

disso, este deve garantir através de politicas ptblicas que permitam o acesso “universal
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e igualitdrio as a¢les e servicos para sua promocao, protegio e recuperagio” da satde,

conforme vislumbra artigo 196 da Constitui¢io Brasileira (BRASIL, 1988, grifo nosso).

II. OS POVOS INDIGENAS DA AMAZONIA NA CONSTITUIGAO DE 1988

O Brasil carrega muitas chagas coloniais que precedem o periodo de
redemocratizacdo no pais e a Constituicio Federal de 1988. Esse periodo histérico
marcou profundamente diversos povos indigenas que perderam suas terras e foram
forcados a se inserir na sociedade envolvente. Diante disso, a promulgacio da
Constitui¢io de 1988 surge para assegurar um modo de vida social digno e condizente
com as necessidades dos povos indigenas da Amazdnia, visto que, reconhece os
direitos e garantias dessas comunidades e promove o respeito a diversidade cultural.
Situagdo essa que rompe com estigma segregacionista das legislaces e Constitui¢des
anteriores. (SOUZA FILHO, 2013, p. 9.189).

Durante o periodo de vigéncia da Constituicio Federal de 1988, é possivel notar,
legislativamente, avangos como, por exemplo, em relacio ao Cédigo Civil de 2002 que
retirou a mengio relativa i capacidade dos indios, que estava presente no antigo
Cédigo Civil de 1916, além da aprovagio pelo Congresso Nacional da Convencio 169
da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), em 2002, sobre Povos Indigenas e
Tribais de 1989, estabelecida pelo Decreto Legislativo 143. No entanto, apesar dessas
conquistas ainda transitam no Congresso Nacional, diversos projetos que podem
representar uma ameaca as comunidades indigenas.

Ademais, outras legislacdes acompanharam a positivacdo de direitos dos povos
indigenas, visto que, estes possuem direitos reconhecidos e legitimados em
documentos internacionais, dos quais o Brasil é signatirio, logo, por forca de
mandamento constitucional esses documentos, como é o caso da Convengio 169 da
Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), possuem o status de norma
constitucional, dessa forma, faz-se necessirio mencionar também a Declaracio dos
Direitos dos Povos Indigenas das Nagdes Unidas (ONU), a Convengido Americana
sobre Direitos Humanos, que foi ratificada pelo Brasil em 1992, assim como a
Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros Tratados de
Direitos Humanos.

Dentre todos esses dispositivos mencionados a Convencio 169 da OIT merece

destaque, uma vez que, confirma elucida o antropdlogo indigena Baniwa, Gersem
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Luciano (2006), essa convengio ¢ de suma importincia para garantir, juridicamente, o

respeito aos povos indigenas e possibilitar que estes participem de espacos de decisdes

sobre suas demandas. Todavia, apesar de tais previsdes a Constituicio e todos os seus
. . A . .

preceitos,muitas vezes, tém sido negligenciados pelos governantes e por parte de

algumas esferas da sociedade, algo que tem se agravado principalmente no atual

contexto pandémico na COVID-19 no pais.

III) COVID -19 E O CONTEXTO PANDEMICO

O coronavirus (CID-10) apresenta-se como uma familia de virus responsével
por causar infecgdes no aparelho respiratério, o novo agente familiar do coronavirus
(2019 nCoV) foi descoberto no dia 31 de dezembro de 2019, logo depois dos primeiros
casos clinicos terem sido registrados na China.Vale salientar que esse foi o primeiro
contato do ser humano com esse virus e que devido a isso ndo hi indicios de
imunidade. Em 1937, os coronavirus humanos foram isolados pela primeira vez, mas
somente em 1965 é que o virus foi denominado como coronavirus, devido a sua forma
observada através do microscédpico que se assemelha a uma coroa. Durante o cotidiano,
grande parcela da populagio se infecta com o coronavirus comum, as criangas possuem
maior propensdo a serem infectadas por isto tipo comum do virus, isto é, o alpha
coronavirus 229E e NL63 e beta coronavirus, OC43, HKU1(CDC, 2020;BRASIL, 2020).

Diante do aumento de casos da infec¢do no contexto local e global, conforme
dados do Ministério da Satide, o mesmo ji havia tomado providéncias antes de a
Organizacio Mundial de Sadde (OMS) noticiar e confirmar a epidemia na China, o
Brasil ja havia tomado conhecimento sobre o surto. Dessa forma, a partir do contexto
analisado, foram realizados vérios boletins epidemiolégicos didrios, instrugdes de
procedimento da doenca, materiais para vigilincia e fortalecimento de rede
laboratorial, além da utilizagio do site (satde.gov.br/coronavirus) a fim de
esclarecimento de dividas tanto por parte da populacio como dos profissionais.
Portanto, observa-se que no plano formal h4d um “Plano de contingéncia” no territério
nacional com o objetivo de articular a¢des de combate a transmissdo da doenca local
ou ampliada, conforme as medidas previstas pelo protocolo mundial (BRASIL, 2020).

Entretanto, houve certa paradoxalidade diante dessa situagio, uma vez que,
eram crescentes as divulgacdes de noticias apresentadas pela midia de forma difusa,

relacionadas sobre as dificuldades, principalmente, para adquirir recursos técnicos,
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como equipamentos de protecdo individual, respiradores e antissépticos entre outros,
além de instalaces de infraestruturas médico-hospitalares em pouco tempo, entre
outros desafios vivenciados de forma global, e que incluiu paises como Inglaterra,
Italia, Estados Unidos e Franca entre outros que possuem o mesmo objetivo sobre a
questdo, isto é, combater a pandemia.

Conforme elucida Portela (2020) “O que vem acontecendo desde o inicio deste
milénio é um salto a partir de 2002, pois surgiram trés novos coronavirus — Sars (que
causa sindrome respiratéria aguda grave) em 2002, Mers (sindrome respiratéria do
Oriente Médio) em 2012 e covid em 2019. ”Diante disso, surge o debate acerca da
origem da doenca, ha suspeitas de que o morcego esteja envolvido nessa sequéncias,
no geral relacionado a outro animal intermedidrio, no caso da covid-19 had grandes
indicios que peixes e animais exdticos de Wuhan estejam relacionados, na provincia
de Hubel, na China, pois verificou-se que grande parcela das pessoas infectadas pela
doenga estiveram neste local. Conforme dados recentes do Centro de Controle e
Prevencio de Doencas da China houve a coleta de 33 amostras na zona oeste do
mercado, em especial na parte onde ficam as barracas de animais selvagens, dentre as
amostras coletadas 31 delas testaram positivo para o coronavirus. (FIOCRUZ,2020).

A doenga traz como principal sinal e sintoma clinico a questdo respiratdria,
esses sintomas se assemelham a um resfriado comum ou uma gripe leve, que podem
desencadear infec¢des do trato respiratdrio inferior, como as pneumonias. Geralmente,
os sintomas caracteristicos apresentam-se por febre, tosse, dificuldades para respirar,
entre outros sinais e sintomas inespecificos. Em relacdo a faixa etdria e grupos de risco
mais afetada pela doenca pode-se citar que a maior frequéncia apresenta-se entre
pessoas acima de 60 anos, pessoas com doengas cronicas, como enfermidades
cardiovasculares, diabetes entre outras. Logo, essas pessoas por serem mais propensas
a adquirirem a covid-19 devem praticar o isolamento social e evitar aglomeracdes.
(CDC, 2020).

Diante do periodo epidemiolégico desencadeado pela Covid-19, iniciado a cerca
de dois anos atrds, mais precisamente em 11 de margo de 2020, a Organizagio Mundial
da Satide (OMS), entre outras instituicdes que sio referéncia em pesquisa, vem
constantemente apresentando dados quantitativos e qualitativos sobre a doenca. No

Brasil, hd a divulgacio constante de boletins que informam o nimero de casos
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confirmados e também do nimero de ébitos por meio do acompanhamento do
Ministério da Satde.
Dessa forma, durante o periodo emergencial o ordenamento juridico se baseou,

principalmente, através das seguintes legislacSes, portarias e instru¢des normativas:

Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
Portaria n2 356, de 11 de marco de 2020;

—

Regulamento Sanit4rio Internacional;

Instrucdo Normativa n2 19, de 12 de marco de 2020;
Instru¢do Normativa n? 20, de 13 de marco de 2020;
Instrucdo Normativa n? 21, de 16 de marco de 2020;
Instrucdo Normativa n2 22, de 17 de marco de 2020;
Instrugio Normativa n? 27, de 25 de marco de 2020; e

© PN oWV p W

Instrugio Normativa n? 28, de 25 de marco de 2020.

A Organizagio Mundial da Sadde, diante do contexto da pandemia da covid-
19, tem se posicionado no sentido de fomentar que os Estados e seus governantes visem
proteger, principalmente, as pessoas em estado de vulnerabilidade e que necessitam de
um tratamento peculiar como a populacio indigena a fim de garantir uma
sobrevivéncia digna da atual e, posteriormente, diante do futuro cendrio

socioecondmico global.

IV) A CRISE SANITARIA SOFRIDA PELOS POVOS INDIGENAS DA
AMAZONIA BRASILEIRA

O sistema de satde de virias tribos indigenas brasileiras, em especial a
Amazbnia brasileira, nio possui estrutura e suporte adequado para assistir aos
individuos que estdo sob risco de contdgio ou até mesmo os que ji se encontram em
estados mais graves devido a covid-19.

Diante disso, devido a escassez de uma estrutura qualificada para atender essas
populacdes indigenas, isso acaba por qualificar essa parcela de individuos em uns dos
mais vulnerdveis grupos em relacdo aos efeitos do virus da covid-19. Além do grande
potencial de proliferacdo e contaminagdo que o virus possui, existem, ainda, varias
pesquisas que evidenciam que os povos indigenas sdo mais vulnerdveis a epidemias,
muitas vezes, devido a questdes sociais, econdmicas e de satde, situagio essa que
contribui para uma maior propagagio de doengas.

Além disso, o modo de vida peculiar que os povos indigenas estio submetidos
muitas vezes pode facilitar a propaga¢io da doenga, uma vez que, a convivéncia desses

individuos é baseado em modo de vida focado no coletivo, dessa forma é algo comum
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o compartilhamento de utensilios como tigelas e outros objetos o que dificulta medidas
de distanciamento social.

O potencial epidemiolégico desse virus agregado aos riscos da patologia
humana e a vulnerabilidade dos povos indigenas a epidemias torna o caso em relagio
a populacdo indigena mais agravante. A pandemia da covid-19 teve uma propagacio
nacional muito forte, principalmente, no Estado do Amazonas, esses impactos
poderiam ter sido minimizados se desde o inicio do periodo pandémico medidas
preventivas e assistenciais tivessem sido tomadas, como a parceria de érgios de ente
federativo, e até mesmo com a ajuda da sociedade civil.

O Boletim Epidemiolégico da Secretaria Especial de Satdde Indigena (SESAI,
2020), do Ministério da Satide, através de distritos sanitérios, notificou que em 30 de
maio de 2020, 1312 casos confirmados de contigio e 51 4bitos, j4 em 30 de setembro de
2020, ha registros de 28 510 casos de infectados e 443 ébitos. Diante disso, conforme a
Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) relata, mesmo diante dos registros
da evolugdo dos casos envolvendo a doenga, esses dados oficiais nio apresentam a
realidade, hd uma subnotificacdo, pois, a compilagio realizada pela a SESAI nio leva
em consideracdo os indigenas que residem fora das terras homologadas, essa situagio
envolve tantos os povos indigenas que estdo a espera de finalizagio de um demorado
processo de demarcacido de suas terras, e que estio em locais como acampamentos e
espagos retomados, quanto aqueles que residem em cidades, além dos povos indigenas
que permanecem isolados.

Diante dessa grave situagio, a APIB fez um levantamento dos casos através do
Comité Nacional de Vida e Meméria Indigena. Conforme a APIB (2020), em 30 de
maio de 2020 houve o registro de 1809 casos de infectados confirmados, 178 mortes e 78
povos afetados atingidos pela covid-19. Em 30 de setembro de 2020, os dados sdo ainda
mais preocupantes, foram registrados 34.178 casos de contégio confirmados, 832 mortes
e 158 povos afetados. Essa diferenca evidente entre os dados coletados pela SESAI e
pela ABIB demonstra a negligéncia do Estado brasileiro com a satde da populacio
indigena e o descaso com relagio ao combate da pandemia da covid-19. No Brasil, o
estado que registrou o maior nimero de mortes de indigenas foi o Amazonas. Segundo

dados recentes da APIB, em 30 de setembro de 2020 foram registrados 182 ébitos

(quadro I).
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Quadro I - Brasil: ébitos de indigenas pela COVID-19 por Estado - 30 de setembro de 2020.
Table I - Brazil: deaths of indigenous people by COVID-19 by State — September 30th, 2020.

Estado Ne¢ Estad Ne Estad Ne
4bito o 6bito o 4bito
s s s
Amazonas 182 Mato Grosso do 12 Santa 4
Sul Catarina
Para 86 Rondénia 10 Alagoas 3
Mato 77 Ceara 9 Bahia 2
Grosso
Roraima 57 Sio Paulo 8 Rio de 2
Janeiro
Maranhio 56 Rio Grande do Sul 6 Espirito I
Santo
Acre 25 Rio Grande do 5 Piaui 1
Norte
Amapa 14 Tocantins 5 Parani 1
Pernambuc 12 Paraiba 4

o

Fonte: APIB (2020)

Além disso, através da anilise realizada pela coordenagio das Organizacdes
indigenas da Amazdnia Brasileira (COIAB) tem realizado a¢des de monitoramento e
pesquisas que mesmo diante dos varios casos na regido amazdnica registrados, hd uma
subnotifica¢io e invisibilidade dos casos de covid-19 em indigenas por parte da SESAI
e do Ministério da Satde.

Segundo dados coletados no dia 18/09/2020, 23.960 indigenas de 132 povos
indigenas da Amazénia Brasileira, foram infectados pelo corona virus, além disso, os
dados confirmam que ocorreram 652 ébitos nessa regido, todavia, os dados oficiais do
25 DSEls que compreendem a Amazdnia Legal notificaram apenas 20.732 casos de
indigenas que testaram positivo e 317 ébitos. Essa diferenca de 335 6bitos que nio foram
registrados pela SESAI foi levantada pela COIAB através do auxilio de profissionais
de satde indigena, lideres e representantes indigenas e organiza¢des do movimento

indigena (COIAB, 2020). Essa diferenca percebida em relagio ao registro de casos
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surge também devido ao n3o reconhecimento da etnicidade dos povos indigenas que
se encontram no contexto urbano por parte do Ministério da Satde.

As figuras a seguir confirmam as estimativas de casos confirmados e 6bitos
causados pela covid-19 na Amazdnia brasileira. Segundo os dados contidos no grafico
pode-se observar um aumento dos indicadores da epidemia a partir: 1) dados da
SESAI; 2) casos e ébitos subnotificados, que nio constam como registrados como
pacientes indigena em dados oficiais, porém foram contabilizados através da parceria
composta pela COIAB, liderancas indigenas e organizacdes; 3) ntimero estimado de

casos positivados e ébitos.

Figuras 1 e 2 - Casos confirmados e ébitos de indigenas com Covid-19

Casos de Covid-19 Obitos por Covid-19
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Diante do cenirio de altas taxas de mortalidade e contaminacio dos povos
indigenas devido a contamina¢io da COVID-19, foi proposta a ADPF 709 ao STF
como uso de decisio compositiva, mediante o uso do recurso aos didlogos

institucionais. A peticdo inicial de tal dispositivo aborda a prote¢io dos povos
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indigenas levando-se em consideracdo trés escopos: povos indigenas isolados e de
recente contato, povos indigenas em geral e a retirada de invasores das terras
indigenas.

A ADPF 709 trata-se de uma acdo proposta pela Articulagio dos povos
Indigenas do Brasil - APIB, organizacdo que representa os povos indigenas do Brasil
em conjunto com os Partidos Politicos Rede Sustentabilidade - REDE, Partido
Socialista Brasileiro - PSB, Partido Comunista do Brasil PCdoB, Partido dos
Trabalhadores - PT e Partido Democratico Trabalhista -~ PDT,esses representantes
entraram com um pedido para que o Supremo Tribunal Federal determinasse que a
Unido Federal durante o periodo de pandemia da COVID-19 implementasse medidas
urgentes e necessarias para atuacdo do combate a disseminagdo dessa doenca através
da manutencio de barreiras sanitérias para a prote¢io dos indigenas.

Tais como: (I) a retirada de invasores de terras indigenas a fim de impedir que
o virus seja disseminado nas comunidades indigenas; (II) determinar que o
Subsistema de Satde Indigena do SUS deve estar a disposi¢io de todos os indigenas
do Brasil, (III) além do estabelecimento de que o Conselho Nacional de Direitos
Humanos, juntamente, com as equipes de apoio da Fundacio Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) e do Grupo de Trabalho de Saide Indigena da Associagdo Brasileira de
Sadde Coletiva (ABRASCO), e do acompanhamento e consulta dos povos indigenas
formulassem um plano para combater a COVID-19 a fim de auxiliar os povos
indigenas com medidas concretas e; (IV) ademais, depois da elaboracdo e homologacio
do plano, que o fosse implementado imediatamente.

O Ministro Luis Barroso, se pronunciou através da determinacgio de que o
governo federal adquirisse medidas para conter a disseminagio da COVID-19 entre a
populacdo indigena. Dessa forma, as autoridades do governo federal deveriam
estabelecer essas medidas através de um dialogo cultural e institucional com os
representantes dessas comunidades indigenas a fim de se resguardar e prevenir essas
etnias, para se tutelar o que estd previsto no texto constitucional, isto é, o direito a
seguranga, a vida e a satide, conforme consta no art. 52, caput, art.62, art. 196, e 231 da
Carta Magna brasileira de 1988.

Neste contexto, foram realizadas virias tentativas para a homologagio do
Plano Geral de Enfrentamento da COVID-19 para povos indigenas, todavia,

obtiveram resultados negativos, dessa forma, verifica-se que durante esse periodo a
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utiliza¢do de didlogos institucionais na referida agio nio obteve muito sucesso, visto
que, a construgio coletiva de politicas ptblicas que atendam essas comunidades nio
ocorreu de forma plena, o que demonstra que a postergagio de decisdes coercitivas,
nessa situagdo tem levado a resultados irrisérios para a protecdo dos povos indigenas.
Sabe-se que a construcio de politicas publicas exige um longo lapso temporal
para que se possa realizar de forma equitativa o 6nus argumentativo no processo de
deliberagdo ou decisdo na sedimenta¢io de um entendimento comum e a formulacio
de um texto de lei, ou até para uma decisio administrativa para que se possa
implementar e executar qualquer processo. Entretanto, o caso em questdo que envolve
a ADPF 709 exigiu a construcio de medidas para a formulacio de politicas publicas de
cariter urgente, e assim como qualquer outra politica publica h4 sempre um conflito
de interesses entre os atores envolvidos o que dificulta a sua implementac3o.
Entretanto, a urgéncia neste caso era requerida tendo em vista que se trata de
grupos minoritirios e mais vulneriveis expostos a COVID-19, dessa forma, em
relagio a ADPF 709, a postura dialégica alcangou poucos resultados, o que induz a
necessidade de uma postura de maior coer¢io por decisio judicial do STF, ou até

mesmo que diante dessa situagio que fosse adotada outra estratégia.

CONCLUSAO

Diante do exposto, observa-se que a populacdo indigena da Amazénia brasileira
por fazer parte de um grupo minoritirio e mais vulnerével as doengas desde o periodo
colonial, necessita de um aparato peculiar e de maior cautela diante de situagdes que
envolvam um cardter de urgéncia relacionada a satde.

O direito a satide faz parte do rol de direitos fundamentais e como tal deve ser
tutelado, conforme esté previsto na Carta Magna brasileira de 1988 no art. 62 e dos arts.
196 ao 200. Merece destaque também, além desses artigos o art. 231 da CF/88, que faz
mencdo aos indigenas que representam uma populagio que precisa de um amparo
efetivo e suficiente que atenda as suas necessidades.

A pandemia da COVID-19 se disseminou de forma répida pelo mundo e
demonstrou a sua letalidade, através das altas taxas de mortalidade em decorréncia da
doenga, principalmente, entre os grupos considerados de risco, dentre eles conforme
apresentado no texto os povos indigenas, em especial os que fazem parte da Amazénia

brasileira, pereceram devido a essa doenga. Isto é, a situagdo ja era precdria para muitas
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comunidades indigenas e com o avango da doenca o quadro de higiene e atendimento
médico e hospitalar ficou ainda mais precario, principalmente para as comunidades
mais isoladas.

Embora tenham sido tomadas medidas como a proposta da ADPF 709, poucos
resultados positivos ocorreram de fato neste periodo. Principalmente, porque as
autoridades da Unido Federal pouco se propuseram a realizar algo que atendesse e
amparasse essas comunidades indigenas de forma adequada. Para o correto
funcionamento das institui¢des é preciso que seja realizado um dever de observincia
obrigatéria do didlogo, pois na auséncia do dialogo institucional n3o ocorrerd o
cumprimento do texto constitucional, e sem isso o desequilibrio entre funcdes
exercidas pelos atores politicos que fazem parte da consecucio de decisdes que
envolvem as politicas publicas se acentua.

Sendo assim, observa-se que no combate a pandemia da COVID-19 o dever de
cooperacdo entre as institui¢des através do didlogo institucional foi insuficiente. Se
tivesse ocorrido uma comunicagio cooperativa entre as institui¢des, além da
observincia continua da atuagio da aplicacdo ao texto constitucional, o resultado
consequentemente seria o fortalecimento das estruturas politicas e sociais, o que
evitaria a disfuncionalidade dos Poderes e possibilitaria o correto cumprimento dos

objetivos constitucionais.
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