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O PODER DE REQUISICAO DA DEFENSORIA PUBLICA COMO UM
INSTRUMENTO PARA ASSEGURAR O MINIMO EXISTENCIAL E UMA VIDA
DIGNA AOS NECESSITADOS

THE PUBLIC DEFENDER'S REQUEST POWER AS AN INSTRUMENT TO ENSURE
THE MINIMUM EXISTENTIAL AND A DIGNIFIED LIFE FOR THE NEEDY

Ana Beatriz Lopes Freire!

RESUMO: Este artigo analisa a prerrogativa do poder de requisi¢do inerente aos Defensores
Ptblicos inserida na Lei Complementar n® 80/94 como um ato autoexecutério, imperativo,
legitimo e de aplicacdo imediata que garante acesso a justica aos necessitados. Analisa
também o préprio direito fundamental de acesso a justica como uma ferramenta que compde
o minimo existencial e que garante e fortalece a dignidade da pessoa humana, passando por
todo o processo histérico da assisténcia judicidria no Brasil. Ao final, apresenta os
argumentos que fizeram com que o Supremo Tribunal Federal decretasse a
constitucionalidade da referida prerrogativa.
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ABSTRACT: This article analyzes the prerogative of requisitioning power inherent to
Public Defenders inserted in Complementary Law n2 80/94 as a self-executing, imperative,
legitimate act of immediate application that guarantees access to justice to those in need. It
also analyzes the fundamental right of access to justice itself as a tool that makes up the
existential minimum and that guarantees and strengthens the dignity of the human person,
going through the entire historical process of legal assistance in Brazil. At the end, it
presents the arguments that made the Federal Supreme Court decree the constitutionality
of the aforementioned prerogative.
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INTRODUCAO

O poder de requisi¢io da Defensoria Publica é uma prerrogativa institucional que
permite aos Defensores Pablicos solicitarem informacdes, documentos, diligéncias e outros
elementos necessirios a4 defesa dos direitos e interesses das pessoas assistidas pela

Defensoria Publica.
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Esse poder de requisi¢io é garantido pela Constitui¢do Federal brasileira de 1988, que
reconhece a Defensoria Piblica como institui¢io essencial a funcio jurisdicional do Estado
e assegura sua autonomia funcional e administrativa.

Por meio desse poder, os defensores ptblicos podem solicitar informacdes a érgdos
ptblicos, empresas privadas, instituices financeiras e outras entidades que possam ter
relevincia para o exercicio da defesa dos direitos das pessoas assistidas pela Defensoria
Pdblica. Ou seja, garante um efetivo acesso a justica da populacio.

O principio da dignidade da pessoa humana ¢é estabelecido como fundamento da
Reptblica Federativa do Brasil na Constituigio Federal vigente (art. 12, III, CF) e deve ser
utilizado como parimetro interpretativo de todo o ordenamento juridico. Especialmente no
que se refere aos direitos fundamentais sociais, cuja efetivacdo pode ser limitada pela acio
do poder legislativo, é essencial considerar a importincia desse principio.

Além disso, a dignidade humana traz consigo um conjunto de normas que exigem
uma atuagio positiva dos individuos, em especial do Estado, para proteger e promover esse
valor fundamental.

O art. 134 da Constitui¢io Federal, com redagio dada pela EC 80/2014, configura
concretizagio do direito constitucional ao acesso 2 justiga, insculpido no art. 52, LXXIV.

Assim, o direito fundamental de assisténcia juridica, gratuita e integral converte-se
em verdadeira garantia constitucional, ao atribuir-se 3 Defensoria Publica a qualidade de

institui¢io permanente e essencial & fung¢do jurisdicional do Estado.

1. ASSISTENCIA JUDICIARIA: EVOLUGAO HISTORICA NO BRASIL

A assisténcia judicidria é um direito fundamental assegurado pela Constitui¢io
Federal de 1988, que estabelece que o Estado deve prestar assisténcia juridica integral e
gratuita ds pessoas carentes que comprovarem insuficiéncia de recursos para pagar por um
advogado particular.

A histéria da assisténcia judicidria no Brasil remonta ao periodo colonial, quando os
tribunais eram acessiveis somente 3s elites e aos detentores de poder econémico. No entanto,
a assisténcia judicidria gratuita sé foi instituida no pais no século XIX, com a criagio de
institui¢cdes de assisténcia juridica para os pobres em alguns estados.

O embasamento juridico da assisténcia judicidria no Brasil teve origem nas
Ordenacdes Filipinas, as quais vieram a substituir as Ordenac¢ées Manuelinas em 1603 e

vigoraram até 1917.
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Sobre a assisténcia judiciaria, o Livro III, Titulo 84, § 10, da Lei de 1823 (embasada
nas Ordenagdes Filipinas) especifica: “Em sendo o agggravante tdo pobre que jure ndo ter bens
méueis, nem de raiz, nem por onde pagua o aggravo, e dizendo na audiéncia uma vez o Pater Noster
pela alma dei Rey Don Diniz, ser-lhe-d havido, como que pagasse os novecentos réis, contanto que tire
de tudo certiddo dentro do tempo, em que havia de pagar o aggravo.”

Oriundo das ordenacdes Filipinas, o principio da gratuidade dos servigos
advocaticios, nas causas civeis e criminais, veio a garantir a igualdade de condi¢des dos
pobres em juizo. Contudo, esse amparo legal aos necessitados ndo era de cunho processual,
ou seja, como pressuposto de um devido processo legal. A assisténcia estava pautada e m
principios cristdos de caridade.

A assisténcia juridica gratuita comecou a ser oferecida pela primeira vez no pais em
1827, através da criagdo do Instituto dos Advogados Brasileiros, que prestava assisténcia
gratuita aos pobres em casos civis. Em 1897, o advogado José de Albuquerque Ribeiro fundou
a Sociedade de Protecio e Assisténcia aos Pobres, que tinha como objetivo fornecer
assisténcia juridica gratuita aos carentes.

Porém, foi apenas no século XX, que a Assisténcia Judiciria surgiu como garantia
constitucional. O § 32 do art. 113, da Constituicio Federal de 1934, estabeleceu que a
Assisténcia Judicidria aos necessitados se constituia em obrigacio da Unido e dos Estados
membros, fazendo surgir as primeiras iniciativas governamentais para a prestagio de
assisténcia judicidria gratuita, com a criagdo de servigos de assisténcia juridica em alguns
estados e municipios.

Em 1950, foi criado o Servico de Assisténcia Judicidria do Estado de Sdo Paulo, que
se tornou referéncia em todo o pais, fazendo com que outros Estados da federagio, como o
Rio Grande do Sul e Minas Gerais, seguissem a mesma orientagio.

No Estado Novo, a garantia de assisténcia foi excluida da Constitui¢io Federal de
1937, tendo sido mantida em norma infraconstitucional a gratuidade (Cédigo de Processo
Civil de 1939).

No ano de 1946, a garantia voltou a ter status constitucional, em face do disposto no
art. 141, § 35. Por forca do texto constitucional, varios Estados criaram érgdos para a prestacdo
do mencionado servigo, a exemplo do Estado de S3o Paulo, responsavel pela criagio da

Procuradoria de Assisténcia Judicidria no ano de 1947, chefiada pelo Procurador Geral do

Estado.
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Com a promulgacio da Constitui¢do de 1967, a assisténcia judicidria foi elevada a
direito fundamental, garantido pelo Estado aos cidadios que comprovassem insuficiéncia de
recursos. No entanto, a efetivacdo desse direito ainda enfrentava obsticulos, e a assisténcia
judicidria gratuita era muitas vezes prestada de forma precéria e insuficiente.

A partir da década de 1980, houve uma ampliagio significativa da assisténcia
judicidria gratuita no pais, com a criagio de novos servicos e a ampliagio dos recursos
destinados a esse fim.

Em 1987 foi criada a Defensoria Pablica da Unido, e em 1988, com a promulgacdo da
Constitui¢io Federal, a assisténcia judicidria gratuita foi consagrada como direito
fundamental, passando a ser obriga¢io do Estado.

Atualmente, a assisténcia judicidria gratuita é prestada em todo o pais por meio da
Defensoria Publica, que é uma instituicdo essencial & funcio jurisdicional do Estado e

’ . A 3 . ’ . . . .
I‘eSpOI’lS&Vel por prestar assistencia ]urldlca 1ntegral (< gratulta aos nece551tados.

2. AEVOLUGAO DA DEFENSORIA PUBLICA: O CAMINHO PERCORRIDO ATE
ALCANCAR DO STATUS CONSTITUCIONAL

A Defensoria Puablica estd erigida como 6rgio autdnomo da administracdo da justiga,
e, por isso, conta com independéncia e autonomia administrativa, financeira e oramentéria
assentadas no art. 134 da Constituicio Federal - “A Defensoria Piblica é institui¢do
permanente, essencial 4 funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogio
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 52 desta Constitui¢io Federal”. Porém, nem sempre foi assim.

A Defensoria Puablica tem sua génese no final do século XIX, quando a Cimara
Municipal da Corte do Rio de Janeiro criou o cargo de advogado dos pobres, mantido pelo
erdrio, cargo que tinha a responsabilidade de defender os réus carentes economicamente, nos
processos criminais, tendo sido extinto em 1884. Na época, a assisténcia era prestada por um
advogado contratado pelo Estado e designado para atuar em favor dos pobres que nio tinham
condi¢des de arcar com os custos de um processo judicial.

No entanto, foi apenas em 1952 que a Defensoria Publica do Rio de Janeiro foi
institucionalizada, com a criagio do Departamento de Assisténcia Judicidria (DA]),

vinculado & Procuradoria-Geral do Estado. O DA]J tinha como objetivo prestar assisténcia
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juridica gratuita aos necessitados em acdes judiciais de natureza civel e criminal. Em 1954, 0
Estado do Rio de Janeiro criou os seis primeiros cargos de Defensores Publicos no 4mbito
da Procuradoria Geral da Justica.

Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro a instalar a Defensoria Piblica no citado ano
de 1954, seguido do Estado de Minas Gerais - 1981; do Estado da Paraiba - 1985; do Estado da
Bahia - 1986; do Distrito Federal — 1987; dos Estados de Mato Grosso do Sul e Piaui - 1988;
Tocantins - 1989 Amazonas - 1990; Amap4 e Parané - 1991; Pard - 1993; Estados do Espirito
Santo, Maranhio, Rio Grande do Sul e Sergipe - 1994; Estado do Cear4 - 1997; Pernambuco
-1998; Mato Grosso - 1999; Roraima - 2000; Acre e Alagoas - 2001; Rondénia - 2002; Estados
de Goids e So Paulo - 200s. E, por tltimo, Santa Catarina - 2006.

Visando evitar o arbitrio e o desrespeito aos direitos fundamentais do individuo, a
Constitui¢io Federal de 1988, seguindo a tradicional divisio de Poderes consagrada por
Montesquieu, disciplinou criteriosamente a organizagio das funcdes do Estado (Titulo IV
- “Da organizagio dos Poderes”), dividindo-as entre o Poder Legislativo (Capitulo I), o
Poder Executivo (Capitulo II) e o Poder Judici4rio (Capitulo III).

Ao lado destes elementares Poderes Estatais, e dentro do mesmo Titulo IV, foi pela
Carta Magna instituido um quarto complexo orginico, intitulado “Fung¢des Essenciais a
Justi¢a” (Capitulo IV), compreendendo o Ministério Pablico, a Advocacia Publica, a
Advocacia Privada e a Defensoria Puablica.

Dessa forma, constata-se que a Constitui¢io Federal, ao organizar os Poderes
Estatais, nio se limitou as descentraliza¢des tradicionais decorrentes da triparticio dos
poderes (Legislativo, Executivo e Judicidrio), sendo instituido um quarto complexo orginico
que, embora nio possa ser definido como um quarto Poder, recebeu a seu cargo o exercicio
de uma quarta fungio politica, ao lado da funcdo legislativa, da executiva e da jurisdicional:
a funcio de provedoria de justica.

Diogo Esteves e Franklyn Silva, na obra intitulada Principios institucionais da
Defensoria Publica, tracam importantes consideracdes sobre a distinta posi¢ido, no texto da
CF/88, das “funcbes essenciais a Justica”. (STF - Pleno - ADI n®5.296 MC/DF - Relatora
Min. Rosa Weber / Voto proferido pelo Min. Dias Toffoli, decisdo: 18-05-2016).

Conforme salientado, a Defensoria Pudblica veio a ser inserida no universo
constitucional com a promulga¢io da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, em os
de outubro de 1988, oportunidade na qual foi constitucionalizado o “salaried staff model” de

assisténcia juridica. Desde entio, a Defensoria Publica tem passado por uma evolucio
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constante, com a expansio de suas atribui¢des e a ampliagdo do acesso a justica para a
populacio carente.

Na evolucio constitucional e jurisprudencial do papel da Defensoria Publica, o
advento da Emenda Constitucional n?® 8o, de 04 de junho de 2014, representou um marco
incontestdvel acerca de sua natureza como institui¢do voltada a defesa da coletividade, ao
al¢d-la expressamente ao patamar de expressio e instrumento do regime democritico e lhe
atribuir o dever de protecio dos direitos humanos e a tutela de direitos coletivos,
abandonando o enfoque anterior, restrito & mera assisténcia judicidria gratuita.

Dessa forma, reconhecer a atuagio da Defensoria Pablica como um direito que
corrobora para o exercicio de direitos é reconhecer sua importincia para um sistema
constitucional democritico em que todas as pessoas, principalmente aquelas que se
encontram a margem da sociedade, possam usufruir do catdlogo de direitos e liberdades
previsto na Constituicdo Federal.

A delimitacio conceitual realizada pela Constitui¢do Federal permite a identificagio

de algumas caracteristicas importantes da Defensoria Puablica:

I - ESSENCIALIDADE A FUNCAO JURISDICIONAL DO ESTADO E A
JUSTICA: a Defensoria Publica, enquanto instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, qualifica-se como instrumento de concretizagio dos
direitos e das liberdades de que sdo titulares as pessoas carentes e necessitadas. E
por essa razdo que a Defensoria Pablica ndo pode (e ndo deve) ser tratada de modo
inconsequente pelo Poder Publico, pois a protecdo jurisdicional de milhdes de
pessoas — carentes e desassistidas —, que sofrem inaceitdvel processo de exclusido
juridica e social, depende da adequada organizagdo e da efetiva institucionalizagio
desse 6rgio do Estado. De nada valerio os direitos e de nenhum significado
revestir-se-3o as liberdades, se os fundamentos em que eles se apoiam - além de
desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por particulares - também
deixarem de contar com o suporte e o apoio de um aparato institucional, como
aquele proporcionado pela Defensoria Publica, cuja fungio precipua, por efeito de
sua prépria vocagdo constitucional (CF, art. 134), consiste em dar efetividade e
expressdo concreta, inclusive mediante acesso do lesado 2 jurisdi¢do do Estado, a
esses mesmos direitos, quando titularizados por pessoas necessitadas, que sdo as
reais destinatdrias tanto da norma inscrita no art. 52, inciso LXXIV, quanto do
preceito consubstanciado no art. 134, ambos da Constituicio da Reptblica. Direito
a ter direitos: uma prerrogativa bésica, que se qualifica como fator de viabilizacio
dos demais direitos e liberdades — Direito essencial que assiste a qualquer pessoa,
especialmente iquelas que nada tém e de que tudo necessitam. prerrogativa
fundamental que pde em evidéncia - cuidando-se de pessoas necessitadas (CF,
ART 52, LXXIV) - A significativa importincia juridico institucional e politico-
social da Defensoria Ptblica. (STF - Pleno - ADI n? 2.903/PB - Rel. Min. Celso
de Mello, decisdo: 1°-12-2005).

II - EXPRESSAO E INSTRUMENTO DO REGIME DEMOCRATICO: como

leciona Julio Camargo de Azevedo,

“por expressdo, tem-se que sé faz sentido pensar em um regime democrético ante
a existéncia de uma Defensoria Publica fortalecida, sem o que nio haveria
emocracia, sendo mera demagogia”. Por sua vez, “por instrumento, estabelece-se
d , d 7, P , t to, estabel
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3 Defensoria Pablica um papel implementador do projeto democratico proposto
pelo Constituinte de 88, revestindo-a de um perfil politico transformador da
realidade social”.

2.1 — O art. 134 da constituicio federal como uma cldusula pétrea

Dentro do constitucionalismo contemporineo, a Defensoria Piblica assume posigdo
de significativa importincia na efetivagio dos direitos fundamentais individuais e coletivos.

O direito a assisténcia juridica estatal gratuita aos necessitados resta inserido no rol
de direitos fundamentais protegidos pelo art. 60, § 42, da CRFB, deixando clara a intencéo
do legislador em assegurar o perene e igualitdrio acesso a justica. Por conseguinte, o préprio
legislador quis estabelecer no art. 134 da CRFB o monopélio da assisténcia juridica estatal
gratuita nas mios da Defensoria Publica.

Essas duas consideragdes nos levam a observar que, sendo o servico de assisténcia
juridica estatal gratuita insuscetivel de exting¢do e sendo conferido & Defensoria Publica o
seu monopdlio, a protecio concedida ao art. 52, LXXIV, também deve ser estendida ao
proéprio art. 134 da CRFB.

Na verdade, para os carentes e necessitados, que compdem a grande maioria da
sociedade brasileira, a Defensoria Pdblica funciona como instrumento de concretizagio de
todos os direitos e liberdades constitucionais.

Tanto que a prépria existéncia constitucional da Defensoria Pdblica restou
expressamente associada pelo art. 134 da CRFB ao direito fundamental 2 assisténcia juridica

estatal gratuita.

3. O PODER DE REQUISICAO COMO UMA PRERROGATIVA DE CARATER
IMPERATIVO E AUTOEXECUTORIO

Os membros da Defensoria Publica, por serem agentes politicos, necessitam de
mecanismos que possam salvaguardar sua plena liberdade de atuacio, evitando que
eventuais pressdes — internas ou externas — possam prejudicar o exercicio imparcial e idéneo
de suas atribuicGes legais, sdo as chamadas garantias e prerrogativas.

Dentro dessa ordem de ideias, as garantias institucionais caracterizam auténtico
instrumento protetivo, que escuda a atuagio funcional dos Defensores Pablicos e assegura a
independéncia na defesa dos interesses dos assistidos.

As garantias institucionais nio devem ser vistas como beneficios concedidos aos

Defensores Publicos; na verdade, as garantias existem para proteger o interesse publico, que
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é protegido por medidas efetivas tomadas pela Defensoria Piblica. Em dltima anélise,
portanto, as garantias nio existem para beneficiar pessoalmente o Defensor Publico, mas
para preservar o interesse de toda populacdo necessitada.

J4 as prerrogativas sio atributos funcionais conferidos aos Defensores Publicos na
condi¢io de agentes politicos, permitindo o adequado desempenho de suas atribuices legais.
Na concrecio de seu alcance, as prerrogativas consubstanciam auténticas ferramentas,
destinadas a viabilizar a protecdo dos direitos individuais e coletivos dos juridicamente
necessitados.

Considerando a enorme carga de trabalho da Defensoria Puablica, que ultrapassa em
muito o volume de casos de qualquer advogado particular, é essencial que os defensores
ptblicos disponham de ferramentas capazes de otimizar sua atuagio, garantindo a prestagio
integral e eficaz de assisténcia juridica para todos os necessitados. E por isso que o sistema
juridico concede aos membros da Defensoria Pablica uma série de prerrogativas destinadas
a neutralizar possiveis deficiéncias ou limitacSes decorrentes do grande ndmero de
atribui¢des, possibilitando que a defesa dos interesses dos menos favorecidos seja realizada
em igualdade de condi¢Ges com os ricos e poderosos.

Segundo preceituam os arts. 44, X, 89, X e 128, X, da Lei Complementar n2 80/1994,
aos membros da Defensoria Piblica é assegurada a prerrogativa de requisitar de autoridade
publica e/ou de seus agentes exames, certiddes, pericias, vistorias, diligéncias, processos,
documentos, informacdes, esclarecimentos e providéncias necessérias ao exercicio de suas
atribuicdes.

A requisi¢do é um ato administrativo que possui cariter imperativo, autoexecutdrio
e presume-se legitimo. Por essa raz3o, ndo é necessiria qualquer intervencgio prévia do poder
judicidrio para que a requisi¢do produza efeitos juridicos regulares. Uma vez concluido o ato
requisitdério, o seu comando pode interferir diretamente na esfera juridica do individuo,
obrigando-o a fornecer informagdes ou a cumprir as medidas requisitadas.

Assim, sempre que um membro da Defensoria Piblica precisar de documentos ou
medidas para desempenhar suas fungdes institucionais, pode expedir uma requisi¢do
diretamente a autoridade ptblica competente, sem a necessidade de interven¢io do
judicidrio. Com isso, a atuagdo do Defensor Pablico é garantida de forma mais independente
e dinimica na prote¢io dos direitos fundamentais do individuo e na preservagio do Estado

Democratico de Direito.
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O ato requisitério é geralmente formalizado por meio de um oficio enderecado a
autoridade publica ou aos seus agentes. No entanto, nada impede que a requisi¢cdo seja
realizada verbalmente pelo membro da Defensoria Publica diretamente ao destinatério.
Afinal, a forma escrita nio é um requisito formal para a pritica do ato requisitério, servindo
apenas para documentar a requisicio e facilitar o encaminhamento do comando
administrativo por meio de terceiros.

Em sua génese, o poder de requisi¢io possui o escopo de viabilizar o acesso as provas
e informagdes que garantirdo a protegio dos direitos dos necessitados.

Pessoas com melhores condicées financeiras tém mais facilidade em obter provas
para a instrugdo processual, contratando profissionais para buscar ou produzir as evidéncias
necessarias. Além disso, como os advogados geralmente lidam com um nimero limitado de
casos, podem acompanhar seus clientes em reparti¢des publicas e realizar diligéncias para
coletar as provas necessérias para a adequada instrugio da causa.

No entanto, para aqueles que sdo economicamente necessitados, a situagio é muito
mais desafiadora. Como o Defensor Publico ndo tem recursos para realizar as diligéncias
necessarias antes da apresentacio da acdo judicial, o hipossuficiente econémico é obrigado a
buscar todas as provas necessdrias por conta prépria. Essa busca por documentos e
informacdes muitas vezes é dificultada pela falta de recursos financeiros e pela
impossibilidade de deixar o trabalho para realizar tais diligéncias. Além disso, a limitacdo
intelectual resultante da marginaliza¢do social torna dificil para o hipossuficiente econémico
obter as provas necessdrias, j4 que muitas vezes ele nio sabe o que pedir, a quem pedir ou
como pedir. Por fim, sem recursos materiais e culturais, o litigante pobre acaba literalmente
perdido e sem condicdes de buscar o lastro probatério necessirio para defender seus direitos
adequadamente.

Com o objetivo de evitar a negacdo de justica para os economicamente necessitados,
o sistema juridico assegura que o membro da Defensoria Pablica possa solicitar exames,
certides, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informacdes,
esclarecimentos e providéncias, a fim de garantir a igualdade de condi¢des entre as partes na
relacdo processual.

Em linhas gerais, a requisi¢do encontra reflexo no direito de informagio e no direito
de certiddo contido no art. 52, XXXIV, b da Constitui¢io Federal, sempre que necessaria

para a defesa de direitos ou esclarecimento de situagdes pessoais do interessado, e no Habeas

Data (art. 52, LXXII da CRFB e Lei n® 9.507/1997).
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Por fim, os “Principios de Paris” (Resolucdo n2 1.992.154, de 3 de margo de 1992, da
Comissio de Direitos Humanos da ONU) estabelecem que as instituicdes nacionais
voltadas para a promogio e defesa dos direitos humanos devem possuir o direito de “ouvir
qualquer pessoa ou obter qualquer informacdo e quaisquer documentos necesséarios, para
exame de situacSes dentro de sua drea de competéncia”. Portanto, tendo sido a Defensoria
Pdblica constitucionalmente incumbida de garantir a promogio dos direitos humanos e a
defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados (art. 134 da CRFB, com redacio
dada pela EC n2 80/2014), restou claramente qualificada pelo legislador constituinte como
“institui¢cdo nacional de direitos humanos”; logo, deve lhe ser garantida a aplicabilidade dos
principios gerais estabelecidos pela Resolug¢do n? 1.992.154, dentre os quais figura o direito de

informagdo que embasa o poder de requisi¢do (art. 52, § 32, da CRFB).

3.1 — Da responsabilizagio do agente em caso de descumpimento

Considerando que a requisicio é uma medida essencialmente coercitiva, o
destinatdrio nio tem o direito de se recusar a cooperar, exceto em casos em que a providéncia
solicitada seja claramente ilegal. O nio cumprimento justificado ou atraso indevido na
execucdo da ordem requisitéria pode levar 4 responsabilizagdo administrativa e criminal do
agente que desrespeitou a medida. H4, no entanto, divergéncia entre os doutrinadores sobre
como classificar a conduta que desrespeita a ordem de requisi¢io, se como um
comportamento comissivo ou omissivo.

De acordo com uma primeira corrente, seguida pelo Superior Tribunal de Justica, o
descumprimento da requisicdo configuraria o crime de desobediéncia somente quando
praticado por particulares. J4 quando o desatendimento da requisicio é praticado por
funcionario ptblico, nio haveria crime, pois o delito previsto no artigo 330 do Cédigo Penal
pressupde que a infragdo penal tenha sido praticada por particular contra a administragio
publica.

Por outro lado, uma segunda corrente, defendida por Rogério Greco, argumenta que
o desrespeito injustificado & requisi¢do configura o crime de desobediéncia (art. 330 do CP),
independentemente do agente infrator ser particular ou funcionério ptblico. Essa posigio se
baseia no fato de que nio ha relagio hierdrquica entre a autoridade que requisita e o
funciondrio que é requisitado, o que afasta a possibilidade de responsabilizacdo

administrativa em caso de desobediéncia. Portanto, a inica maneira de garantir a autoridade
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coercitiva da requisi¢do seria admitir a possibilidade de caracterizacio do crime de
desobediéncia.

Para o ilustre autor e Defensor Publico Franklyn Roger, o desatendimento da
requisi¢io poder4 configurar o crime de desobediéncia (art. 330 do CP), se a violagio do
comando requisitério for cometida por particular, ou o crime de prevaricagdo (art. 319 do
CP), caso o descumprimento venha a ser praticado funciondrio putblico. Importante
ressaltar, nesse ponto, que o funciondrio publico apenas atua nessa qualidade quando o
comando requisitério possui relacdo com a fungio por ele exercida; se o funcionério recebe
requisi¢do nio relacionada ao exercicio de suas atribui¢des funcionais e deixa de obedecer,

estard atuando como auténtico particular e praticando, portanto, crime de desobediéncia.

4. A GARANTIA DO ACESSO {‘\_]USTICA - UM DOS EIXOS DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA - ATRAVES DO PODER DE REQUISICAO

O principio da dignidade da pessoa humana ¢é estabelecido como fundamento da
Reptblica Federativa do Brasil na Constituigdo Federal vigente (art. 12, III, da CF) e deve
ser utilizado como parimetro interpretativo de todo o ordenamento juridico. Especialmente
no que se refere aos direitos fundamentais sociais, cuja efetivagio pode ser limitada pela aco
do poder legislativo, é essencial considerar a importincia desse principio.

Além disso, a dignidade humana traz consigo um conjunto de normas que exigem
uma atuagio positiva dos individuos, em especial do Estado, para proteger e promover esse
valor fundamental.

E justamente nesse aspecto positivo da dignidade humana que se situa o estudo do

chamado minimo existencial, pois, conforme leciona Ingo Wolfgang Sarlet:

O que se percebe, em tltima anélise, é que onde ndo houver respeito pela vida e
pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢des minimas para
uma existéncia digna nio forem asseguradas, onde nio houver limitacio do poder,
enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direito e dignidade) e os
direitos fundamentais n3o forem reconhecidos e minimamente assegurados, nio
haver4 espago para a dignidade humana e esta (a pessoa), por sua vez, poderd nio
passar de mero objeto de arbitrio e injustigas. (SARLET, 2012, p.71)

Existe divergéncia na doutrina em relacdo ao conceito de minimo existencial. Para
alguns autores, trata-se de um conjunto de direitos minimos capazes de garantir uma vida
digna, porém, sem um contetido definido. Outros defendem que a avaliacio do minimo
existencial deve ser feita caso a caso. J4 hi aqueles que sustentam que o minimo existencial
se constitui em determinados direitos previamente estabelecidos, que comp&dem o nicleo do
principio da dignidade da pessoa humana.
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Luis Roberto Barroso defende que os direitos sociais possuem potencialidade juridica,
mesmo que sejam normas programéticas (BARROSO, 2000, p.154). No entanto, ele também
argumenta que o minimo existencial é uma parte protegida pelo principio da dignidade da
pessoa humana e consiste em um conjunto de bens e utilidades bésicas necessarias para a
subsisténcia fisica e indispensadveis para o desfrute dos direitos em geral.

Barroso reconhece que as prestacdes correspondentes a esse ntcleo essencial variam,
mas ele acredita que existem consensos em relacio aos seguintes direitos: I) renda minima
para atender as necessidades basicas, como alimentacdo, moradia e vestuario; II) assisténcia
médica bésica; III) educacio fundamental e IV) acesso a justica, que é um elemento
instrumental indispensdvel para a exigibilidade e efetivagdo dos direitos.

A importincia de reconhecer a existéncia desse contetido essencial dos direitos
fundamentais, que constitui condi¢io minima para a preservagio da dignidade humana,
reside necessariamente na questdo da efetividade das cldusulas constitucionais definidoras
de direitos fundamentais. Em outras palavras, quando se trata de direitos fundamentais de
natureza essencial, que incluem a prote¢do da vida e a integracio minima do individuo na
sociedade, a sua negacdo ou ineficicia viola de forma t3o grave os direitos humanos que a
Constitui¢io os reconhece como direitos subjetivos, exigiveis independentemente de
escolhas politicas.

E por esse motivo que alguns estudiosos afirmam que os direitos que correspondem
ao minimo existencial devem ser considerados direitos subjetivos, juntamente com os
direitos fundamentais relacionados a liberdade. Isso implica que esses direitos podem ser
exigidos imediatamente e s3o protegidos do arbitrio do Estado em relagio a sua
implementagio.

O acesso 2 justica, um dos direitos que formam o minimo existencial, é um principio
fundamental do sistema juridico que visa garantir que todas as pessoas tenham o direito de
buscar protecio legal e de ter seus direitos reconhecidos e respeitados. Esse principio estd
intimamente ligado ao conceito de justica social e ao objetivo de assegurar igualdade de
direitos e oportunidades para todos os cidadios.

O acesso a justica envolve uma série de direitos e garantias, tais como o direito a
assisténcia juridica gratuita, o direito a informagio sobre as leis e os procedimentos judiciais,
o direito a um julgamento justo e imparcial, o direito a uma defesa efetiva, o direito a

participacdo na tomada de decisdes judiciais e o direito & repara¢io por danos sofridos.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.03. mar. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

957



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educacio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

Além disso, o acesso a justiga envolve a eliminacdo de barreiras que possam dificultar
ou impedir o acesso de certos grupos da sociedade i justica, como a falta de recursos
financeiros, a discriminacio, a falta de informacio e a dificuldade de acesso aos tribunais.

A promogio do acesso a justiga é uma responsabilidade compartilhada entre o Estado,
a sociedade civil e outros atores do sistema juridico. O Estado tem o dever de criar um
sistema juridico acessivel, eficiente e efetivo, e de fornecer recursos e servigos que facilitem
o acesso 2 justica. A sociedade civil também tem um papel importante a desempenhar, na
medida em que pode ajudar a identificar e denunciar problemas no sistema juridico e a
pressionar por mudangas que melhorem o acesso i justica para todos.

Nessa linha de raciocinio, pode-se concluir que a criacio de mecanismos de
estruturagio da Defensoria Publica, como o fortalecimento do poder de requisicio,
constituem o nucleo essencial do direito fundamental de acesso & Justica, por estarem
diretamente interligados. Assim, a exigibilidade de implementacdo desses mecanismos deve

ser imediata.

5. A DEQLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DO PODER DE
REQUISICAO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal manifestou-se sobre a prerrogativa de requisi¢io
destinada aos Defensores Ptblicos no momento em que o Procurador-Geral da Republica
Augusto Aras ajuizou 22 a¢des diretas de inconstitucionalidade contra leis complementares
de diversos estados, que conferem a Defensoria Pablica estadual a possibilidade de requisitar
informaces e documentos a autoridades, agentes e érgdos publicos.

O PGR alegou que o poder de requisi¢io atribuido as Defensorias Publicas padeceria
de inconstitucionalidade material. Sustentou que a atribui¢io de poder requisitério aos
defensores publicos, por revestir-se dos atributos de autoexecutoriedade, imperatividade e
presuncio de legitimidade, violaria o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do e o preceito
da paridade de armas na relagio processual, especialmente no tocante a produgio de provas.
Ademais, sustentou que tal prerrogativa viola os principios da isonomia (artigo 52, XXXV,
da CF), do contraditério (artigo 52, LV, da CF) e do devido processo legal (artigo 52, LIV,
da CF).

No entanto, o Plenirio, por maioria, em anilise conjunta de todas as agdes, julgou
improcedentes os pedidos declarando a constitucionalidade do poder de requisi¢io das

Defensorias Publicas, fundamentando, em sintese, que a natureza constitucional da
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Defensoria Piblica, reformulada pela Emenda Constitucional 80/2014, justifica a atribuigdo
de prerrogativas necessdrias para o exercicio de suas funcSes institucionais e de sua posicdo
no regime democritico.

O STF, ainda, refutou a equiparacio da Defensoria Publica com advocacia privada,
um dos argumentos do Procurador Geral da Republica, pois, entre suas finalidades
institucionais estdo a atuagio na promocao do acesso a justica, da reducdo das desigualdades
e do fomento a cidadania, que afastam o cariter exclusivo de protecio de interesses
individuais do assistido. "A arquitetura constitucional da Defensoria Ptblica, como moldada
a partir da EC 80/2014, da perspectiva institucional, aproxima-a mais do Ministério
Pdblico", alegou a Ministra Rosa Weber.

Ainda, a Defensoria Publica estd erigida como 6rgio auténomo da administragio da
justica, e, por isso, conta com independéncia e autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria, conferidas pelas EC 45/2004, 73 /2013 e 80/2014 e assentadas também no art.
134 da Constituicio Federal.

Delineado o papel atribuido & Defensoria Pablica pela Constitui¢do Federal, resta
evidente concluir que ela nio é uma categoria equiparada & Advocacia, seja ela ptblica ou
privada, estando, na realidade, mais préxima ao desenho institucional atribuido ao préprio
Ministério Pablico.

Nesse sentido, assim como ocorre com o Ministério Publico, igualmente legitimado
para a protecdo de grupos vulnerdveis, os poderes previstos 4 Defensoria Pablica, seja em
sede constitucional - como a capacidade de se autogovernar - ou em Aambito
infraconstitucional - como a prerrogativa questionada de requisico - foram atribuidos como
instrumentos para a garantia do cumprimento de suas funcdes institucionais.

Ao conceder tal prerrogativa aos membros da Defensoria Publica, o legislador buscou
propiciar condi¢des materiais para o exercicio de suas atribui¢des, nio havendo que se falar
em qualquer espécie de violagio ao texto constitucional, mas, ao contririo, em sua
densificagio.

A possibilidade de a Defensoria requisitar certiddes, informacdes e documentos de
érgdos publicos, embora nio tenha previsdo constitucional expressa, é medida salutar porque
permite, inclusive, a solu¢io de demandas pelas vias administrativas ou transacionais,

evitando o ajuizamento de processos judiciais.
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Além disso, esse poder de requisi¢do serve como um auxilio para o assistido conseguir
obter os documentos que necessita para a garantia de seus direitos, diminuindo o tempo que
os hipossuficientes precisario esperar para serem atendidos.

Nesse sentido, a retirada da prerrogativa de requisi¢do implicaria, na prética, a
criagdo de obsticulo a atuagdo da Defensoria Piblica, a comprometer sua fun¢do primordial,
bem como a autonomia que lhe foi garantida.

O poder de requisitar de qualquer autoridade publica e de seus agentes, certiddes,
exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informacdes,
esclarecimentos e demais providéncias necessirias ao exercicio de suas atribuices, foi
atribuido aos membros da Defensoria Publica porque eles exercem, e para que continuem a
exercer de forma desembaracada, uma funcdo essencial A Justica e a democracia,
especialmente, no tocante, a sua atuagio coletiva e fiscalizadora.

Em suma, entende o Supremo Tribunal Federal como sendo constitucional lei
complementar estadual que, desde que observados os parimetros de razoabilidade e
proporcionalidade, confere & Defensoria Publica a prerrogativa de requisitar, de quaisquer
autoridades publicas e de seus agentes, certiddes, exames, pericias, vistorias, diligéncias,
processos, documentos, informagdes, esclarecimentos e demais providéncias necessérias ao

exercicio de suas atribuicdes.

CONCLUSAO

A Defensoria Pablica é uma instituicio essencial a funcio jurisdicional do Estado,
responsivel por prestar assisténcia juridica gratuita e integral a pessoas que nio possuem
condi¢des financeiras para pagar por um advogado particular. Dentre as diversas atribuicdes
da Defensoria, uma das mais relevantes é a prerrogativa do poder de requisi¢do, que consiste
na possibilidade de solicitar informacdes, documentos, pericias e outros elementos
necessarios ao exercicio da defesa dos direitos de seus assistidos.

O poder de requisi¢io da Defensoria é fundamental para garantir o acesso a justica
das pessoas em situac¢do de vulnerabilidade, uma vez que muitas vezes essas pessoas nio tém
condi¢des de arcar com os custos de obtengdo dessas informagdes e documentos.

Além disso, diante de seu gigantesco volume de trabalho e de sua histérica deficiéncia
estrutural, a Defensoria Piblica nio possui condi¢des materiais de proporcionar aos

hipossuficientes as mesmas oportunidades probatérias que a fortuna garante aos ricos e
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poderosos. Ainda, a Defensoria pode utilizar esses elementos para instruir a¢des judiciais
em defesa de seus assistidos, buscando a efetivagio de seus direitos.

Assim, o poder de requisicio da Defensoria é uma ferramenta importante para
garantir o acesso a justica das pessoas mais vulnerdveis, assegurando que elas tenham as
informacdes e elementos necessirios para exercer seus direitos e defender seus interesses na
esfera judicial.

O acesso a justi¢a, como visto acima, é uma das garantias que formam o minimo
existencial da pessoa humana. Dessa forma, o poder de requisi¢do estd diretamente ligado
ao minimo existencial, devendo ser compreendido como uma prerrogativa de caréiter
imperativo, auto executdrio, legitimo e de aplicagio imediata.

Este também ¢ o entendimento ja consolidado e uninime proferido em plenério pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de diversas a¢des diretas de inconstitucionalidade ja
ajuizadas, oportunidade na qual foi defendido que reconhecer a atuacio da Defensoria
Pdblica como um direito que corrobora para o exercicio de direitos é reconhecer sua
importincia para um sistema constitucional democritico em que todas as pessoas,
principalmente aquelas que se encontram a margem da sociedade, possam usufruir do

catdlogo de direitos e liberdades previsto na Constitui¢io Federal.
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