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RESUMO: O presente artigo almeja uma breve sintese sobre as principais modalidades de
restri¢des por parte do Estado ao direito individual 4 propriedade privada. Com este objetivo em
mente, intentamos buscar referencial teérico nos grandes autores e doutrinadores do Direito
Administrativo em consonincia com o direito & propriedade e sua fungio social, previstos na
Constitui¢io Federal de 1988. A consequéncia desta perquiri¢do foi um conciso relato sobre as
modalidades gerais de intervencdo estatal, suas diferencas, a fundamentacio para tal, e os
designios pretendidos pelo Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001) enquanto instrumento de
intervencao.
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ABSTRACT: This article aims at a summary of the main modalities of restrictions by the State
on the individual right to private property. With this objective in mind, we intend to look for
theoretical references in the great authors and scholars of Administrative Law in line with the
Property Right and its social function, foreseen in the Federal Constitution of 1988. The
consequence of this inquiry was a concise report on the general modalities of state intervention,
their diferences, the reasons for such, and the purposes intended by the City Statute (Law n®
10.257/2001) as intervention instrument.
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RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo una breve sintesis de las principales modalidades
de restricciones por parte del Estado al derecho individual de propiedad privada. Con este
objetivo en mente, pretendemos buscar referencias tedricas en los grandes autores y estudiosos
del derecho administrativo en linea con el derecho a la propiedad y su funcién social, previstos
en la Constitucién Federal de 1988. La consecuencia de esta investigacién fue un informe conciso
sobre las modalidades generales de intervencién estatal, sus diferencias, las razones para ello y
los propésitos previstos por el Estatuto de la Ciudad (Ley N2 10.257/2001) como instrumento de
intervencion.
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INTRODUCAO

A intervengio do Estado na fungio social da propriedade é um tema central no direito e
na politica contemporineos. De acordo com Carvalho (2017), a fungio social da propriedade
implica que o proprietdrio deve usar sua propriedade de maneira que atenda as necessidades da
sociedade e promova o bem-estar comum, nio apenas seus interesses pessoais. Isso significa que
a propriedade privada n3o é um direito absoluto, mas sim um direito que deve ser exercido
dentro dos limites estabelecidos pelo Estado para garantir que a propriedade seja usada de
maneira justa e equilibrada.

Segundo Souza (2015), a intervencdo do Estado na funcio social da propriedade se d4 por
meio de diversas medidas, como a desapropriagio por interesse social, a limitacdo administrativa
e a imposicdo de sang¢des por infracdo a legislagio ambiental. Essas medidas visam a garantir o
uso adequado da propriedade, que deve ser compativel com o bem-estar da sociedade e com a
protecdo do meio ambiente.

Como observa Ferrari (2017), a Constituicdo Federal de 1988 prevé que "a propriedade
atenderd a sua funcgio social”, o que implica que o Estado tem a responsabilidade de intervir
quando necessidrio para garantir o cumprimento da funcio social da propriedade. Isso pode
incluir restri¢cdes ao uso da propriedade, desde que essas restricdes sejam razodveis e
justificdveis, e tenham como objetivo garantir o bem-estar social.

Portanto, a intervencio do Estado na funcido social da propriedade é uma importante

ferramenta para equilibrar os interesses individuais e coletivos e promover a justiga social.

1.Fundamentos do direito 4 propriedade e sua fungio social

A Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 tem como uma de suas caracteristicas a natureza
social, reconhece e assegura o direito individual & propriedade privada, compreendendo “os
poderes de usar, gozar e dispor da coisa, de modo absoluto, exclusivo e perpétuo” (DI PIETRO,
2019), todavia, nio podendo estes poderes serem ilimitados, restringe e condiciona-o ao

atendimento da fungio social da propriedade, desta forma, determinando ou autorizando

diferentes possibilidades de intervengio na propriedade privada (ALEXANDRINO et. al., 2017).

BRASIL. Constituicio, 1988.

Art. 52 Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade, 4 igualdade, 4 seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes:

[...]
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XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atender4 a sua fungfo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacio por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagio em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigio;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagio ulterior, se houver dano.

[...]
Art. 182. [...]

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua funcio social quando atende s exigéncias
fundamentais de ordenagio da cidade expressas no plano diretor.

Art. 18s. S3o insuscetiveis de desapropriagio para fins de reforma agraria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietirio ndo possua outra;

II - a propriedade produtiva.

Parigrafo tnico. A lei garantird tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcio social.

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacio do meio
ambiente;

III - observancia das disposigdes que regulam as relacdes de trabalho;
IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regifio do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracdo de trabalho escravo

Py

na forma da lei serdo expropriadas e destinadas i reforma agréiria e a programas de
habitagdo popular, sem qualquer indenizacio ao proprietirio e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 52.

(grifos nossos)

A limitagdo ocorre porque além da coexisténcia de outros direitos alheios, ainda h4 a
possibilidade de interesses ptblicos maiores, e o Poder Publico deve tutelar ambos, mesmo que
gere prejuizos individuais (DI PIETRO, 2019). Os interesses coletivos representam o direito da
maioria e, desta forma, quando em conflito com interesses individuais, estes acabam cedendo
aqueles, em aplicagio ao direito da maioria, que é, por conseguinte, a base do regime democratico
e do Direito Civil moderno, sendo esta necessidade de protecio do Estado aos interesses da

comunidade o fundamento da intervencdo na propriedade privada (MEIRELLES; FILHO, 2016).
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De acordo com Hely Lopes Meirelles (2016), o Poder Pudblico imp&e normas e limites
para o uso e gozo dos bens e riquezas particulares e, quando o interesse ptblico o exige, intervém
na propriedade privada e na ordem econ6émica, através de atos de império tendentes a satisfazer
as exigéncias coletivas e a reprimir a conduta antissocial da iniciativa particular.

Historicamente, a propriedade esti vinculada ao movimento de repidio ao sistema
feudal, sobretudo no confronto de ideias entre Thomas Hobbes e John Locke na aurora do
Estado Moderno. Da concepc¢io individualista da propriedade houve um avanco para a
concep¢io do bem-estar social com ascensio no século XX.

Dessa forma, atualmente prevalece o principio da funcdo social da propriedade, que
autoriza nio apenas a imposi¢io de obrigacdes de nio fazer, como também as de deixar fazer e,
hoje, pela Constituicdo, a obrigacdo de fazer (DI PIETRO, 2016). Esse principio afirma que a
propriedade tem uma funcdo social de modo que o seu proprietdrio a explore e a mantenha
dando-lhe utilidade, concorrendo para o bem comum.

A Constitui¢do, mesmo proporcionando tal direito, o condiciona a observincia de regras
constitucionais e demais normativos municipais, asseverando a fung¢io social da propriedade, e
nio sendo esta, adequadamente atendida, sio conferidas aos municipios poderes suficientes de
intervengio na propriedade particular.

Importa destacar dois itens, primeiro que interesse social nio ¢é interesse da
Administracdo Publica, e sim da coletividade administrada, por isso os bens expropriados por
interesse social, na maioria das vezes, sio repassados a terceiros particulares que possam dar um
melhor aproveitamento ou utilizagio da propriedade em prol da comunidade (MEIRELLES;
FILHO, 2016); segundo que o artigo 52, inciso XXIII da CF, dispde uma norma genérica, e o
legislador constituinte respaldou também outras formas de intervencio a propriedade que nio
estdo determinadas explicitamente na Constituicio, desde que sejam observados demais direitos
e garantias fundamentais e o principio do devido processo legal.

O Cédigo Civil (2002) reforga essa norma constitucional:

BRASIL. Cédigo Civil, 2002.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonincia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e
o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a poluicio do ar e das 4guas.

(grifo nosso)
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Alexandrino et. al. (2017) desenvolve a ideia de que a Administragio Ptblica como um
todo, o Estado, considerando todos os entes integrantes da Federagio, dispe de um arcabouco de
instrumentos juridicos — que limitam ou condicionam o exercicio do direito a propriedade -, que
podem ser utilizados para o fiel cumprimento do seu dever constitucional de assegurar que a
propriedade cumpra sua fungio social, estando inseridos em duas categorias, intervengio

restritiva ou intervengdo supressiva.

1.Modalidades gerais de intervengdo estatal

Carvalho (2017) classifica os meios de intervencdo do Estado na propriedade privada em
dois tipos, intervengdo restritiva e intervencdo supressiva, que entdo serdo diversificadas em
modalidades de intervencio a propriedade, cada uma delas atingindo o exercicio do direito a
propriedade de forma mais ou menos intensa, variando desde o apoderamento de bens e servicos
particulares através da desapropriagio ou da requisicio administrativa até as medidas mais
abrandadas da servidio administrativa, da limitacio administrativa e da ocupacio temporéria,
contudo, todas tém o objetivo de satisfazer o primado do interesse publico (MEIRELLES;
FILHO, 2016).

A Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, regulamentou os
artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana, e
disciplinou, ao lado dessas formas tradicionais de intervengio, introduzindo outras modalidades
especificas de intervencio do Poder Pudblico dos municipios na propriedade privada, dando
maior poder aos municipios para intervir na propriedade urbana (ALEXANDRINO, 2017).

A intervengio restritiva implica em uma limitag3o ou restri¢do ao exercicio dos poderes
intrinsecos ao uso, frui¢do e disposi¢do da propriedade, ndo retirando-a de seu legitimo dono.

A intervencdo supressiva considera nio somente uma restri¢io ou condicionamento do
direito ao uso da propriedade, o Estado, ou quem a lei autorizar, pode privar de forma coercitiva
a propriedade de terceiro, configurando uma perda real da propriedade, que via de regra é
transferida ao poder publico.

3.1 Intervencio Restritiva
3.1.1 Servidio Administrativa

De inicio, para conceituar a servidio administrativa, é necessirio mencionar que a

mesma ostenta a qualidade de intervengio restritiva de direito real de natureza pdblica. A

serviddo publica recaird sempre sobre bens iméveis determinados e, necessariamente, deve ser
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registrada no Cartério de Registro de Iméveis, para que produza o efeito de publicidade erga
omnes.

Segundo Meirelles (2005), trata-se de um 6nus real de uso imposto pela Administragdo a
propriedade particular para assegurar a realizacdo e conservacdo de obras e servicos publicos ou
de utilidade pudblica, mediante a devida indenizacdo dos prejuizos efetivamente suportados pelo
proprietario. A servidio administrativa é uma medida necessdria para conciliar o interesse
publico com o direito de propriedade, permitindo a realizacdo de obras e servicos essenciais para
a sociedade, ainda que em propriedades particulares. Nesse mesmo ponto de vista, ela é uma
restri¢do imposta pelo poder publico a bens privados, determinando que o proprietirio do imével
suporte a utilizagio do mesmo pelo Estado, o qual devera usar a propriedade visando atender ao
interesse publico.

Pode-se inferir, dessa forma, que a servidio afeta o carater exclusivo da propriedade, uma
vez que impde ao proprietirio o dever de suportar a utilizagio de seu imédvel pelo ente estatal,
independentemente de sua anuéncia.

Exemplo cldssico de servidio administrativa, é a utilizacgdo de parcela de uma
propriedade particular para instalagio de postes de energia elétrica, a fim de que este servigo
essencial seja regularmente prestado a vizinhanga.

Matheus Carvalho (2017) leciona que,

Assim como a limitagdo administrativa, a serviddo decorre do poder de policia do Estado
que, por seu turno, se baseia no principio da supremacia do interesse ptblico sobre o
interesse privado, sujeitando o direito de propriedade dos cidaddos ao cumprimento de
sua funcio social.

Nesse sentido, o art. 40, do Decreto-Lei n? 3365, de 1941, regulamenta a serviddo dispondo
que o expropriante poderd constituir serviddes, mediante indenizag¢io na forma desta lei. Da
mesma forma, o art. 18, inciso XII, da Lei n? 8.987, de 1995, define a possibilidade da instituigio
de servidSes pelo concessiondrio de servicos publicos, apds a efetivacio da declaragio de
interesse publico pelo ente estatal.

Ainda, é cedico que, diante da institui¢io de servidio administrativa, caso a medida
enseje prejuizo ao proprietdrio, serd devida a indenizacio prévia.

Por fim, Alexandre de Moraes (2021), a servidio administrativa é uma forma de
intervencio estatal na propriedade privada que busca atender ao interesse publico. Ela pode ser
instituida por meio de lei ou por acordo entre o proprietario e a administra¢do puablica, e deve ser

devidamente indenizada.
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Noutro giro, no que tange a constitui¢do e exting¢do da servidio administrativa, parte da
doutrina admite a servidio decorrente de lei, diretamente, nio havendo a necessidade de edicio
de ato administrativo constitutivo. Cita-se como exemplo, a servidio imposta a bens iméveis
vizinhos a bens tombados, os quais ndo podem impedir a visdo ou acesso ao bem dominante.

Ocorre que, nesses casos, a servidio administrativa tem todas as caracteristicas inerentes
a uma limitacdo administrativa, haja vista o cariter de generalidade e a incidéncia sobre o
cardter absoluto do bem constrito, nio se configurando, de fato, uma serviddo. Neste sentido,

inclusive, José dos Santos Carvalho Filho (2020) define que,

Nio consideramos legitima a forma de instituicdo de serviddes administrativas através
de lei, como o fazem alguns autores. As serviddes sdo instituidas sobre propriedades
determinadas, o que n3o ocorre com a lei, que estabelece o direito de uso sobre
propriedades indeterminadas.

Além da possibilidade de instituicdo discutivel através de lei especifica, a servidio pode
ser instituida mediante acordo com o particular. Com efeito, registra-se que a servidio deve ser
procedida mediante a expedicio de um ato declaratério, no qual o poder publico informa o
interesse publico na utilizacdo do bem e posterior execugdo, mediante o pagamento da
indenizacdo, estipulada por meio de pericia. Caso o particular concorde com o valor ofertado
pelo ente publico, a serviddo serd instituida extrajudicialmente, mediante acordo.

Caso o particular n3o concorde com o valor, a serviddo seré instituida mediante sentenca
judicial, onde serd determinado o pagamento do valor indenizatério justo e prévio a utiliza¢do do
bem pelo Estado, apés procedida a pericia.

Nio obstante seu cariter de perpetuidade, a servidio administrativa pode ser extinta, se
presentes algumas das causas extintivas apontadas pela doutrina. Com efeito, extingue-se a
servidio quando nio hid mais interesse publico, pelo desaparecimento do bem ou pela aquisi¢do

do bem pelo Poder Publico, entre outras situagdes.

2.1.2 Requisi¢io Administrativa

A requisi¢io é intervencio restritiva do Estado na propriedade privada que visa a
solucionar situa¢des de iminente perigo, mediante a utilizagdo de bens privados pelo ente estatal,
enquanto durar a situagdo de risco. Trata-se, deste modo, de aplicagdo do principio da fungio
social da propriedade, regulamentado no art. 52, inciso XXIII, da CF/88, submetendo os bens

privados a utilizagdo do Estado em caso de necessidade ptblica.
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Assim dispde o texto constitucional, em seu art. 52, inciso XXV, que “no caso de
iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de propriedade particular,
assegurado ao proprietirio indenizac3o ulterior, se houver dano.”

Cita-se como exemplo, situagio de enchente na qual muitas familias ficaram
desabrigadas, sendo necessirio ao Poder Puablico a requisicio de um galpdo inutilizado de um
particular com a intengio de assentar as familias afetadas pela enchente até solugio definitiva.

Por se tratar de situacdo de perigo ou guerra declarada, aponta-se pela aplicacdo do art. 22,
inciso III, da Carta Magna, no que tange a competéncia legislativa, sendo esta atribuida
privativamente a Unido.

A requisi¢io goza de atributo de autoexecutoriedade, podendo ser determinada pelo poder
publico, independentemente da concordincia do particular ou de decisdo judicial. Nesse sentido
leciona Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019), “a requisi¢do caracteriza-se por ser procedimento
unilateral e auto executdrio, pois independe da aquiescéncia do particular e da intervencdo do
Poder Judiciario”.

Por fim, para que seja admitida a requisi¢io, se faz necessirio o pagamento de
indenizacdo, posterior A execucdo do ato e desde que tenha sido comprovada a existéncia de
danos ao bem objeto da restrigio.

No que tange ao objeto, o entendimento da doutrina e jurisprudéncia acerca da requisicdo
administrativa vem sendo amplo, admitindo-se a possibilidade de a medida recair sobre bens

méveis e iméveis, havendo a possibilidade inclusive da requisi¢io de servigos.

3.1.3 Ocupagdo Temporiria

Ocupagio temporéria é a forma de limitacio do Estado & propriedade privada que se
caracteriza pela utilizag¢do transitéria, gratuita ou remunerada, de imével de propriedade
particular, para fins de interesse ptblico (DI PIETRO, 2019).

O jurista Hely Lopes Meirelles (2016) afirma que este fundamento é uma prerrogativa
para o executor de servicos publicos utilizar transitoriamente um terreno pertencente ao
particular, para depositar os equipamentos e materiais destinados 4 realizacio de obras e servigos
ptblicos. Além disso, também se aplica no caso de ocupagio temporiria o uso de escolas, clubes e

outros estabelecimentos privados por ocasido das elei¢Ses; aqui a intervencdo visa propiciar a

execucdo do servigo publico eleitoral (CARVALHO FILHO, 2020).
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A ocupagio temporiria pode se dar de diversas formas, e cada uma delas prevé uma ideia
diferente quanto a sua indenizagio. Uma ocupagio vinculada a um processo de desapropriagio
gera um cariter indenizatdrio, como previsto no Decreto-Lei que disp&e sobre desapropriacdes.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.365 de 1941.

.
Art.36. E permitida a ocupagio tempordria, que serd indenizada, afinal, por ac¢do prépria,
de terrenos nio edificados, vizinhos as obras e necessirios i sua realizacio. O
expropriante prestara caugio, quando exigida.

Além desta, outra norma que dispde sobre a possibilidade de utilizagio de terrenos

particulares é a Lei n? 3.924, de 1961, que diz em seu artigo 13, pardgrafo tnico:

Art. 13. A Unido, bem como os Estados e Municipios mediante autorizagdo federal,
poderdo proceder a escavagdes e pesquisas, no interesse da arqueologia e da pré-histéria
em terrenos de propriedade particular, com excecdo das 4reas muradas que envolvem
construcdes domiciliares.

Parigrafo dnico. A falta de acordo amigavel com o proprietdrio da irea onde situar-se a
jazida, serd esta declarada de utilidade ptblica e autorizada a sua ocupagio pelo periodo
necessério 3 execucio dos estudos, nos termos do art. 36 do Decreto-lei n? 3.365, de 21 de
junho de 1941.

Por fim, parafraseando a colocacdo de José dos Santos Carvalho Filho (2020), caso ndo
exista a vinculagio de desapropriagio, em regra ndo ha o dever indenizatério, a menos que haja
prejuizos para o proprietario.

No 4mbito da institui¢do e da extingio das ocupagdes, assim como as formas, é necessaria
uma distingdo dos contextos em que a ocupagio estd inserida. Vinculada & desapropriacio,
entende-se que é indispensével ato formal de institui¢do, seja por decreto especifico do Chefe do
Executivo. J4 no caso da desvinculagio, a atividade é auto executdria e dispensa ato formal. A
extingdo da ocupagio d4-se com a conclusdo da obra ou servico pelo Poder Piblico, extinguindo
a causa que lhe deu origem, extingue-se o efeito da ocupagio (CARVALHO FILHO, 2020).

Cabe ressaltar que existe um grande debate doutrinario a respeito deste tema, em especial
a natureza juridica da ocupagdo. Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019) em seu capitulo sobre
Restri¢des do Estado sobre a Propriedade Privada, explana a seguinte divergéncia: “Eurico Sodré
(1955:205) afirma que ela ‘¢ uma verdadeira servidio administrativa, imposta por lei, a prazo
certo, mediante pagamento’. Para outros, ela se apresenta como desapropriacio temporiria de
uso (cf. Pontes de Miranda, 1956, v. 14:154).”

Por mais que existem semelhancas, a ocupagdo temporiria possui caracteristicas préprias
que divergem das demais. As limita¢des administrativas, por exemplo, diferem das ocupacdes
por afetar o carédter absoluto do direito de propriedade; e a desapropriacio temporiria de uso,

implica em uma perda de propriedade pelo particular (DI PIETRO, 2019).
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3.1.4 Limita¢io Administrativa

Tem-se em primeiro lugar, como conceito de Limitacio Administrativa, a excelente

definicdo de José do Santos Carvalho Filho (2020), muito difundida entre os juristas:

Limitacdes administrativas sdo determinagdes de carater geral, através das quais o Poder
Pidblico impde a proprietirios indeterminados obrigacdes positivas, negativas ou
permissivas, para o fim de condicionar as propriedades ao atendimento da funcio social.

Em anilise, pode-se notar alguns pontos acerca desse conceito. De inicio, percebe-se que,
ao falar de determinacdes gerais, o autor nos diz que as legislacdes das quais tratarem de
Limitacio Administrativas serdo de contetdo abstrato, dirigido a limitar o uso de propriedades
indeterminadas. E importante que se entenda esse ponto, pois frequentemente essa modalidade
de interven¢io do Estado é confundida com Servidio Administrativa na aplicagdo a casos
concretos (DI PIETRO, 2019). Porém, como j4 explicado neste artigo, as serviddes incidem
sobre propriedades determinadas, descaracterizando assim uma Limita¢des Administrativas.

Seguindo, vé-se que essa modalidade de intervencio, ao limitar o uso da propriedade,
gera ao proprietario obrigacdes, sendo elas positivas (fazer), negativas (ndo fazer) e permissivas
(deixar fazer), para assim garantir o atendimento da fungio social da propriedade, o qual é fruto
do interesse coletivo sobre o interesse particular, fundamento basico desse tipo de intervencio
(CARVALHO FILHO, 2020).

Com efeito, pode-se destacar entio que as Limita¢des Administrativas tem como outro
grande fundamento o poder de policia. Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019), por exemplo,
coloca esse fundamento explicito em seu conceito. Tal fundamento também pode ser extraido
indiretamente do conceito apresentado por Carvalho Filho, pois, para que o Poder Publico possa
impor limitaces ao uso de propriedades, fazendo jus a supremacia do interesse publico, é
necessirio que se invoque o poder de policia para que o Estado aja verticalmente acima do
particular, fazendo assim o interesse da coletividade se sobressair ao individual.

As limitacdes administrativas nio sio modalidades que esgotam direitos, pelo contririo,
sdo inerentes ao préprio direito & propriedade ou, nos dizeres de Carvalho Filho (2020), “o
préprio direito de propriedade tem sua dimensdo juridica condicionada pelas varias limitaces
impostas no ordenamento juridico" ou ainda Bandeira de Mello citado por Di Pietro (2019) ao
dizer que as limita¢Ges constituem o “perfil do direito”.

Para elucidar, como um exemplo de limitagdo administrativas, as Leis que impde aos
proprietarios de iméveis a limpeza de seu terreno, ou as que impde a sua adequacdo a medidas de

seguranga contra incéndios, por exemplo, sendo essas obrigaces positivas. Além dessas, hi
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também as limitacSes de gabarito de prédio que colocam limites no nimero de pavimentos que
se pode construir, gerando assim uma limita¢io de obrigacdo negativa (CARVALHO FILHO,
2020). Como exemplo de limitagdes de obrigagio permissiva, tem-se entdo as que impde ao
proprietdrio o dever de suportar que a vigildncia sanitéria fiscalize sua propriedade ou atividade
particular.

Esta modalidade em questdo pode ser instituida tanto por atos legislativos, na confecgio
da lei, ou atos administrativos (decretos, portarias, etc.), este tltimo, porém, ndo inova apenas

regulamenta ou especifica as limitacdes j4 existentes em lei, conforme ilustra Hely Lopes

Meirelles (2016):

Constituem matéria privativa de lei as limitacées que versarem as denominadas
"reservas da lei", isto é, assuntos que sé por lei possam ser regidos; poderdo ser impostas
por regulamento (decreto) quando consistirem em especificacio de matéria ja constante,
genericamente, de lei ou que, por sua natureza, for de alcada de regulamento auténomo.

Faz-se importante destacar que as Limitagdes Administrativas podem incidir-se em
qualquer espécie de bens, bem como em atividades particulares, como coloca Meirelles (2016) em
sua conceituacio. A exemplo de limitagio na atividade particular, as leis que obrigam o
proprietdrio de um restaurante a suportar fiscalizagio de vigilincia sanitdria na sua cozinha, ou
seja, nesse caso, a limitagio nio incide na propriedade e sim na sua atividade exercida.

Em regra, os doutrinadores entendem que nio cabe indeniza¢io em limita¢des
administrativas, justamente por essas serem inerentes ao préprio direito, nio causando assim
danos a esses, apenas o limitando. Além do mais, essa modalidade de intervencio, como ja
mencionado, é regida por leis genéricas sem definir proprietirios determinados, nio ferindo
assim direitos subjetivos. Trata-se, na verdade, de sacrificios gerais em favor do bem-estar social
(CARVALHO FILHO, 2020).

N3io obstante, o STJ, 22 Turma, ao julgar um AgRg no REsp 1317806-MG, em 06/11/2012,
reconheceu que quando houver uma reduc¢io do valor econémico da propriedade, derivada de
uma limitag¢do administrativa, excepcionalmente, poderd haver sim direito a indenizagio para o
proprietario, por meio de uma ac3o de direito pessoal. Sendo ainda definido prazo prescricional
de 5 anos.

Conforme julgado do Supremo Tribunal de Justiga:

2. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido da responsabiliza¢io do Estado na
indenizagdo decorrente de limitagdo administrativa, desde que preenchidos certos
requisitos; dentre eles, que a aquisi¢do do imével tenha se dado antes da ocorréncia da
restri¢io administrativa. (STJ. AR 2075/PR. Rel. Min. Denize Arruda. 12 Segio, julgado
em 27/05/2009).
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Cabe ressaltar que para ser possivel a solicitagio de indenizacdo em face de limitagdes
administrativas, é necessdrio que a incidéncia das tais limita¢Ses tenha ocorrido apds a aquisi¢io
da propriedade.

3.1.5 Tombamento
3.1.5.1 Conceito e fundamentos

O tombamento pode ser definido como a intervencdo do Estado na propriedade privada
com o intuito de proteger patrimdnio histérico-cultural ou artistico-cultural, o que é de interesse
ptblico, assim entende a maioria dos doutrinadores. Esta modalidade, por sua vez, estd prevista

diretamente na nossa Constituicio, conforme art. 216:
BRASIL. Constitui¢do Federal de 1988:
Art. 216 [...]

§ 12 O Poder Piblico, com a colaboragio da comunidade, promoverd e protegerd o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigildncia,
tombamento e desapropriagio, e de outras formas de acautelamento e preservagio.

Consoante, temos o Decreto-Lei n2 25, de 30 de novembro de 1937, conhecido como “Lei
do tombamento”, o qual organizard a questdo da protecdo do patrimdnio histérico e artistico
nacional mediante tombamento, tema esse que é definido da seguinte forma, j4 no primeiro

artigo deste Decreto-lei:

BRASIL. Decreto-Lei n® 25/37:

Art. 12 Constitue o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis
e iméveis existentes no pais e cuja conservacio seja de interésse publico, quer por sua
vinculagdo a fatos memordveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueolégico ou etnogréfico, bibliogréfico ou artistico.

Dessa forma, vemos que o tombamento pode incidir-se sobre bens méveis e iméveis,
podendo também ser materiais, imateriais, privados e até mesmo publico (DI PIETRO, 2019).
Excluem-se de patriménio histérico artisticos, logo, esgotando as possibilidades de tombamento

P ) g0, g p

nesses casos, nos termos do mesmo Decreto-lei, as obras de origem estrangeira:

BRASIL. Decreto-Lei n? 25/37
Art. 32 [..]
1) que pertengam is representacgdes diplomaticas ou consulares acreditadas no pais;

2) que adornem quaisquer veiculos pertecentes a empresas estrangeiras, que fagcam
carreira no pafs;

3) que se incluam entre os bens referidos no art. 10 da Introdugio do Cédigo Civil, e que
continuam sujeitas a lei pessoal do proprietario;

4) que pertencam a casas de comércio de objetos histéricos ou artisticos;

5) que sejam trazidas para exposigdes comemorativas, educativas ou comerciais:
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6) que sejam importadas por empresas estrangeiras expressamente para addérno dos
respectivos estabelecimentos.

Cabe ressaltar que as hipéteses 4 e 5 da citagio acima terdo de possuir guia de licenca para
o livre trinsito da obra, fornecido pelo Servico ao Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN), como foi denominado inicialmente, mas que hoje é conhecido como Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), autarquia federal vinculada ao Ministério
da Cultura responsédvel pela protecio e promocdo dos bens culturais do Pais, instituida pelo
Decreto n? 99.492, de 3 de setembro de 1990, conforme autoriza¢io contida na Lei n2 8.029, de 12
de abril de 1990.

Apesar de o Decreto-Lei n? 25, de 1937 tratar apenas da Unido na protecdo do patrimdnio
histérico e artistico, entende-se mediante o art. 23, inciso III da nossa Constitui¢io Federal
(BRASIL, 1988), que também compete aos Estados, ao Distrito Federal, bem como aos
Municipios “proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgico”. J4 para
legislar sobre essas questdes, a mesma constitui¢do, em seu art. 24, inciso VII, confere & Uniio,
ao Distrito Federal e aos Estados a competéncia concorrente nesse sentido.

Nessa perspectiva, Maria Sylvia Zanella di Pietro (2019) afirma que a Unifo se limitaré a
confeccionar legislacdes de cariter geral, nio excluindo a competéncia suplementar do Estado.
Na inexisténcia de lei geral, o Estado terd plena competéncia legislativa para atender as
necessidades, nos termos do § 32, artigo 24 da Constitui¢do. Di Pietro (2019) ainda leciona a
respeito da competéncia dos municipios que se limita apenas i protecio dos patrimdnios
histérico-culturais, & luz das legislagdes estaduais e federais, ndo cabendo a este, portanto,
legislar sobre o tema.

Ao intervir na propriedade privada visando o tombamento de determinado patrimdnio
cultural, o Estado busca preservar a memoria nacional, um aspecto histérico do pais, trata-se na
verdade da cultura de todo um povo, que pode ser alvo de estudos arqueoldgicos ou sociolégicos,
na busca do entendimento dos fendmenos sociais, politicos e econdmicos existentes hoje
(CARVALHO FILHO, 2020).

Nos termos do art. 42 do Decreto-Lei n? 25, de 1937:

BRASIL. Decreto-Lei n? 25/37

Art. 42 O Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional possuird quatro Livros
do Tombo, nos quais serio inscritas as obras a que se refere o art. 12 desta lei, a saber:
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1) no Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico, as coisas pertencentes as
categorias de arte arqueoldgica, etnogrifica, amerindia e popular, e bem assim as
mencionadas no § 22 do citado art. 1°.

2) no Livro do Tombo Histérico, as coisas de interésse histérico e as obras de arte
histérica;

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou estrangeira;

4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das
artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras.

Dessa forma, caso tombado, o patriménio devera ser registrado no Livro de Tombos,

pelo IPHAN, sendo de 4 (quatro) tipos j4 citados acima.

3.1.5.2 Modalidades de tombamento

O tombamento, em relacio as suas modalidades, pode ser classificado quanto i sua
constituicio ou procedimento, quanto a sua eficicia e ainda quanto aos seus destinatérios,
conforme explica Di Pietro (2019), consoante com o Decreto-Lei n? 25/37.

Quanto a sua constitui¢io o tombamento pode ser: de oficio, voluntirio ou compulsério.
O primeiro diz respeito apenas aos bens publicos que eventualmente possam necessitar de
tombamento, previsto no art. 52 do mesmo decreto-lei. Nesse caso, qualquer um dos entes
(Unido, Estados e Municipios) pode solicitar de oficio tombamento de determinado bem de
dominio publico, passando a produzir efeitos a partir da notificagio.

No caso do voluntério existem duas hipéteses, a primeira é quando o préprio proprietério
identifica que determinado bem seu se constitui como algo a ser protegido mediante
tombamento, assim munindo-se dos requisitos necessdrios para a caracterizacio do
tombamento, o 4rgdo publico competente, poderd assim tombé-lo. A segunda hipétese ocorre
quando o préprio Poder Publico identifica a necessidade de tombamento, notificando o
proprietério de tal necessidade e este se impde favoravel a decisio (BRASIL, 1937)

O tombamento compulsério decorre de uma variagio da segunda hipétese de
tombamento voluntério, nesse caso, ocorrerd quando o proprietirio nio anuir com a decisdo do
Poder Publico de tombar determinado bem que este possui (CARVALHO FILHO, 2020). Em
face disso, o proprietirio poderd impugnar o pedido de tombamento, iniciando assim um
procedimento administrativo.

Quanto a sua eficicia o tombamento poderd ser provisdrio ou definitivo. Serd provisério
quando passar a ter efeitos sobre o bem a partir de sua notificagio, serd definitivo quando os

efeitos incidirem depois do trinsito em julgado, ou seja, depois do ato final do processo.
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Ressalta-se que nos dois casos os efeitos sobre a propriedade sio os mesmos, mudando apenas a
fase em que se encontra o procedimento (DI PIETRO, 2019).

Por fim, quanto aos destinatdrios, tem-se que pode ser individual quando o tombamento
incide sobre um bem determinado ou geral quando incidir-se sobre todos os bens de um

determinado bairro ou até mesmo de uma cidade.

3.1.5.3 Procedimento

O tombamento seré realizado mediante um processo administrativo, que se encerrard a
partir da inscri¢io do bem no Livro de Tombos. Os procedimentos podem variar de acordo com
as modalidades citadas acima, estando previsto no Capitulo II “Do Tombamento” do Decreto-
Lei n® 25/37. Di Pietro (2019) nos instrui que independente da modalidade que variar o
procedimento, terd de haver manifestagdo do Instituto de Preservacdo de Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), que é érgdo técnico responsavel na esfera federal.

Em relacio ao tombamento de oficio, o bem a ser tombado serd inscrito no Livro de
Tombo a partir da notificagio do ente ptblico que identificar a necessidade do tombamento ao
ente detentor do bem. Conforme julgado do Supremo Tribunal de Justica (RMS 18952/R] Rel.
Min. Eliana Calmon, D] 26/04/2005), Unido, Estados e Municipios podem tombar os bens um
dos outros entre si, se julgarem necessério.

Quanto o tombamento for requerido pelo proprietirio (voluntario), o bem sera inscrito
no Livro de Tombos mediante manifestacdo do 6rgio competente, reconhecendo os requisitos
necessarios para patriménio histdrico artistico cultural.

No caso de o proprietdrio impugnar a notificacio do Poder Publico, caberd a ele provar a
nio existéncia de relagdo entre o bem a ser tombado e patriménio histérico ou artistico cultural,
sendo dado um prazo de mais quinze dias para esse apresentar suas razdes. Em seguida, os autos
serdo encaminhados ao IPHAN que ficard encarregado, por meio do seu Conselho Consultivo,
de proferir a decisdo a respeito, em um prazo de 60 (sessenta) dias. Se for acatada a impugnagio,
o processo seré arquivado. Se for recusada, o bem ser4 inscrito no Livro de Tombos, ndo cabendo
contestacdo do proprietério pela via administrativa.

Apéds a decisio do conselho, o Ministro da Cultura, nos termos da Lei n? 6.292, de 1975,
deverd examinar todo o procedimento, o qual poderd anuld-lo caso perceba ilegalidade, pode
cancelar o tombamento se nio houver interesse ptblico envolvido, bem como poderd apenas

homologar o feito.
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Por dltimo, deverd o tombamento, apenas no caso dos bens iméveis, ser registrado no
Registro de Iméveis, pelo poder publico, este ato, por sua vez, como entende Di Pietro (2019),
nio faz parte do procedimento, pois os efeitos do tombamento ao proprietirio do bem
aconteceram mesmo sem o registro. Entende-se que o registro serve apenas para a producio de
efeitos a terceiros.

3.2 Intervengdo Supressiva
3.2.1 Desapropriagdo

Conforme assinala Celso Anténio Bandeira de Mello (2015), do ponto de vista teérico,
pode-se dizer que desapropriacio é o procedimento através do qual o poder Publico
compulsoriamente despoja alguém de uma propriedade e a adquire, mediante indenizac3o,
fundado em um interesse publico. Trata-se, portanto, de um sacrificio de direito imposto ao
proprietario.

A base constitucional para esse dispositivo estd no artigo 52, inciso XXIV, que diz que “a
lei estabelecera o procedimento para desapropriagio por necessidade ou utilidade piblica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizagio em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constitui¢3o.”

Dessa forma, desapropriagio é o procedimento administrativo de direito publico, em
muitas das vezes acompanhado de uma fase judicial, através do qual o Estado pode retirar
coercitivamente a propriedade de terceiro e transferir para si, ou ainda excepcionalmente para
outras entidades, alicercado em razdes de utilidade publica, de necessidade publica, ou de
interesse social, via de regra com o pagamento de justa e prévia indenizacdo. Segundo Marcelo

Alexandrino e Vicente Paulo (2017),

Trata-se da mais gravosa modalidade de intervencio do Estado na propriedade,
porquanto, em vez de simplesmente restringir ou condicionar o seu uso, suprime o
dominio de quem o detinha e transfere compulsoriamente o bem para o acervo de
outrem.

O Poder Piblico declara seu interesse na desapropriacdo e da inicio as medidas visando &
transferéncia do bem, ainda na fase administrativa. O procedimento se esgota nessa fase caso
haja acordo entre o Poder Publico e o proprietirio do bem, porém isso é menos comum. Na
inexisténcia de acordo, o procedimento entra na sua fase judicial, com o magistrado decidindo a
controvérsia.

A desapropriagio tem basicamente dois pressupostos, a utilidade ptblica ou necessidade

pablica e o interesse social (ALEXANDRINO; PAULO, 2017). A utilidade ptblica é
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caracterizada em hipéteses nas quais a desapropriagio do bem atende a mera conveniéncia do
Poder Puablico, sem ser indispensdvel. A desapropriagio de um imével para a construgio de um
hospital ou de uma escola seriam exemplos de utilidade ptblica. J4 a necessidade ptiblica decorre
de situagdes de urgéncia ou de emergéncia, nas quais a solucio exija a desapropriacio do bem.
Nestes casos faz-se necessaria a transferéncia urgente de bens de terceiros para o Poder Publico,
ou ainda para entidades por ele indicadas, a fim de que a situagio emergencial seja resolvida de
forma satisfatéria. Alguns exemplos de necessidade ptblica seriam a expropriacio imediata de
imével para salvaguardar a seguranca nacional ou para enfrentar uma situacio de calamidade
publica.

O pressuposto da desapropriacdo por interesse social é aquela em que mais se evidencia a
importincia do preceito segundo o qual a propriedade deve atender a funcio social. A
Constitui¢io Federal de 1988 classifica a desapropriagio rural para fins de reforma agréiria como

de interesse social. Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2017),

J4 na década de 60 do século passado, a Lei 4.132/1962, ainda em vigor, deixou averbado
que “a desapropriagio por interesse social serd decretada para promover a justa
distribuigdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar social”, enumerando,
como exemplos de interesse social, dentre outros, a “construcdo de casas populares” e “o
estabelecimento e a manutengdo de colénias ou cooperativas de povoamento e trabalho
agricola”.

O procedimento administrativo de desapropriagio é composto por duas fases, a
declaratéria e a executdria. Na fase declaratéria, o Poder Pidblico manifesta a sua intencio de
efetuar a desapropriagio; na fase executdria, via de regra sio adotadas as providéncias para

consumar a transferéncia do bem para o patrimdnio do expropriante.

1.A intervencdo do Estado segundo o Estatuto da Cidade

Como mencionado anteriorente , a Lei n® 10.257/2001 regulamentou os artigos 182 e 183 da
Constitui¢io Federal, tratando-se de propriedade urbana, delimitando o campo de aplicagdo do
principio da funcdo social 4 adequacio ao Plano Diretor do municipio, visando assegurar a
ocupagio e a exploracdo racional do solo e das construcdes urbanas. A lei estabeleceu normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadios, bem como do equilibrio ambiental, e,
segundo Meirelles e Filho (2016), “[...] possibilitando, apés a devida notificagdo para utilizacdo
adequada, a tributa¢io progressiva pelo IPTU e até mesmo a desapropriacio com pagamento em

titulos da divida puablica dos imédveis urbanos nio edificados, subutilizados ou n3o utilizados.”
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BRASIL. Constituicio, 1988.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansio urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua fungfo social quando atende is exigéncias
fundamentais de ordenagio da cidade expressas no plano diretor.

§ 32 As desapropriacdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacio
em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei especifica para 4rea incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietirio do solo urbano nio
edificado, subutilizado ou n3o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsérios;
II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

IIT - desapropriagio com pagamento mediante titulos da divida pudblica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagio e os juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua 4drea urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nio seja proprietdrio de
outro imével urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio e a concessdo de uso serio conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 22 Esse direito n3o serd reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 32 Os iméveis ptblicos nio serdo adquiridos por usucapido.

(grifos nossos)
4.1 Estatuto da Cidade: instrumento de intervengdo

Os quatro principais instrumentos de interven¢io na propriedade privada disciplinados
no Estatuto da Cidade: parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios; aplicagio do IPTU
progressivo no tempo; desapropriacio no Estatuto; e direito de preempgio. Os trés primeiros sdo
sucessivos e gradativos, sendo medidas estabelecidas em lei para que a ordem seja obedecida caso

haja o descumprimento do adequado aproveitamento do solo urbano.

4.1.1 Parcelamento, edificagio ou utilizagio compulsérios

O proprietario do imével serd notificado para que no prazo de 1 (um) ano apresente
projeto, e a partir de 2 (dois) anos da apresentacio do projeto, comece as obras do

empreendimento com o objetivo de conferir efetiva funcdo social & propriedade. Os prazos
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relacionados nio sdo interrompidos no caso de transmissio do imével, seja por ato de inter vivos
ou causa mortis, e 0 novo proprietirio se submete a todas as obriga¢es que foram definidas no

ato administrativo.

4.1.2 Aplicacido do IPTU progressivo no tempo

Caso a medida anterior n3o seja suficiente para garantir que a propriedade exerca sua
funcio social, e o proprietirio permaneca inerte em face da notificagio, o municipio pode
determinar a aplicagdo de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo, majorando a aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos, limitada a 15% (quinze por
cento), nio podendo ultrapassar este percentual. Carvalho (2017) cita ainda que de um ano para o
outro, o valor méximo que pode ser acrescido na aliquota é de 1000 (cem por cento) do valor

anterior, ou seja, gera-se a possibilidade de duplica¢io anual da aliquota.

4.1.3 Desapropriacdo no Estatuto da Cidade

Trata-se aqui de um tipo de desapropriacdo com funcdo sancionatéria. A desapropriacio-
sangdo, segundo Medauar (2018), é disposta como o terceiro tipo sucessivo de consequéncia, nos
termos estabelecidos em lei especifica do municipio que regule a 4rea incluida no plano diretor,
pelo ndo aproveitamento adequado do solo urbano ao longo de 5 (cinco) anos. Sendo assim, o
pagamento da indenizac¢do é realizado em titulos da divida pdblica, com prévia aprovagio do
Senado Federal, sendo resgatados em um prazo de até 10 (dez) anos, considerando-se prestagdes
anuais, iguais e sucessivas, sendo assegurados ainda o valor real da indenizacdo e os juros legais
de 696 (seis por cento) ao ano.

A partir da incorporagdo do imével ao patriménio ptblico, o adequado aproveitamento e
exploragio racional do solo deve se efetuar no prazo maximo de 5 (cinco) anos, diretamente pelo

poder putblico ou, sob os preceitos do devido processo licitatério, por meio de alienagio ou

concessio a terceiros (CARVALHO, 2017).

4.1.4 Direito de preempgao

O direito de preempg¢io é uma faculdade prevista em lei que garante ao titular a
preferéncia na aquisi¢do de determinado bem, em caso de venda a terceiros. Segundo Maria

Helena Diniz (2019), o objetivo do direito de preempcio é evitar a transferéncia da propriedade
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para terceiros que nio sejam de interesse do titular, concedendo-lhe a preferéncia na aquisi¢io do
bem, para que ele nio seja obrigado a conviver com pessoas desconhecidas ou indesejadas.

O Estatuto da Cidade em sua Secio VIII dispGe sobre o direito de preempcio, e
estabelece que o municipio, através de lei, pode definir certas dreas como sendo de interesse

7’ . . ~ (e . . . .

putblico, gerando uma obrigacdo especifica ao particular que, caso queira alienar sua propriedade,
ofereca em carater de preferéncia o bem ao ente municipal.

De acordo com Carvalho (2017), o poder ptiblico tem o prazo de 30 (trinta) dias, contados
a partir da oferta empreendida pelo particular, para se manifestar interessado no bem, caso nio o
faca ocorre a recusa ticita, na qual presume-se que o municipio n3o intenciona adquirir a
propriedade.

BRASIL. Lei n? 10.257, 2001.

Art. 25. O direito de preempgio confere ao Poder Piblico municipal preferéncia para
aquisi¢do de imével urbano objeto de alienagio onerosa entre particulares.

§ 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as 4reas em que incidira o direito
de preempcio e fixard prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovével a partir de
um ano apds o decurso do prazo inicial de vigéncia.

Em resumo, de acordo com Maria Helena Diniz (2019). o direito de preempcio é uma
ferramenta importante para garantir a prote¢io do proprietdrio e suas rela¢gdes com o bem em

questao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e nas palavras de José Afonso da Silva (2016), as limita¢des ao direito
de propriedade consistem nos condicionamentos que atingem os caracteres tradicionais desse
direito, pelo que era tido como direito absoluto, exclusivo e perpétuo.

Assim, ao carater “absoluto” serd interferido pelo Estado com a figura do tombamento. O
carater “exclusivo” pela servidio e requisicdo, e o cardter “perpétuo” pela desapropriacio.

Percebe-se a relagdio entre o direito i propriedade e sua funcdo social, ambos
primeiramente consignados na Constitui¢io Federal de 1988, e as possiveis formas de agir que o
Estado tem para interceder junto ao interesse ptblico, com suas modalidades gerais e o advento
do Estatuto da Cidade enquanto adicional e distinto instrumento de interveng¢io, bem como suas
fundamentacdes normativas.

H4 um relato sucinto, mas deveras abrangente, com o amparo de grandes autores e
doutrinadores do campo no Direito, iniciando no entendimento do direito & propriedade, da

funcio social estabelecida na CF/1988, das modalidades gerais que o Estado dispde para intervir
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na propriedade privada, até finalizarmos com o Estatuto da Cidade, que versa sobre normas e
diretrizes gerais na execucdo da politica urbana, mas também trouxe como propésito ser mais

um instrumento de intervencgio.
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