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APRESENTAGCAO

Nobres autores,

O Sistema Prisional Brasileiro é um assunto recorrente
e bastante polémico na sociedade. H& muitas discussodes
sobre a falta de humanizacdo e a superlotacdo das
cadeias, a falta de oportunidades para os detentos e a
necessidade de uma maior atencdo a reintegracdo dos
egressos do aludido sistema a sociedade. A coleténea
em apresentacdo traz importantes reflexdes e estudos
sobre o orbe prisional e seus meandros, além de trazer
a educacdo como um caminho para a ressocializacdo dos
detentos.

O primeiro artigo da coletédnea, intitulado, O sistema
prisional como instituicdo social de educacdo e
inclusédo, apostila, embora esse sistema pode ser visto
para além da sua condicdo punitiva. Assim, o sistema
prisional deve também oferecer oportunidades para a
educacgdo e para a reintegracdo dos presos a sociedade.
A educac¢do no interior do sistema prisional pode ser
vista como uma forma de estimular o desenvolvimento
intelectual e pessoal dos detentos, oferecendo-lhes um

caminho para o crescimento e para a mudanga de



comportamento. A educagdo pode incluir aulas de
alfabetizacdo, ensino fundamental e médio, cursos
técnicos e profissionalizantes, e até mesmo cursos de
ensino superior. Além disso, a educagdo também pode
oferecer oportunidades para a reflexdo e para a
construcdo de valores e principios que possam ser
aplicados na vida em sociedade.

J& a inclusédo social se refere a ideia de que o0s presos
devem ser preparados para a reinsercdo na sociedade
apdés o cumprimento de suas penas. Isso inclui o acesso
a educacédo, ao trabalho e a oportunidades de vida digna.
A inclusé&o social pode ser promovida por politicas
piblicas gue visem a reintegracdo dos ex-presididrios
a sociedade, e também através da conscientizacdo e da
solidariedade da sociedade na totalidade.

Portanto, a educacdo e a inclusdo social no sistema
prisional sdo fundamentais para o processo de
ressocializagcdo dos presos. Oferecendo oportunidades
para a educagcao e para a construcao de valores e
principios, e promovendo a inclusdo social dos ex-
presidiarios, é possivel transformar o sistema
prisional em uma instituigcd&o social de educagédo e

inclusédo, e ndo apenas de punigdo e isolamento.



O segundo artigo, “Sistema prisional e a educacgdo como
ferramenta de reinclusdo” discorre sobre a educacdo no
dmbito prisional pode ser oferecida de diversas formas,
como, por exemplo, por meio de cursos
profissionalizantes, de ensino fundamental e médio, ou
até mesmo de ensino superior. O objetivo é proporcionar
aos detentos a oportunidade de aprender uma profisséo,
de adquirir novas habilidades e competéncias e de

refletir sobre sua condicdo, seus valores e principios,

para que possam se reinserir na sociedade,
produtivamente.
Deste modo, as oportunidades educativas para

encarcerados ¢ importante porque ela contribui para a
reducdo da reincidéncia criminal. De acordo com dados
do Ministério da Justica, detentos que frequentaram
aulas no sistema prisional tém uma taxa de reincidéncia
30% menor do que aqgqueles gque ndo tiveram acesso a
educagdo. Isso porque a educacgdo possibilita aos presos
a construcdo de uma nova identidade, de uma nova
perspectiva de futuro e de uma nova visdo sobre si
mesmos e sobre a sociedade.

Além disso, a educacdo pode ser um instrumento para a

transformagcdo do proéprio sistema prisional. Ao



possibilitar aos detentos o acesso a educagdo, o
sistema prisional pode contribuir para a construcdo de
uma cultura de respeito aos direitos humanos e de
valorizacdo da dignidade humana. A educacgdo pode,
assim, contribuir para a construgdo de um sistema
prisional mais justo e humanitéario.

Portanto, a educacdo no sistema prisional ¢é uma
ferramenta essencial para a reinclusdo social dos
detentos e para a construcdo de um sistema prisional
mais justo e humano. Através da educacdo, é possivel
oferecer aos detentos a oportunidade de uma nova vida,
e a sociedade, a possibilidade de uma convivéncia mais
justa e pacifica.

Por fim, o terceiro manuscrito, “O (des)cumprimento dos
direitos humanos no &mbito do sistema prisional frente
aos requisitos configuradores do estado de coisas
inconstitucional no direito brasileiro”, se debruca na
discussdo em torno das violacgdes aos direitos humanos,
tais como superlotagdo, condig¢des insalubres, tortura,
maus—-tratos, entre outros. Essas violacgdes sao
resultados de um conjunto de fatores, como a falta de
investimentos em politicas puUblicas de seguranca e a

falta de atencédo aos direitos dos presos.



Nesse contexto, surge a figura do "estado de coisas
inconstitucional", conceito desenvolvido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e que tem sido
aplicado em casos de violagdo massiva e sistemdtica de
direitos humanos. De acordo com esse conceito, a
violacdo de direitos humanos pode ser tédo generalizada
e sistematica que se torna uma situacdo estrutural, ou
seja, uma espécie de politica publica de violacdo de
direitos.

No caso do sistema prisional brasileiro, é possivel
identificar a presenca de elementos que configuram um
estado de coisas inconstitucionais, tais como a
superlotacdo, que atinge quase 200% da capacidade das
unidades prisionais, a falta de assisténcia médica
adequada, a insuficiéncia de alimentacdo e higiene
bédsicas, entre outros.

O estado de coisas 1inconstitucional no sistema
prisional brasileiro é um problema que afeta n&do apenas
os detentos, mas também a sociedade como um todo. A
violacdo massiva e sistemdtica de direitos humanos no
sistema prisional leva a violéncia e a criminalidade,
uma vez que a prisdo, em vez de ressocializar, muitas

vezes acaba por tornar os detentos ainda mais violentos



e vulneréaveis.

Para combater o estado de coisas inconstitucional no
sistema prisional brasileiro, é necessario investir em
politicas publicas que visem a garantia dos direitos
humanos dos detentos, como a construcdo de novas
unidades prisionais, o aumento do nuUmero de vagas no
sistema, a oferta de assisténcia médica adequada e a
promocdo da educacdo e da capacitacdo profissional
dentro das prisdes.

Além disso, ¢é necessdrio promover uma mudanca na
cultura de punicdo que ©predomina na sociedade
brasileira, e que muitas vezes é refletida no sistema
prisional. E preciso entender que a violacdo de
direitos humanos dos detentos ¢é uma violacdo de
direitos humanos de toda a sociedade, e que o respeito
aos direitos humanos deve ser uma preocupacdo de todos
os cidaddos e das autoridades publicas.

Essa coletédnea traz uma série de reflexdes e estudos
sobre o Sistema Prisional Brasileiro, Educacéo,
Sociedade e (Re)Inclusdo. A partir desses artigos, é
possivel compreender melhor os desafios enfrentados por
detentos e ex-presididrios, bem como a importdncia da

educagdo e da solidariedade da sociedade para a



ressocializacdo desses individuos. Espero dgue essa

apresentacdo tenha sido Gtil e informativa. Obrigado!

Os autores,
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CAPITULO 1

O SISTEMA PRISIONAL COMO INSTITUIGAO SOCIAL DE
EDUCACAO E INCLUSAO
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RESUMO

O sistema prisional é assunto que vem sendo muito
debatido nos tltimos anos e, gquando se fala ou ouve
nesse sentido, na maioria das vezes, a primeira
imagem que surge, é a de pessoas aprisionadas e
excluidas. Tal conceito, com o passar dos anos,
vem se moldando as novas necessidades e
conscientizacdo de que todos somos humanos e
merecemos oportunidade de podermos convier em
sociedade. Nesse sentido, o carcere, muito além do
que historicamente foi c¢riado nos primdérdios,
atualmente com avangos de ideias e ideais, vem a
deixar de ser apenas um local de reclusdo e
afastamento de infratores, passando gradativamente
a se tornar também um centro de perspectiva ao
desenvolvimento social. A luz disso, é que este
estudo se propde, a trazer a baila tdo importante
tema, o qual apresentard historicamente, a pena e

a prisdo, bem como os novos modelos e conceitos de
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sistema prisional como instituigdo social, estes
voltados a recuperagdo e ressocilalizacdo das
pessoas presas, através do trabalho e da educacéo,
ditos, novos caminhos que visam quebrar os efeitos
negativos da prisionizacdo. Para o bom
desenvolvimento deste trabalho se usard de
pesquisa bibliografica da legislacdo, a exemplo da
Lei de Execucdo Penal - Lei 7210/84, e ainda obras
de renomados autores que tratam do assunto, bem
como dados de projetos e programas sociais em
desenvolvimento no sistema prisional do Estado do
Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Sistema Prisional. Instituicéo

Social. Trabalho. Educacéo. Ressocializacéo.
Desenvolvimento Social.
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ABSTRACT

The prison system is a subject that has been much
debated in recent years and, when people talk or
hear about it, most of the time, the first image
that comes up is that of imprisoned and excluded
people. This concept, over the vyears, has been
molding itself to the new needs and awareness that
we are all human and deserve the opportunity to be
able to live together in society. In this sense,
the prison, far beyond what historically came to
be created in the beginning, currently with
advances in ideas and ideals, is no longer Jjust a
place of seclusion and removal of offenders,
gradually becoming also a center of perspective to
the Social development. In light of this, this
study proposes to bring up such an important theme,
which will historically present the penalty and

the prison, as well as the new models and concepts
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of the prison system as a social institution, these
aimed at the recovery and resocialization of the
imprisoned people, through work and education,
said, new paths that aim to break the negative
effects of imprisonment. For the good development
of this work, bibliographical research of the
legislation will be wused, such as the Penal
Execution Law - Law 7210/84, and also works by
renowned authors who deal with the subject, as well
as data from projects and social programs under
development in the system. prison in the state of
Rio Grande do Sul.

Keywords: Prison system. Social institution. Work.
Education. Resocialization. Social development.
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1. INTRODUGAO

A humanidade vive em constante desenvolvimento e,
para que 1isso seja possivel, desde o 1inicio da
sociedade as pessoas se veem obrigadas a viver em
grupos, com intuito de defesa e fortalecimento.
Inicialmente tais ac¢des tinham um cunho de
salvaguarda e sobrevivéncia, mas, com o passar do
tempo, evoluindo e agregando outros objetivos,
inclusive de domindncia. Para que tudo fosse
possivel, houve necessidade de os individuos se
organizarem, assim criando-se regras de
convivéncia, e aquele que as desobedecesse,
restaria punido, comumente com a expulsdo do grupo,
ou até mesmo com a morte.

Desta forma, com este trabalho se pretende trazer
a discussédo e andlise dos modos e finalidades da
pena, principalmente quanto ao resultado final
pretendido. Importante neste cenadrio, de tantas

lutas por melhores condigdes de vida, por uma
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sociedade livre de violéncia e protegida de
qualquer risco a perda de seus direitos, que
busquemos respostas de como as pessoas podem se
unir e resgatar seus semelhantes que em um momento
da vida acabaram por seguir um caminho desviante.
Em termos gerais e baseado no ante exposto,
vislumbrando o contexto do fendmeno punitivo, se
objetiva neste estudo demonstrar que o sistema
prisional ndo se restringe a apenas um local de
isolamento e exclusdo. Este deve ser percebido e
aplicado como local também de recuperacdo e
(re) incluséao dos cidadéos. A evolucédo é
imprescindivel ao ser humano, poils ©para que

subsista, obrigatoriamente necessita aperfeicoar e

melhorar as condicdes de sociabilidade,
valorizando a vida e desenvolvimento da
coletividade.

Buscando uma melhor compreensao do assunto

proposto, inicialmente se trard um breve histdérico
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sobre penalizagdo e privacdo da liberdade. Por
conseguinte, a definigdo de instituicgcdo social sob
analise bibliografica, ao final relacionado o tema
ao sistema prisional. Se estenderd a andlise também
com base nas normas vigentes, a exemplo da Lei de
Execucdo Penal - Lei 7210/84 e Constituicdo
Federal, além de outras que tratam do assunto, bem
como ensinamentos de renomados autores e dados de
programas e projetos sociais em andamento no

sistema prisional do Estado do Rio Grande do Sul.
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ORIGEM E EVOLUGCAO DA PENA
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2. ORIGEM E EVOLUCAO DA PENA

Naturalmente a evolugdo exige reformulacdo, no
meio social ndo sendo diferente, no mesmo sentido,
as praticas punitivas dos povos passaram Ppor
transformag¢des, acompanhando questdes econbmicas e
politicas de acordo com cada época. A normatizacédo
de condutas tornou-se um sistema com regramentos
especificos voltados a moralidade e posteriormente
se transformando em manual juridico, a vida de cada
pessoa sendo regulada em torno da lei, infracdo e
pena, ou seja, o controle social.

Os 1insurgentes seguiam sendo punidos, mas o
instituto da pena, gque no inicio das civilizacdes,
eram severas e, muitas vezes, atingiam até mesmo a
familia do infrator, com os avancos da sociedade,
se tornaram pessoais e proporcionais ao delito,
verificando-se o fim do cardter apenas punitivo,

sobrevindo um novo conceito de reabilitacéo,
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paralelo ao encarceramento. A histdria se divide
em fases, e uma dela foi o periodo da wvinganca de
sangue, a qual atingia a todos do grupo, e conforme
expde Mirabete e Fabbrini (2013, -
16) “werdadeira guerra movida pelo grupo ofendido
aquele a que pertencia o ofensor, culminando, né&o
raro, com a eliminacdo completa de um grupo”; Ja o
agressor membro da tribo, sofria a Y“expulsdo da
paz”, Jjogado a mercé da sorte.

Outra fase a ser destacada é a da vinganca divina,
ou castigo por delegacéao divina, o) qual
implementado pelos sacerdotes contra os ofensores,
com penas rigorosas, Jjustificando a regra ante a
reprovacdo de uma divindade e risco de retaliacéo
contra o povo, assim fundamentando a condenacédo do
delinquente, sob o argumento de agradar aos deuses
e salvacdo da alma.

Nesse ponto note-se o que também apresentam

Mirabete e Fabbrini (2013, p. 15):

Pagina 27| 169



Embora a histéria do Direito penal tenha
surgido com o préprio homem, n&o se pode
falar em um sistema orgénico de
principios penais nos tempos primitivos.
Nos grupos sociais dessa era, envoltos em
ambiente mégico (vedas) e religioso, a

peste, a seca e todos os fendmenos
naturais maléficos eram tidos como
resultado das forcas divinas (“totem”)

encolerizadas pela préatica de fatos que
exigiam reparagdo. Para aplacar a ira dos
deuses, criaram-se séries de proibicodes

(religiosas, sociais e politicas),
conhecidas por “tabu”, que, nao
obedecidas, acarretavam castigo. A
infracdo totémica ou a
desobediéncia tabu levou a coletividade a

punicdo do infrator para desagravar a

entidade, gerando-se assim o) que,
modernamente, denominados “crime” e
“pena”. O castigo infligido era o
sacrificio da prépria vida do
transgressor ou a “oferenda por este de
objetos valiosos (animais, peles e

frutas) a divindade, no altar montado na
sua honra”. A pena, na sua origem remota,
nada mais significava sendo a vinganca,
revide a agresséo sofrida,
desproporcionada com a ofensa e aplicada
sem preocupac¢do de justica.

Ainda sobre a origem das penas e do conceito de
punicdo, importante trazer o que escreveu, CESARE
BECCARIA, em sua obra (Dos delitos e das penas,
1764) o gqual se referiu aos primeiros homens
selvagens obrigados a viverem em grupos frente as
ameacas e obstaculos gque encontravam naqueles

tempos. Trouxe, ainda, qgque o caminho encontrado
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para protecdo e possibilitar a vida em sociedade
foi o sacrificio das porgdes de liberdade de cada
individuo em prol de um coletivo.

Neste contexto, o autor introduziu a ideia

utilitdria da pena, conforme segue:

O fim, pois, nd&o é outro que impedir o
réu de causar novos danos a seus cidadéaos
e afastar os demais do cometimento de
outros iguais. Consequentemente, devem
ser escolhidas aquelas penas e aquele
método de impbd-las, que, respeitada a
proporcdo, causem uma Iimpressdo mais
eficaz e mais durdvel sobre o &dnimo dos
homens que seja a menos dolorosa para o
corpo do réu. (BECCARIA, 2004, p. 406)

A privacdo da liberdade em si, demorou a ser
implementada frente as relagdes de grupo, pois a
sociedade percorreu anos com registros de
encarceramentos de pessoas com a finalidade apenas
de simples dominio do corpo, ou mesmo enclausurava
0 individuo puramente como forma de espera até o
verdadeiro castigo/pena, gque na massiva maioria
restava em morte.

Embora a lentiddo na evolucdo de conceitos, com o

desenvolvimento social vieram transformacdes
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importantes, cabendo aqui acrescentar importante
observacdo do professor Salo de Carvalho, dque

escreveu:

A passagem do estado de natureza para o
estado civil representaria a
transferéncia do poder privado ao poder
publico, designando a saida da barbéarie e
a opgdo pela civilidade, visto que gozo
incontrolado de direitos e privilégios da
lei da natureza acabaria por lesar os
direitos do outro. (CARVALHO, 2008, p.
31)

O delito segue sendo praticado e regras seguem
sendo quebradas pelas pessoas, mas as
conceituacdes de penalidades estritamente
corporais foram perdendo aplicacdo, € um novo
conceito de transformacdo social foi nascendo, de
tal forma gue a punicdo passou a se tornar elemento
regulador das condutas coletivas. O responséavel
pelo controle direto destas normas veio a ser o
Estado, o que é bem-apresentado no que segue, dito
por Mirabete e Fabbrini (Idem, p. 16) referente ao

papel do Estado frente ao controle social:

Com maior organizacdo social, atingiu-se
a fase da vinganca publica. No sentido de
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se dar maior estabilidade ao Estado,
visou-se a seguranca do principe ou
soberano pela aplicacdo da pena, ainda
severa e cruel. Também em obediéncia ao
sentido religioso, o Estado justificava a
protecdo ao soberano que, na Grécia, por
exemplo, governava em nome de Zeus, € era
seu intérprete e mandatdrio. O mesmo
ocorreu em Roma, com a aplicacdo da Lei
das XII Tébuas. Em fase posterior, porém,
libertou-se a pena de seu carater

religioso, transformando-se a
responsabilidade do grupo em individual
(do autor do fato), em positiva
contribuicédo ao aperfeicoamento de

humanizacdo dos costumes penais.

Neste sentido, ainda, destaca-se que a influéncia
de ideias perpassou o tempo, e como Da Silva (2009,
p. 198) “[...]a aplicacdo da pena consiste na
restricdo de um bem juridico, e esta aplicacéo,
precisa estar em acordo como principio da dignidade
da pessoa humana, preservando sempre o direito
indisponivel de cada individuo a vida”.

A pena nao apresentava nenhum carater
ressocializador, apenas de exclusiva punicéo,
voltado a aterrorizar e servir de exemplo aos
demais para que ndo viessem a cometer as mesmas
praticas dos infratores castigados. Ja distante

disso, atualmente o delito e a pena de prisdo estéo
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expressamente previstos em lei e, por outro norte,
O encarceramento apresenta-se com a finalidade de
reeducar, (res)socializar e, evitar que o infrator
volte a cometer novos delito. Assim trés aspectos
se observam sobre a pena, primeira, que alguém
cometa o crime; em segundo que exista uma norma, e
por fim, a pena aplicada deverd estar diante de
regras e teorias, pois enquanto pune, também
protege a sociedade.

Nesta linha, Bittercourt (2009, p. 65), “entende
que a pena constitui um recurso elementar com que
conta o Estado, e ao qual recorre, quando
necessario, para tornar possivel a convivéncia
entre os homens”. E ainda sobre a conceituacéo

contemporédnea de pena/prisdo, expressa NUCCI:

A prisdo, em si, ¢é a privacdo da
liberdade, tolhendo-se o direito de ir e
vir, através do recolhimento da pessoa
humana ao carcere. N&do se distingue,
nesse conceito, a ©prisdo provisodria,
enquanto se aguarda o deslinde da
instruc¢do criminal, daquela resultante de
cumprimento de pena. Enquanto o Cdédigo
Penal regula a prisdo proveniente de
condenacao, estabelecendo as suas
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espécies, forma de cumprimento e regimes
de abrigo do condenado, o Cbébdigo de
Processo Penal cuida da prisdo cautelar e

proviséria, destinada unicamente a
vigorar, quando necessario, até o
transito em julgado da deciséo

condenatéria. (NUCCI, 2010, p. 571)

A histdéria ensina que em 1938, Francisco Campos, a
época ministro da Jjustigca e Alcédntara Machado,
professor de direito na Faculdade de S&do Paulo,
foram os encarregados de elaborar e apresentar um
projeto de Cébdigo Criminal Brasileiro, que
sancionado, passou a vigorar em 1942, reformado em
1984, tratando-se atual Cdédigo Penal Brasileiro
(CPB) e, dessa nova estrutura legal, resultou em
uma nova parte geral, que deu surgimento a Lei de
Execucdo Penal!. Assim, hoje os tipos de crimes e
as penas estdo expressos em leis e, no Brasil, para
0s casos em que se aplica o carcere, estabeleceu-
se regras para seu cumprimento, em especial, a Lei

7.210/84 (Lei de Execugdes Penais - LEP), a qual

1Disponivel em:
bibliotecadigital.stf.jus.br>xmluisbitstream>handle. Acesso
em: 23 fev 23.
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prevé uma organizada e especializada estrutura
para tal.

Desta forma, se faz necessario que se faca um
questionamento e reflexdo quanto aos objetivos, os
modos e o0s resultados em privar o ser humano da
sua liberdade. S&do imprescindiveis respostas a
respeito de pdr qual motivo que ainda persistem
tantos abusos de direitos por parte do proéprio
Estado, sendo que este por lei e obrigacdo deveria
ser o principal guardido do desenvolvimento
social. Ainda, por outro lado, temos uma sociedade
que sofre as atrocidades, mas segue inerte a suas
responsabilidades, ao passo, que como parte
interessada deveria Dbuscar e, em conjunto,
propiciar meios de recuperacgdo e oportunidades aos
seus pares, e despertarem ao fato de que a incluséo

social é o melhor caminho.
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SISTEMA PRISIONAL COMO INSTITUICAO RESPONSAVEL
PELA SOCIALIZAGAO
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3. SISTEMA PRIS}ONAL COMO INSTITUICAO RESPONSAVEL
PELA SOCIALIZAGCAO

0 desenvolvimento da sociedade depende
imprescindivelmente da organizacdo dos seus
cidaddos, e esse caminho de sucesso é alcancado
com importante auxilio de instituicdes coletivas.
Destas podem ser citadas a familia, a escola, a
igreja, o trabalho e o estado.

Nesse sentido, para Emile Durkheim, as
instituig¢des sociais sdo uma forma de garantir a
ordem da sociedade, sendo elos que unem os cidad&aos
em torno de uma formacdo social. Expde o socidlogo,
que existem duas formas de socializacdo que
separam as instituicdes sociais, as quais:
socializacdo primdria descrita como: provida pelas
primeiras instituig¢des com as quais o individuo
tem contato. Principalmente a familia e firmada

nas normas da afetividade. E ainda a
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Socializacdo secundéaria, a qual: coloca o
individuo em convivio com outras formas de
socializacdo, entrando em contato com individuos
fora do convivio familiar. Esta lastreada em
normas socials mais rigidas e exteriores ao
individuo e ao grupo familiar, das quais, a Igreja,
a escola, o trabalho e o Estado?.

Estas instituicdes estdo diretamente 1ligadas a
integracdo e formagdo dos individuos de uma
sociedade. Tal integracdo segue aspectos de unido
pelo desenvolvimento coletivo, conduzindo os
membros a comungarem por ideais de correcdo e mesmo
interesse social.

Na mesma linha, o socidélogo alemdo Max Weber,
ensina que as instituig¢des sociais sdo mecanismos

criados para integrar o individuo a sociedade. Elas

2 "Instituig¢des sociais"; Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/instituicoes-
sociais.htm. Acesso em 23 fev 23.
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garantem, portanto, o qgue Weber chamou coeséao
social, que é o modo como uma sociedade une oS seus
membros unitdrios (individuos) em um COrpo coeso,
unido, ou seja, a coesdo é o que torna a
coletividade uma sociedades’.

Importante observar nesse contexto, que
independentemente de qual a descricgao das
instituicdes elencadas, todas estdo voltadas a um
bem comum, qual seja, o bom andamento da sociedade
e crescimento das ©pessoas, seja privada ou
coletivamente. A familia trazendo as normas
badsicas no seu seio, desde o inicio da wvida,
propiciando ao ser humano os primeiros passos ao
convivio social. Como reforco de coesdo surge a
igreja, a qual apresenta valores religiosos unindo

as pessoas em crengas alinhadas. Outra importante

3 Instituigodes sociais. Disponivel em:
https://mundoeducacao.uol.com.br/sociologia/instituicoes-
sociais.htm. Acesso em 23 fev 23.
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instituigcdo é a escola, pois o0s ensinamentos de
normas sociais mais completas acontecem nos bancos
escolares, muito além de disciplinas curriculares,
a escola se apresenta como importante centro
institucional disciplinar.

Temos também o trabalho, tido como extensdo da
escola, visto que o respeito e responsabilidade
impostos ao trabalhador por um mecanismo
econbmico, o leva a buscar objetivos individuais
de crescimento, mas gque possuili correlagdo com O
interesse do grupo social. E o) Estado,
reconhecidamente como instituicéo social
imperativa, abarca o corpo juridico, legislativo e
constitucional, estabelecedores de normas que
regulam a sociedade.

Nesse norte é que se mostra necessaria a
observéncia referente a posicdo do sistema
prisional como também instituicdo social, ao passo

que, como parte do estado, abarca todos os outros

Pagina 39| 169



institutos, ofertando o trabalho, religido e
educacdo aos custodiados. Muito, além disso, a
instituig¢do social ©prisional, como ferramenta
estatal, realiza o ajustamento dos padrdes de
comportamento dos custodiados. O estado possui o
poder de punicdo, mas o ajustamento de conduta e
recuperacdo dos individuos ¢é desempenhado pelo

sistema prisional.

3.1 A importéancia social do carcere

O sistema carcerdrio ainda ndo alcancou, e esté
longe de alcancar os objetivos que pretenderam os
legisladores na edicédo da Lei de Execucdo Penal. O
que se tem ainda, infelizmente, é a troca da vida
social por uma educac¢do para a vida no céarcere. Na
prisdo o principal ensinamento é a violéncia, pois
se trata de uma acdo natural do encarcerado, dgue
para sobreviver necessita adaptar-se ao mundo

selvagem desse ambiente.
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Certamente essa problemdtica faz com que se rotule
0 sistema prisional como local de bandido. Mas
muito embora esse raciocinio errado, ainda se faca
presente em meio a sociedade, se deve o quanto
antes buscar a retomada dos ideais pretendidos pela
Lei 7.210/84, pois o avanco da sociedade depende
de todo e qualquer integrante do grupo, e no estado
geral que se observa o sistema, sem dguaisquer
condigdes para o desenvolvimento psiquico-social
ou profissional do individuo, jamais se completaré
O processo de ressocializacéo.

No entendimento de Zaffaroni (2012, p. 74-78): “o
preso estd submerso em um meio completamente
artificial, introduzido em uma sociedade com
valores que nada tém a ver com os da vida em
liberdade e que parece uma escola de criancas
grandes bastante complicadas”. Neste caso,
conforme expdes o autor, a prisdo passa a ser

notada como uma fébrica de delinquentes, visto que
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o modelo atual de pena de reclusdo ndo oferece
nenhum tipo de possibilidade de melhora, seja no
desenvolvimento humano ou laboral.

Diante disso, é necesséario verificar que a priséo,
por mais que tenha sido c¢riada para privar O
infrator da liberdade, ndo pode extrapolar os
limites legais e morais, atacando as pessoas também
nos seus demais direitos, os quais ndo poderiam
ser atingidos pela pena.

Nesse ponto cabe expor o que estatui o artigo 5°¢,
III, da nossa Constituicdo Federal de 1988, o qual
estabelece que “ninguém serd submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante”. Ressalta
a importancia desse principio que é fundamental e
irrevogavel do nosso ordenamento Jjuridico, sendo
ainda que, sem ele, as pessoas seriam colocadas em
penas conforme eram das punicdes cruéis do passado.
No Brasil, nédo diferente da maioria dos outros

paises, desde o inicio o sistema carcerdrio vem
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eivado de vicios e cercado de episddios que indicam
descaso para com o ser humano. Total desrespeito
ao que prevé a legislacdo, politicas publicas
insuficientes, pois o Estado, como responsavel
direto pela custddia dos presos, ndo pode se manter
inerte, continuar com acdes sem resultado.
Note-se que j& hd muitos anos, (1824) a Carta Magna
da época previa que o carcere além de seguro,
deveria ter condigbdes de wvida dignas, e ainda
separar os internos conforme o crime cometido, mas
pouco se cumpre disso, poils as condigdes das
prisdes eram e ainda hoje s&o precéarias.

O referido texto constitucional expunha nos
seus artigos, garantias de protecdo aos direitos
badsicos das pessoas, mesmo gue privadas da sua

liberdade. Segue trecho da Carta, art. 179:

[...] A inviolabilidade dos Direitos
Civis, e Politicos dos Cidadéaos
Brasileiros, com base a liberdade, a
seguranca individual, e a propriedade, é
garantida pela Constituigdo do Imperio,
pela maneira seguinte. [...] VIII.
Ninguem poderd ser preso sem culpa
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formada, excepto nos casos declarados na
Lei; [...]; XIX. Desde ja& ficam abolidos
os acoites, a tortura, a marca de ferro
quente, e todas as mais penas crueis. XX.
Nenhuma pena passard da pessoa do
delingquente. Por tanto n&o haverd em caso
algum confiscacdo de bens, nem a infamia
do Réo se transmitird aos parentes em
qualquer gréo, que seja. XXI. As Cadéas
serdo seguras, limpas, e bem arejadas,
havendo diversas casas para separacdo dos
Réos, conforme suas circunsténcias, e
natureza dos seus crimes. (CF/1824, art.
179, VII, XIX, XX e XXI)

E nesse diapasdo, que se ressalta a importancia do
carcere como local de recuperacgdo das pessoas, pois
as normas vigentes todas trazem textos
garantidores ao desenvolvimento humano e social. A
instituicdo prisional precisa ser usada como um
local para os cidaddos infratores perceberem que
conseguem Sseguir um caminho de correcdo, e o0S
beneficios nesse todo sd&o os mais diversos. Os
estabelecimentos de privagdo da liberdade possuem
condicdes plenas de ofertarem oportunidades aos
reclusos nas diversas A&reas, também de outras
instituic¢des sociais, como a educacdo, o trabalho

e a religido.
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PRIVACAO DA LIBERDADE E AS GARANTIAS AOS DIREITOS
SOCIAIS

Pagina 45| 169



4. PRIVAGAO DA LIBERDADE E AS GARANTIAS AOS
DIREITOS SOCIAIS

A privacdo da liberdade, como é do conhecimento de
todos, é um meio utilizado para o encarceramento,
detencdo ou custddia de uma pessoa que por ventura
tenha cometido algum tipo de infracdo prevista em
lei. Neste caso, o individuo delinquente perde o
seu direito a locomocédo, restando afastado do livre
convicio em sociedade. Mas neste ponto algo
importante deve ser observado, o qual, que, por
mais que a lel preveja a possibilidade de tal
extrema penalizacdo, esta mesma lei protege outros
direitos individuais que ndo podem ser alcancados
pela condenacédo dos infratores.

Quando se fala em lei, subentende-se gque se tratam
de normas e legislacdes nacionais e
internacionais, as quais expressam de forma clara
e ampla inumeros conceitos de protecdo aos direitos
do ser humano, ratificando entre si, os cuidados

minimos para os cidaddos poderem viver de forma
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digna, mesmo que na condicdo de presos, privados
da liberdade.

Seguindo esses cuidados ¢é que foram criadas as
normas de protecdo aos estabelecidos direitos
sociais. Apds muitas revolugdes e lutas em
diferentes periodos histéricos surgiram 0s
direitos sociais, ao passo que, as pessoas Jja ndo
suportavam mails viver em tdo grande tratamento
desumano. Tais direitos se direcionam a garantias
badsicas de wvida de todo ser humano, estando
inclusas na lista, as necessidades primérias
alimentares, de moradia, de vestimenta, trabalho e
educacéo, quanto as condigcbes de saude e
seguranca, entre outros que por obrigacdo o Estado
teria que sustentar.

Nesse sentido, importante destacar que as
legislacdes deste escopo por natureza protegem
todo e qualquer ser humano, indiscriminadamente,

ou seja, inclusive os infratores, condenados ou
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ndo. Com base nisso e, tendo em vista o objeto de
estudo deste trabalho, se faz necessario trazer a
baila, algumas das normas que protegem direitos e
garantias sociais minimas a sociedade.

Como de norma internacional obrigatoriamente cita-
se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
que foi aprovada em dezembro de 1948, sevindo até
hoje de baliza para diversos ordenamentos
juridicos, assim como também para a nossa
Constituicdo Federal do Brasil em 1988. Os
preceitos internacionais sdo contundentes na
protecdo dos direitos humanos e em se tratando
disso cabe citar também a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, conhecida por Pacto de San José
da Costa Rica, datada de 1969.

O Brasil aderiu a estas normas internacionais,
sendo que ao Pacto foi em Jjulho de 1992,
ratificando-o no mesmo ano. Um dos contetdos da

Convencdo traz no seu texto, conforme o artigo 11,
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resguardo de que “toda pessoa tem direito ao
respeito da sua honra e ao reconhecimento da sua
dignidade” e ainda que “toda pessoa tem direito a
protecdo da lei contra ingeréncias ou ofensas”.

Nédo obstante, que existam garantias de direitos
aos cidad&o de forma geral, também importante
indicar as Regras Minimas para tratamento de
reclusos?, que no que lhe concerne instituida
durante o I Congresso das Nacgdes Unidas para
Prevencdo do Crime e para o Tratamento de
Delinglientes (1955, Genébra - Suica), e o que se
buscou com estas regras, foil adequar conceitos e

estabelecer padrdes no sistema prisional, com

4 Regras adotadas pelo 1° Congresso das Nagdes Unidas sobre
Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado
em Genebra, em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econdmico e
Social da ONU através da sua resolugdo 663 C I (XXIV), de 31
de julho de 1957, aditada pela resolugdo 2076 (LXII) de 13
de maio de 1977. Em 25 de maio de 1984, através da resolucéo
1984/47, o Conselho Econdémico e Social aprovou treze
procedimentos para a aplicacgdo efetiva das Regras Minimas.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br >
sipronus>fpenasrlex52. Acesso em: 23 fev 23.
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regras especificas voltadas a organizacdo
penitenciaria e principalmente ao tratamento de
presos.

Nessa linha de atencdo aos direitos humanos, ensina
Tailson Costa, em sua obra referente a dignidade

da pessoa frente as sancdes penais, que:

[...] no atual Diploma Constitucional,
pensamos que o principal direito
fundamental constitucionalmente
garantido é o da dignidade da pessoa
humana. E ela, a dignidade, o primeiro
fundamento de todo o) sistema
constitucional posto e o Gltimo arcabouco
da guarida dos direitos individuais. E a
dignidade que d& a direcdo, o comando a
ser considerado primeiramente pelo
intérprete. (COSTA, 2004, p. 15)

A legislacdo brasileira permite que a privacdo da
liberdade aconteca em determinadas situacdes,
entre elas possibilita o) aprisionamento
provisdério, preventivo e ainda com base em
condenacéao. Com atencao a estas questodes
referentes ao cumprimento da pena de prisdo se
aperfeicoou a legislacdo chegando até a vigente

Lei de Execugdes Penais - Lei 7.210/84 LEP, que

Pagina 50| 169



trata das regras para tratamento dos presos, do
cumprimento da pena, e as condig¢des de privacgdo da
liberdade, do trabalho e da remicdo da pena.

Observe-se que tal norma ndo exclui os demais
direitos garantidos por outras legislacbes, mas
sim vem a reforgcar que sejam asseguradas condig¢des
minimas aos internos para sua recuperacdao,
enquanto custodiados pelo estado. Perceba-se que
conforme a Constituicdo Federal: (art. 5°, III)
“ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante”, também a LEP assim
instituili meios para que se cumpra tais preceitos.
Segue ainda a Carta Magna trazendo garantias de:
direito a vida (art. 5°, caput da CF); direito a
integridade fisica e moral (art. 5°, V, X e XLIV
da CF); direito a liberdade de consciéncia e de
conviccédo religiosa (art. 5°, VI, VII, VIII da CF);
direito a assisténcia judicidria gratuita (art.

5°, LXXIV da CF); presuncdo de 1inocéncia nos
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incidentes de execucdo (art. 5°, LVII da CF);
direito a indenizacdo por danos morais em face de
erro judicidrio ou por prisdo além do tempo fixado
na sentenca(art. 5°, LXXV). Tais previsdes, cabe
dizer, vem em reforco e inclusive ratificando
pressupostos normativos diante da Lei de Execucdo
Penal, editada antes da constituicdo de 1988.

E de facil entendimento que a humanizacdo e a
inalienabilidade de direitos e garantias
fundamentais s&do institutos que a constituicéo
brasileira protege na extensdo de seu texto, assim
envolvendo todo o ordenamento Jjuridico nacional.
Nesse norte, a Lei de Execucdes Penais estabelece
como objeto que: “Art. 1° A execucdo penal tem por
objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condicgcdes para a
harmbénica integracdo social do condenado e do

A\Y

internado”. E ainda que ao condenado e ao

internado serdo assegurados todos os direitos néo
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atingidos pela sentenca ou pela lei”, conforme o
seu artigo 3°.
Partindo desse principio, note-se o que traz o

capitulo II da LEP:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade.

Pardgrafo Unico. A assisténcia estende-
se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:
I - material;

IT - a saude;

ITIT -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa

Apenas com base no que direciona o artigo 10 da
anteriormente citado, J& se pode avocar que O
sistema prisional trata-se de wuma instituicgéo
social de (re)inclusdo. Mas para reforcar tal
entendimento, ainda a Lei n® 7.210/84, garante ao
apenados, em geral diversos outros direitos. Note-

se:

Art. 41, XI, a) direito ao uso do préprio
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nome; b) direito a alimentacdo, vestuéario
e alojamento; c) direito a assisténcia
médico-odontolégica, assegurado o direito
de contratar médico da sua confianca
pessoal; d) direito ao trabalho
remunerado; e) direito de se comunicar
reservadamente com o seu advogado; f)
direito a previdéncia social (auxilio-
reclusdo); g) direito a seguro contra
acidente de trabalho; h) direito a
protecdo contra qualquer forma de
sensacionalismo; i) direito a igualdade
de tratamento, salvo quanto a
individualizacdo da pena; Jj) direito a
proporcionalidade na distribuigdo do
tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacdo; 1) direito a visita do
cbnjuge, da companheira, de parentes e
amigos em dias determinados; m) direito a
contato com o mundo exterior por meio de
leituras e outros meios de comunicacdao
que ndo comprometam a moral e os bons
costumes.

Mas, cabe salientar que, mesmo com vasta legislacéo
voltada ao melhor desenvolvimento humano, muitas
dificuldades s&o encontradas ou criadas em ambito
geral nos estados da federacao, resultando em
perdas e vindo a ndo permitir os objetivos do
legislador. O principal enfrentamento é a
superlotacdo das casas prisionais, além de
instalacbdes precarias e ociosidade no cércere.
Esses elementos unidos a outras mazelas acabam por

impossibilitar que a pena privativa de liberdade
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proporcione a desejada recuperacgdo do infrator ou

O prepare para o retorno da vida em sociedade.
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SISTEMA PRISIONAL DO RIO GRANDE DO SUL - BREVE
HISTORICO
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5. SISTEMA PRISIONAL DO RIO GRANDE DO SUL - BREVE
HISTORICO

O Sistema prisional gatucho é administrado pelas
Secretarias de Justica e Sistemas Penal e
Socioeducativo (SJSPS) e pela Superintendéncia dos
Servicos Penitencidrios (SUSEPE). A instituicéo
foi estruturada pela Lei n. 5.745, de 28 de
dezembro de 1968, e é responsavel por planejar e
executar a politica penitenciaria, bem como
controladora direta da execucdo administrativa das
penas privativas de liberdade, e ainda as medidas
de seguranca. Cabe destacar que a superintendéncia
é um oérgdo do governo, e estd subordinada a
Secretaria da Seguranca Publica.

O conjunto prisional administrado pela SUSEPE é
descentralizado, e os estabelecimentos penais, séao
divididos por Delegacias Penitencidrias Regionais,
em um total de dez delegacias distribuidas da
seqguinte forma: 1% DPR - Vale dos Sinos e Litoral

(sede em Canoas), 2% 1W - Regido Central (sede em
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Santa Maria), 3% DPR - Missdes e Noroeste (sede em
Santo Angelo), 4% DPR - Alto Uruguai (sede em Passo
Fundo), 5% DPR - Sul (sede em Pelotas), 6% DPR -
Campanha (sede em Santana do Livramento), 7% DPR -
Serra (sede em Caxias do Sul), 8% DPR - Vale do
Rio Pardo (sede em Santa Cruz do Sul), 9% DPR -
Carbonifera (sede em Charqueadas) e 10% DPR - Porto
Alegre.

As delegacias estdo instaladas nas principais

cidades do Estado e controlam unidades
classificadas por fundacéo, albergues,
penitenciarias, presidios, coldénia penal e

instituto ©penal, localizados ©pela capital e
interior do estado, acolhendo presos do regime
aberto, semiaberto e fechado.

Com intuito de melhor aparelhamento e distribuicéo
voltado a administragcdo do sistema prisional
regional, cada delegacia penitencidria possui uma

jurisdicdo com abrangéncia de varios presidios sob
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sua geréncia geral. E em complemento na linha da
politica de protecdo dos direitos basicos do ser
humano, a Constituicdo do Estado estabelece em seu

artigo 137, que:

A politica penitenciéaria, tem por
objetivo principal, a reeducacéo, a
reintegracdo social e a ressocializacédo
dos presos.

Acerca disso, em termos gerais os presidios gatchos
vém se mostrando promissores no desempenho das
fungdes como instituicdo social, mas muito ainda
hd que ser realizado para dgque se alcance o0s
objetivos propostos pela lei. Mais investimentos
devem ser aplicados para o enfrentamento dos
problemas do carcere no Estado, a exemplo do
déficit de vagas e a reincidéncia delitiva que
ainda permanece alta.

O sucesso do sistema prisional com instituicéo
social no Rio Grande do Sul, estd ligado
diretamente as novas oportunidades que vem sendo

criadas aos reclusos em diversas &areas, tanto da
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educacdo basica, até o ensino superior, cursos
profissionalizantes, bem como encaminhamentos
oportunizando o trabalho e outras atividades a fim
de aperfeicoar o conceito pessoal de vida.

A exemplo do ante exposto, 1importante trazer a
baila, algumas noticias publicas referentes ao

esforco descrito:

SJSPS e Susepe assinam termo de
cooperagdo para fornecimento de mdo de
obra prisional em Vendncio Aires. Na
manhd desta quinta-feira (05), em reuniéo
virtual, a Secretaria de Justica e
Sistemas Penal e Socioeducativo (SJSPS),
representada pelo secretdrio Mauro
Hauschild, e a Susepe, pelo
superintendente José Giovani Rodrigues de
Souza, acompanhados do diretor do
Departamento de Tratamento Penal (DTP),
Cristian Colovini, reuniram-se com ©
prefeito de Venéncio Aires, Jarbas da
Rosa, para formalizar a assinatura do
Termo de Cooperacgdo para utilizacdo de
mdo de obra da pessoa presa junto ao
Municipio. O termo autoriza a contratacéo

de 10 trabalhadores presos da
Penitencidria Estadual de Venédncio Aires
(PEVA) e do Instituto Penal de
Monitoramento da 82 Regiédo, que
desempenharéo servicgos ligados a

secretaria de obras, servindo a cidade na
manutencdo e limpeza de pracgas e
logradouros, assim como na construgdo de
blocos de concreto. Essas tarefas
possibilitardo aos apenados aprender uma
atividade, receber uma remuneracdo (75%
do saldrio minimo nacional vigente) e a
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remicdo da pena, de um dia a cada trés
trabalhados. Hauschild manifestou sua
satisfacdo com a assinatura do termo,
principalmente pelo empenho da
Prefeitura. “Essa parceria vai servir de
exemplo e motivagcdo aos empresarios da
regido do Vale do Taquari, o que pode
contribuir efetivamente nos esforcos da
secretaria na criacdo dos projetos
Presidio Legal, que compromete a
sociedade civil na funcdo social de
reinserir a ©pessoa presa no sistema
produtivo, sem encargos, e Comecar e
Recomecar, com a criacdo de startups em
areas anexas aos estabelecimentos
prisionais”, enfatizou. [...]3

Formatura do NEEJA acontece na Modulada
de Charqueadas. Na tarde da Ultima
quarta-feira (25), na Penitenciéria
Modulada Estadual de Charqueadas (PMEC),
aconteceu a solenidade de formatura do
Nucleo Estadual de Educacdo de Jovens e
Adultos de Cultura Popular Julieta
Villamil Balestro. o) coquetel de
comemoracdo celebrou a formacdo de cinco
presos, nos niveis fundamental e médio,
contando com presenca de trés deles, pois
dois j& estdo em liberdade. [...]®

Apenadas do Presidio Feminino de Torres
concluem curso profissionalizante de
técnicas de corte e costura. Na ultima
quarta-feira (18), aconteceu a formatura
de 16 apenadas do Presidio Estadual
Feminino de Torres (PEFT) que concluiram

5 SJSPS e Susepe assinam termo de cooperacgdo para
fornecimento de mdo de obra prisional em Vendncio Aires.
Disponivel em:
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod menu=4&cod con
teudo=5566. Acesso em 23 fev 23.

6 Formatura do NEEJA acontece na Modulada de Charqueadas.
Disponivel em:
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod conteudo=5623&
cod menu=4. Acesso em 23 fev 23.
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o curso profissionalizante de técnicas de
corte e costura, ministrado pelo Senac
Tramandai. O recurso financeiro para a
formacdo e para a aquisicdo de méaquinas
foi obtido por meio do Programa de
Capacitacdo Profissional e Implementacéo
de Oficinas Permanentes (Procap).’

Intmeros sdo projetos e programas sociais por todo
o Estado, e estes vem sendo desenvolvidos para que
se consiga aplicar os preceitos trazidos pela
legislacd&o. Esse trabalho ¢é grandioso e de
exceléncia, poils além de direcionar as pessoas ao
bom convivio, também estd evitando gque estas
retornem a delinquéncia.

Valores sociais sdo resgatados, e a esperanca de
melhora incutida em cada individuo, acaba por
despertar através do exemplo, que a correcdo de
atos sempre serd o precursor do sSucesso. AsS

oportunidades criadas no Aambito do sistema

7 Apenadas do Presidio Feminino de Torres concluem curso
profissionalizante de técnicas de <corte e costura.
Disponivel em:
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod conteudo=5614&
cod menu=4. Acesso em 23 fev 23.
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prisional do Rio Grande do Sul seguem as variadas
frentes, das quais, da educacdo com formacdo desde
as series 1iniciais, ensino fundamental, médio e
atualmente disponibilizando cursos de graduacéo
aos interessados.

Atividades 1laborais encaminham os reclusos ao
mercado de trabalho, seja como marceneiro,
eletricista, pedreiro ou padeiro, bem como Aareas
de administracdo e gerenciamento de empresas, ao
passo que os cursos da area também se desmembram
em varias direcdes, facilitando assim a escolha de
uma atividade compativel com  OS objetivos
individuais de cada reeducando.

Outro trabalho institucional e social, muito
importante ao crescimento humano dos reclusos, é a
religido e aproximagdo aos valores familiares. No
sistema prisional gatcho, os apenados tém a
oportunidade de praticarem suas crencas

livremente, reforcando interiormente a fé& e
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esperanca de melhora de vida, e ainda o contato
com a familia, mesmo que monitorado, também
contribuiu vinculando o futuro do grupo em um bem

comum que é a boa convivéncia em sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS
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CONSIDERAC@ES FINAIS

Foi possivel com o presente trabalho conhecer e
expor uma analise quanto a evolugdo da pena na
histéria. Inicialmente a finalidade para que a
aplicassem, bem como sua eficéacia.

Diante disso, ficou evidente que a pena aplicada
com parametro retrdégrados tende sempre a sucumbir,
dada sua ineficiéncia ante o enfrentamento da
delinquéncia. Neste contexto estd a privacdo da
liberdade, pois tal sistema em paré@metros gerais
encontra-se em crise, ao passo que ainda ndo se
cumpre a risca os preceitos legais que capacitariam
a instituicdo a alcancar a ressocializacdo do
condenado, reconduzindo-o ao convivio em sociedade
livremente.

Outro ponto nesse contexto é que muitas normas
propde a melhora no convivio social, almejando a

recuperacdo dos privados de liberdade, e as mais

Pagina 66| 169



variadas garantias de ©protecgcdo aos direitos
humanos, dentro ou fora das prisdes, mas,
infelizmente na sua maioria as leis ndo sé&o
respeitadas, contrariando-se aquilo que o)
legislador idealizou. A 1sso acrescenta-se a
inexisténcia de ©politicas de ressocializacéo,
cadeias superlotadas, e detentos chefiando o crime
mesmo de dentro dos presidios, e o Estado na sua
inércia permite tais atrocidades.

No Brasil, a legislacdo é forte no que diz respeito
ao sistema prisional, a exemplo da Lei de Execucdes
Penais como arcabouco completo e muito avancado no
objetivo da aplicacdo da pena aos infratores e,
que se respeitado, elevard significativamente o
grau de desenvolvimento humano no pais.

Nesse norte, cabe destacar o bom desempenho dos
projetos e programas de instituicdo social
realizados pelo sistema prisional no Rio Grande do

Sul. S&do atividade de muito esforco dos o6rgaos
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locais, com parcerias dos mais diferentes entes,
seja publico ou privado, que vem socializando um
grande numero de pessoas privadas de liberdade.
Pessoas estas que quando cumprida sua condenacéo,
estardo prontas para seguirem uma vida digna, com
estudo e profissdo encaminhados.

Porém, a contrapartida do Estado deve acompanhar e
dar sustentabilidade para que se mantenhas estes
trabalhos, ¢é necessario que o0s governantes se
empenhem e deem mais atencdo a politica criminal,
que invistam mais em seguranca, educacdo e salude e
outros.

H& que se proporcionar aos cidaddos condigdes de
uma vida melhor, e isso tudo ndo esbarra apenas na
aplicacdo da pena, mas sim, abarca cada individuo
e o desenvolvimento de toda a sociedade. E frente
ao que se apura deste estudo, conclui-se que o
respeito aos preceitos legais, a humanizacdo do

Sistema prisional com envolvimento da sociedade em
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geral, trardo grandes beneficios a coletividade.
Se faz necessario abandonar 0s conceitos
primitivos de que a ©pena e O carcere sé&o
instrumentos de castigo ou vinganca social, pois
violéncia acarreta mais violéncia, assim as
prisdes nunca esvaziando.

Enfim, torna-se imprescindivel e urgente ao
desenvolvimento da sociedade, que a punigcdo seja
transformada em reeducacgao daqueles que
delinquirem, possibilitando a correcdo de seus
erros e preparando-os para assumir uma vida licita
e digna, diferente da que os levou ao céarcere.
Deverdo ser medidos esforcos para o correto
cumprimento do ordenamento constitucional e
infraconstitucional referentes ao sistema
carcerario, em especial a Lei no 7.210/84 - LEP.
Assim, acredita-se que poderemos contar com um
futuro de paz social, sociedade e governo unidos

pelo bem comum, sobretudo para garantir o direito
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de todos cidad&os a viverem de forma justa, segura,

e principalmente digna.
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RESUMO

O presente artigo busca fazer uma analise com
referéncia a educacéao que vem sendo
disponibilizada aos reclusos no Sistema Prisional.
Tal trabalho volta-se a questionar e discutir o
porgué da pouca efetividade de aplicacdao de bancos
escolares nas casas prisionais, mesmo havendo
previsdo e exigéncia legal para tal e, comprovacédo
de sua utilidade na criacdo de novas oportunidades
socialis para essas pessocas. Com base em referéncias
bibliogrédficas se verificard a realidade da
educacdo no céarcere e as consequéncias geradas
diante de sua (in)disponibilidade. Como base legal
se verificard principalmente a Constituicdao
Federal e a Leili de Execucdo Penal-7210/84.

Palavra chave: Sistema Prisional. Estado.
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ABSTRACT

This article seeks to make an analysis with
reference to the education that is being made
available to prisoners in the Prison System. Such
work turns to question and discuss the reason for
the lack of effectiveness of applying school
benches in prison houses, even though there is a
provision and legal requirement for this, and proof
of its usefulness in creating new social
opportunities for these people. Based on
statistical and bibliographic references, the
reality of education in prison and the consequences
generated due to its (in) availability will be
verified. As a legal basis, the Federal
Constitution, and the Penal Execution Law-7210/84
will be verified.

Keyword: Prison System. State. Education. Law.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho propde-se a trazer a tona,
de forma sucinta a real situacdo da educacdo no
sistema prisional brasileiro. Com a intensédo de
motivar uma reflexdo acerca da importancia de se
oportunizar o ensino dentro do carcere seréo
trazidos dados e conhecimentos bibliograficos e
questdes normativas sobre o assunto.

Para isso, primeiramente serd apresentada de
forma breve a origem da educacdo no sistema
prisional. Num segundo momento se trard algumas
observacdes que a Lel expressa com referéncia a
educacdo e as obrigacdes do Estado.

Por fim, em complemento ao assunto em estudo,
se verificard o tema educacdo como politica publica
de desenvolvimento social e o papel do Estado no

que diz respeito ao tratamento penal.
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EDUCACAO PRISIONAL - HISTORICO RESUMIDO
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2. EDUCACAO PRISIONAL - HISTORICO RESUMIDO

A  educagcdo no carcere ndo apresenta dados
histdéricos expressivos que proporcionem ou
facilitem seu estudo. Para uma melhor compreensao
a respeito do assunto, é necessario se verificar
as alteracdes que a histdria registra sobre a
legislacdo brasileira bem como alguns tratados
internacionais ratificados pelo Brasil.

Registros da humanidade retratam sua evolucao,
apresentando que nos primérdios as regras de
coexisténcia entre as pessoas impunham que aquele
que cometesse algum tipo infracdo as regras do
grupo, deveria ser punido, servindo de exemplo aos
demais integrantes, ou seja, educando-os a néo
cometer o mesmo ato, e tal sansdo era aplicada na
forma de banimento ou mesmo a morte.

Nesse norte bem retrata de Michel Foucault (2004)
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8, em trecho de sua obra:

O poder sobre o corpo, por outro lado,
tampouco deixou de existir totalmente ate
meados do seculo XIX. Sem duvida, a pena
nao mais se centralizava no suplicio como
tecnica de sofrimento; tomou como objeto
a perda de um bem ou de um direito. Porem
castigos como trabalhos forcados ou
prisao - privacao pura e simples da
liberdade - nunca funcionaram sem certos
complementos punitivos referentes ao
corpo: reducao alimentar, privacao
sexual, expiacao fisica, masmorra.
Consequencias nao tencionadas mas
inevitaveis da propria prisao? Na
realidade, a prisao, nos seus
dispositivos mais explicitos, sempre
aplicou certas medidas de sofrimento
fisico. A critica ao sistema
penitenciario, na primeira metade do
seculo XIX (a prisao nao e Dbastante
punitiva: em suma, os detentos tem menos
fome, menos frio e privacdes que muitos
pobres ou operarios), indica um postulado
que jamais foi efetivamente levantado: e
justo que o condenado sofra mais que os
outros homens? A pena se dissocia
totalmente de um complemento de dor
fisica. Que seria entao um castigo
incorporai? Permanece, por conseguinte,
um fundo "supliciante" nos modernos
mecanismos da Jjustica criminal - fundo
que ndo esta inteiramente sob controle,
mas envolvido, cada vez mais amplamente,
por uma penalidade do incorporal.

Os processos de evolucdo sdo naturais, assim a

sociedade necessariamente os acompanhando, nesse

8 Foucaul, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisé&o;
traducdo de Raquel Ramalhete. Petrdépolis, Vozes. 2004,
pg.17.
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caso as formas de reeducar os infratores, também
evoluindo.

Com o aprimoramento das relacgdes sociais, as
finalidades da pena/prisdo foram tomando um rumo
mais social. Os conceitos se renovaram e a
legislagdo entrou em evidéncia, restando tanto o
crime quanto as sangdes regradas por normas
escritas em textos préprios.

Tal desenvolvimento é estudado e bem exposto pelo
professor Salo de Carvalho, expondo gue com 1isso
vieram importantes transformacdes. Nesse sentido,

diz que:

A passagem do estado de natureza para o
estado civil representaria a
transferéncia do poder privado ao poder
publico, designando a saida da barbéarie e
a opgdo pela civilidade, visto que gozo
incontrolado de direitos e privilégios da
lei da natureza acabaria por lesar os
direitos do outro. (CARVALHO, 2008, pg.
31)

O territdédrio brasileiro antes de ser independente,
foi coldnia e regido pelas ordenacgdes de Portugal

e, assim sendo, os cbdédigos que vigoravam eram OS
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portugueses, 0s quals na maioria cruéis e
degradantes, voltados a idealismos primitivos,
extremamente vingativos (SCHICHOR, 1993).

O Brasil teve um principio de evolucgdo social com
a instituicdo em meados de 1824 com a Constituicéo
do Império, a primeira, e conhecida como a
Constituicd&o Politica do Império do Brasil. Com um
viés humano, propunha em seu texto garantias a
liberdades publicas e protecdo a direitos
individuais. O mesmo ordenamento trazia a
necessidade de se normatizar as condutas através
de um cédigo criminal, mas que alcado na Jjustica e
igualdade (TAKADA, 2010).

O referido cébdigo criminal entrou em cena, e
aquelas ©penas cruéis foram substituidas pela
privacdo da liberdade, seguindo uma vertente mais
juridica no novo sendrio que se instalava. J& por
volta de 1890, com a RepUblica, surgiu um novo

cbébdigo, mais brando, porém a segregacdo social se
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mantinha.

Muitas alteragdes foram necessarias na legislacéo
até que se chegasse ao contexto atual. A
Constituicdo foi a base para sua grande maioria.
Em 1934 extinguiu-se a pena de morte e a perpétua.
Ja em 1940 com a entrada em vigor do Cdbdigo Penal
novos questionamentos sobre a aplicacdo das
sangdes foram surgindo. No ano de 1946 altera-se
novamente a Constituicdo Federal, inovando com a
individualizacdo da pena.

Nesse ponto inicia-se uma atencdo maior a populacéo
carceraria, surge a percepg¢do de que as alteracdes
na leli ndo eram a uUnica necessidade social, mas
que os segregados possuiam perfis em comum, e O
principal deles era a total falta de instrucédo e
educacdo formal. Diante disso, em 1950 comecou-se
a enxergar O carcere com um intuito educativo e
instrutivo.

Em 1984, reformou-se o Cébdigo Penal de 1940 e, apds
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isso, uma nova era como da para se dizer do pbds
ano de 1988 surgiu, pois esse foili o marco mais
expressivo e que dura até os dias atuais. Diz-se
isso com referéncia a Constituicd&o Federal, pois
ndo por coincidéncia ficou conhecida como a Carta
Cidadsa, voltada a dquestdes mais humanas e

direcionada ao desenvolvimento social, inclusive

com “[...]substituicdo da pena privativa de
liberdade pela restritiva de direito” (TAKADA,
2010, p. o).

Desde que instituido, o Sistema Carcerédrio ja é
falido, ao passo que criado mediante conceitos
retrégrados e insustentdveis. A educacdo nesse
sendrio por muito foi esquecida e ainda se mantém
lenta sua aplicacédo. Tal premissa foi e vem sendo
muito defendida por estudiosos, a exemplo de
Foucault que expde tal tema como um direito do

preso:

A educacdo do detento é, por parte do
poder publico, ao mesmo tempo uma
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precaucdo indispensavel no interesse da
sociedade e uma obrigagcdo para com O
detento, ela é a grande forca de
pensar (FOUCAULT, 1987, p. 224).

Importante observagcdo na mesma linha, a qual
complementa o assunto, é feita por (Oliveira, 2013,

p.957) :

Em relacdo as politicas de educacéo
escolar nas prisbdes, ressalta-se o seu
carater complexo de organizacgéo e
funcionamento, pois se realizam a partir
da articulacdo do sistema de educacdo com
o0 sistema penitencidrio (Ministério da

Educacéo, Ministério da Justica,
Secretarias Estaduais de Educacdo e
Secretarias de Defesa Social ou

Administracdo Prisional, além de O&6rgéos
integrantes desses sistemas, como 0s
presidios e as penitenciarias), que, por
sua vez, articula-se com o sistema de
justica penal e com a sociedade.
(OLIVEIRA, 2013, p. 957)

Diante de tudo, observa-se que foi com a renovacéo
de conceitos agregado ao advento de normas
juridicas e constitucionais que, no Brasil,
resultou uma nova concepcao do tratamento
penitencidrio no que concerne a prisdo e a

educacéao.
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EXPRESSOES DA LEI COM REFERENCIA A
EDUCACAO NO CARCERE
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3: EXPRESSOES DA LEI COM REFERENCIA A EDUCACAO NO
CARCERE

Inicialmente cabe ser dito que a educacdo é um dos
direitos universais a qgque todos os seres humanos
sdo titulares, ndo importa a condicdo e, neste
caso, 1independe de estarem dentro ou fora da
prisdo. Destaca-se ainda nesse ponto que a educacao
¢ sinbnimo de liberdade e é isso que a lei esta
buscando.

O cércere had muito tempo deixou de ser visto como
instrumento apenas de privacdo da liberdade de ir
e vir, ao passo que, a pessoa mesmo presa, devera
ter seus demais direitos garantidos.

Em termos de legislacdo nesse contexto, podemos
iniciar com a declaracdo universal dos direitos
humanos, a qual em seus artigos XXIII e XXVI,
preceitua, respectivamente, o direito de todas as

pessoas a instrucédo.
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Ja relacionado diretamente ao contexto prisional,
tem-se que por volta de 1950 no Brasil, editou-se
as chamadas Normas Gerais do Regime Penitenciario
(Lei n°® 3274/57), entendida como aquela que deu
inicio a um novo entendimento para a educacdo
voltada a populacdo carceréaria (VASQUEZ, 2008). O
que se pretendia com esse modelo pioneiro no pais,
era transformar o dia a dia no carcere como uma
espécie de educacédo integral, mas tal objetivo né&o
se completou, e tudo por falta de efetividade
técnica, e ainda nos dias atuais isso se repete.

Note-se ainda o que segue em complemento ao texto:

Essas Normas Gerais do Regime
Penitenciéario foram sancionadas por
Juscelino Kubitschek, e apresentavam
termos como “educacdo moral”, “educacéao
intelectual”, “educacéo fisica”,
“educacéo artistica” e “educacéo

profissional” (VASQUEZ, 2008, p. 70).

Nessa linha, cita-se ainda, o anexo da Resolucédo

o

n°® 45/111 da Assembleia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) de dezembro de 1990, que

descreve os Principios Béasicos ao Tratamento de
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Reclusos. No texto, as normas, Nr 6, 8 el0,
garantem aos presos o direito a participarem de
atividades culturais e educacionais voltadas para
o desenvolvimento de sua personalidade, visando a
criacdo de condicgdes que favorecam a sua reinsercgdao
no mercado de trabalho, no seio de sua préopria
familia e, em Ultima anadlise, na sociedade.?

Ndo obstante isso, h& que obrigatoriamente ser
citado aqui, as previsdes constitucionais, com
referéncia a educacdo em territdério brasileiro.
Com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
ficou instituido que a educacdo no Brasil, ¢é um

direito social estendido a todos oS cidadé&os
indistintamente, e além disso expde que esta obrigacéo
h4d que ser cumprida como dever do Estado. Isso pode ser
verificado conforme os artigos 205 e 206 da CF/88, a

seguir:

Art. 205. A educacédo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, seré
promovida e incentivada com a colaboracéo

°CONDE, Francisco Mundz; HASSEMER, Winfried. Introducdo a
criminologia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
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da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, sSeu preparo
para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

[...]

Outra observacdo que se faz sobre esse assunto é a
previsdo do artigo 5°, também da constituicéo

federal brasileira, que Diz:

Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincéo de qualquer natureza,
garantindo-se aos Dbrasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a wvida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes([...]

Desta forma, ndo se pode privar de outros direitos,
aquelas pessoas que por cometimento de algum crime,
tenham sido privados da liberdade de ir e vir.

Importantissimo regramento da lei com referéncia
também as condig¢des para o cumprimento de pena, é

a Leil de Execucgdo Penal - LEP, Lei 7210/84, que
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embora tenha sido editada antes da constituicdo de
1988, teve suas previsdes todas confirmadas pela
carta magna.

Com relacdo as condigdes da penalizacdo, a LEP traz
como regramento inicial que: Art. 1° A execug¢do
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigbes para a harménica integracdo social do
condenado e do internado.

H& ainda o artigo 10 da referida legislacédo penal,
que fala da assisténcia ao preso e ao internado,
também como sendo dever do Estado, e com o objetivo
de prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade, estando incluso em um
rol de direitos, a gquestédo educacional.

A  assisténcia educacional prevista na LEP &
bastante abrangente, e expdes as diretrizes para

tal, da seguinte forma:

Art. 17. A assisténcia educacional
compreenderd a instrucgdo escolar e a
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formacdo profissional do preso e do
internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau seréa
obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular
ou supletivo, com formacdo geral ou
educacédo profissional de nivel médio,
serd implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional
de sua universalizacéo. (Incluido
pela Lei n° 13.163, de 2015)

§ 1lo O ensino ministrado aos presos
e ©presas 1integrar-se-& ao sistema
estadual e municipal de ensino e seréa
mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da
Unido, nao s com  0OS recursos
destinados a educacéo, mas pelo
sistema estadual de justica ou
administracéo penitenciédria.
(Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

§ 20 Os sistemas de ensino oferecerdo
aos presos e as presas cursos
supletivos de educacdo de jovens e
adultos. (Incluido pela Leil n®
13.163, de 2015)

§ 3o A Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal
incluiréo em seus programas de
educacdo a distédncia e de utilizacéo
de novas tecnologias de ensino, o
atendimento aos presos e as presas.
7.627 (Incluido pela Lei n° 13.163,
de 2015)

Art. 19. O ensino profissional sera
ministrado em nivel de iniciacdo ou
de aperfeicoamento técnico.

Paradgrafo uUnico. A mulher condenada
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terd ensino profissional adequado a
sua condicéo.

Art. 20. As atividades educacionais
podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares,
que instalem escolas ou oferecgam
cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condicdes
locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca,
para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros
instrutivos, recreativos e didéaticos.

Art. 21-A. O <censo penitenciario
deverd apurar: (Incluido pela Lei n°
13.163, de 2015)

I - o0 nivel de escolaridade dos presos
e das presas; (Incluido pela Lei n°
13.163, de 2015)

IT - a existéncia de cursos nos niveis
fundamental e médio e o numero de
presos e presas atendidos; (Incluido
pela Lei n° 13.163, de 2015)

III - a implementacdo de cursos
profissionais em nivel de iniciacéo
ou aperfeicoamento técnico e o nUmero
de presos e presas atendidos;
(Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

IV - a existéncia de bibliotecas e as
condicdes de seu acervo;
(Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

V - outros dados relevantes para o
aprimoramento educacional de presos e
presas. (Incluido pela Lei n° 13.163,
de 2015)

Diante de tudo, fica nitido que a educacdo no
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ambiente prisional tem uma real finalidade, e
seguindo padrdes internacionais, faz do periodo de
reclusdo um momento de aprendizagem, contribuindo
na preparacdo do recluso para uma vida social digna
e com a oportunidade de alcancar seus objetivos
honestamente, bem como faz com que a pessoa sinta
essa transformacdo, a ponto de tornad-la mais
humana, renovando a esperanca de conquistar novos
caminhos e novas oportunidades. E o que se pode

nomear como ressocializacédo.
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O ESTADO, O CARCERE E A EDUCACAO COMO
POLITICA PUBLICA
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4. O ESTADO, O CARCERE E A EDUCACAO COMO POLITICA
PUBLICA

Inicialmente importante ja destacar que o Estado é
tido como o principal responsavel por discutir
sobre politicas de inclusédo, sendo gue ndo se pode
permitir que tais politicas existam apenas na
teoria, mas devem <criar mecanismos para a
efetivacéo de incluséao social, cultural e
econbmica.

A educacdo trata-se de direito social, como Jja
citado anteriormente, mas e} descaso dos
governantes nesse sentido, é infinito, a ponto de
estarem inclusive desmobilizando a estrutura dos
brgdos educacionais. A constituicdo federal é
clara ao elencar em seu artigo 6°, que. “Sdo
direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infdncia, a
assisténcia aos desamparados, na mesma forma desta

constituicdo.”
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Direito expresso, que ndo pode ser negado, muito
menos desestruturado, considerado um direito de
segunda dimensdo, o qual obrigatoriamente exige
prestacdo positiva do Estado. Preso ou ndo, ndo se
deve admitir que o cidaddo ndo tenha esse direito
alcancado.

No mesmo norte observa Bucci (1997, p. 90):

[...] a funcdo estatal de coordenar as
acdes publicas (servicos publicos) e
privadas para a realizacdo de direitos do
cidaddo - a saude, a Thabitacéao, a
previdéncia, a educacdo - legitima-se
pelo convencimento da sociedade quanto a
necessidade de realizacdo desses direitos
sociais.

Note-se ainda, que o estudo da politica puUblica é
descrito como um “[...] campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em acao’
e/ou analisar essa acgdo [...] e, quando necessario,
propor mudan¢as no rumo ou curso dessas ac¢des [...]
(souza, 2006, p. 26).

Nas prisdes, as politicas de educagdo possuem um
cardter complexo de funcionamento e organizacéo,

ao passo gque se se iniciam a partir da alianca do
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sistema de educacdo com o sistema penitenciéario,
ou seja, unido do (Ministério da Educacéo,
Ministério da Justica, Secretarias Estaduais de
Educacdo e Secretarias de Defesa Social ou
Administracéo Prisional, além de brgdos
integrantes desses sistemas, como os presidios e
as penitenciarias), que, por sua vez, articula-se
com o sistema de Jjustica penal e com a sociedade.
(OLIVEIRA, 2013, p. 957)

O idealismo de que se estd permitindo um
cumprimento de pena com condicdes de reintegrar o
preso a sociedade, acaba por ser desmascarado,
quando percebemos que os direitos e garantias
individuais dos apenados sédo reiteradamente
violados. Em um contexto marcado pela precariedade
de infraestrutura e de condicdes minimas de saude
e de higiene, pela privacdo de 4&gua, comida,
exercicios e banho de sol, pela superlotacdo dos

estabelecimentos penais, nos quais presos
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provisdérios convivem com condenados, e pela
arbitrariedade de muitos agentes e operadores do
Sistema prisional, qualquer iniciativa
emancipatdéria por meio do trabalho e da educacéo
torna-se indcua.!l

Verifica-se que muito a que ser feito, para se
alcancar o minimo de condigdes gquanto a um ensino
de qualidade no céarcere e formador de pessoas com
capacidade de se sentirem realmente livres e
preparadas para buscar seus objetivos com
dignidade. A pena por si sbé ndo ressocializa, muito
menos um ensino insuficiente, ou mesmo que esteja
elencado apenas no papel. O Estado ainda estd muito
distante de cumprir com suas obrigacdes

relacionadas as mazelas do cércere.

1Disponivel em: file:///D:/Livro%20Sistema%20Prisional%20-
%20Teoria%20e%20Pesquisa%20 (1) .pdf. Acesso em 23 fev 23.
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CONCLUSAO
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CONCLUSAO

A histdéria nos mostra, que a penalizacgcdo sempre
teve seu direcionamento aplicado como forma de
castigo, em retribuicdo por uma infracdo/crime
cometido. Com a execucdo deste trabalho fica
claramente percebido que teorias e normas das mais
variadas, seja nacional ou internacional foram
criadas para dar sustentacdo as necessidades que a
prisdo estava apresentando, mas, ndo obstante
isso, a realidade apresentada na pratica, se mostra
muito distante do que as normas estabelecem.

No caso da educacdo, claro ficou que se trata de
direito social de alcance obrigatdério a qualquer
cidadao, independentemente de ela estar na
condicdo de presa ou ndo. Porém, nos dias atuais,
ainda percebemos o total descaso por parte do
Estado, ante aos fatos, e a consequéncia disso é a
formacdo de uma massa carcerdria carente em termos

de educacédo e qualidade de vida em sociedade.

Pagina 103|169



Convém ainda expor o terrivel e repisado
diagnéstico de que, mesmo com o advento da Lei de
Execucdo Penal e da Constituicdo Federal de 1988,
as politicas publicas direcionadas a educacéo
prisional na sua maioria ainda permanecem apenas
nos manuais. O sendrio de abandono dos presidios
brasileiros ¢é nitido, inclusive sendo caso de
denunciacdo aos 6rgdos internacionais de protecédo
aos direitos humanos.

Enfim, o individuo que tem sua liberdade cerceada
por ordem do Estado, mesmo que tenha cometido algum
tipo de crime, merece ter assegurados e efetivados
seus direitos que ndo foram atingidos pela pena,
pois sb6 assim entende-se que a reabilitacdo seré
possivel.

Programas educacionais de praticas positivas de
inclusdo e, acgdes conjuntas entre os poderes
publicos com o envolvimento da sociedade, é um

caminho aberto ao sucesso e superacdo sobre o0s
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problemas da execugdo penal. Com isso, vislumbra-
se que os impactos da educacao certamente
alcancardo seus efeitos tanto dentro, quanto fora

dos muros do sistema prisional.
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CAPITULO III

O (DES)CUMPRIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS NO
AMBITO DO SISTEMA PRISIONAL FRENTE AOS
REQUISITOS CONFIGURADORES DO ESTADO DE

COISAS INCONSTITUCIONAL NO DIREITO
BRASILEIRO
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RESUMO

A finalidade deste artigo é identificar e analisar
acerca dos direitos humanos, sua aplicabilidade no
sistema penitencidrio brasileiro e avang¢o com O
advento da declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema penitenciario
brasileiro. Inicialmente sera feita uma
contextualizacdo geral histdérica da pena. Também
serdo trazidas consideracdes a respeito da
formacdo dos direitos humanos e principios
norteadores destes direitos. Num segundo momento,
se abordard os problemas enfrentados nos presidios
com relacdo aos temas em destaque. Nesse contexto
se pretende evidenciar as falhas no cumprimento da
pena privativa de liberdade, corroborar a
inoperéncia e descaso do Estado frente as mazelas

do carcere e o consequente resultado negativo para
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a sociedade. Para o estudo utiliza-se de pesquisa
bibliografica e dados sobre o tema. Enfim, busca-
se com este trabalho, aclarar que os Direitos
Humanos devem estar ao alcance de todos e o Estado
Democratico de Direito deve assegurar gque O
cumprimento da pena privativa de liberdade seja
justa, e voltada estritamente a ressocializacéo
dos reclusos.

Palavras chave: Direitos Humanos - Sistema
Penitencidrio — ADPF 347 - Aplicabilidade - Estado.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to identify and
analyze about human rights, their applicability in
the Brazilian penitentiary system and progress
with the advent of the declaration of the
Unconstitutional State of Things of the Brazilian
penitentiary system (ADPF 347). 1Initially, a
general historical context of the penalty will be
made. Considerations will also be brought about
the formation of human rights and guiding
principles of these rights. In a second moment,
the problems faced in prisons will be addressed in
relation to the highlighted themes. In this
context, it is intended to highlight the flaws in
the fulfillment of the custodial sentence, to

corroborate the ineffectiveness and neglect of the
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State in the face of the ills of prison and the
consequent negative result for society. For the
study, bibliographical research and data on the
subject are used. Finally, this work seeks to
clarify that Human Rights must be available to all
and the Democratic State of Law must ensure that
the fulfillment of the custodial sentence is fair,
and strictly aimed at the resocialization of
prisoners.

Keywords: Human Rights - Penitentiary System — ADPF
347 - Applicability - State.
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INTRODUGAO

A cada dia que passa, a sociedade vem sofrendo mais
e mais com os altos indices de criminalidade, além
de ter que conviver com a total sensacdo de
inseguranca, pols conforme aumenta a violéncia,
aumenta-se o numero de presos, porém, é sabido que
a privacdo da liberdade em pouco, ou nada ajuda na
recuperacao dos reclusos.

Neste sentido, sabendo-se que tal tema é formado
de complexidade e grandes discussdes, inicialmente
é feita uma abordagem geral histdérica sobre a pena
— privacdo da liberdade e sua evolucdo. Do mesmo
modo serdo apresentadas consideracdes a respeito
da formacdo dos direitos humanos e principios que
norteiam esses direitos.

Num segundo momento serdo trabalhados os problemas
enfrentados nos presidios com relacdo as ofensas
aos direitos humanos, buscando-se evidenciar as

falhas no cumprimento da pena privativa de
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liberdade e a inoperdncia do Estado frente as
mazelas do carcere.

Por fim, busca-se com a conclusdo deste trabalho,
esclarecer que qualquer cidad&o independentemente
da posicdo ou condigdo social, deve ter garantido
para si os direitos humanos, e o Estado tem o dever
de assumir a posicdo de guardido dessas garantias

em favor da democracia e do desenvolvimento social.
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EVOLUCAO DA PENA - PRIVACAO DA LIBERDADE
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1. EVOLUGCAO DA PENA - PRIVACAO DA LIBERDADE

Desde o inicio da humanidade as pessocas se viam
obrigadas a viverem em grupos, com a finalidade de
se defenderem, sobreviver e se manterem mais
fortes. O convicio trouxe consigo certas regras de
coexisténcia entre os grupos, assim, o individuo
que cometesse algum ato que fosse de encontro com
0s interesses de todos, sofreria uma sancdo, que
no comecgo era aplicada em forma de banimento, ou
conforme o caso até mesmo a morte.

A sociedade naturalmente sofre os processos da
evolucdo e, no mesmo sentido, também as préaticas
punitivas dos povos passam por transformacgdes.
Percebe-se a influéncia nesse ponto, de questdes
como condigdo econdmica, cultural, bem como da
época e politica do povo. No momento em gque as
pessoas passaram a se agregar, fez-se necessério
normatizar as condutas, as quais podemos chamar de

sistema, sob o qual criou-se um regramento moral e
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juridico. Passou entédo, a vida nesse ambiente ser
regulada em torno da lei e a infracdo, o permitido
e o proibido, tudo na busca do controle social.
Seguindo um ciclo visto como “natural”, com o
passar do tempo o ser humano se insurge a norma,
com isso, criando-se o instituto da pena, que no
inicio das civilizacbes, foram severas e, muitas
vezes, atingiam até mesmo a familia do infrator.
No entanto, com os avancos da sociedade, as formas
de penalizacdo foram se tornando proporcionais aos
delitos e aplicadas de forma pessoal. Assim, a pena
deixou de ter apenas carater punitivo, sobrevindo
ao mesmo tempo, a ter propdsito de reabilitacdo do
condenado.

Contudo, salienta-se que os suplicios, fortemente
praticados em meados dos séculos XVIII e XIX, podem
ter se transmutado, ou aparentemente deixado de
existir, mas praticas semelhantes estdo longe de

chegar ao fim. E isso fica bem observado,
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rememorando-se trecho da obra de Michel Foucault

(2004) tt:

O poder sobre o corpo, por outro lado,
tampouco deixou de existir totalmente ate
meados do seculo XIX. Sem duvida, a pena
nao mais se centralizava no suplicio como
tecnica de sofrimento; tomou como objeto
a perda de um bem ou de um direito. Porem
castigos como trabalhos forcados ou
prisao - privacao pura e simples da
liberdade - nunca funcionaram sem certos
complementos punitivos referentes ao
corpo: reducao alimentar, privacao
sexual, expiacao fisica, masmorra.
Consequencias nao tencionadas mas
inevitaveis da propria prisao? Na
realidade, a prisao, nos seus
dispositivos mais explicitos, sempre
aplicou certas medidas de sofrimento
fisico. A critica ao sistema
penitenciario, na primeira metade do
seculo XIX (a prisao nao e Dbastante
punitiva: em suma, os detentos tem menos
fome, menos frio e privacdes que muitos
pobres ou operarios), indica um postulado
que jamais foli efetivamente levantado: e
justo que o condenado sofra mais que os
outros homens? A pena se dissocia
totalmente de um complemento de dor
fisica. Que seria entao um castigo
incorporai? Permanece, por conseguinte,
um fundo "supliciante" nos modernos
mecanismos da Jjustica criminal - fundo
que ndo esta inteiramente sob controle,
mas envolvido, cada vez mais amplamente,
por uma penalidade do incorporal.

Falando sobre a origem das penas e do direito de

11 Foucaul, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo;
traducdo de Raquel Ramalhete. Petrdépolis, Vozes. 2004,
pg.17.
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punir, CESARE BECCARIA (2001), se referiu aos
primeiros homens selvagens obrigados a viverem em
grupos frente as ameagcas e obstaculos que
encontravam naqueles tempos. “Trouxe que o caminho
encontrado para protecdo e possibilitar a vida em
sociedade foi o sacrificio das porgdes de liberdade
de cada individuo em prol de um coletivo”.

Neste interim, o autor introduziu a ideia

utilitaria da pena:

O fim, pois, ndo é outro que impedir
o réu de causar novos danos a seus
cidad&os e afastar os demais do
cometimento de outros iguais.
Consequentemente, devem ser
escolhidas aquelas penas e aquele
método de impd-las, que, respeitada a
proporcdo, causem uma impressdo mais
eficaz e mais durdvel sobre o animo
dos homens e gque seja a menos dolorosa
para o corpo do réu. (BECCARIA, 2001,
pPg. 46)

As relagdes sociais evoluiram, mas por muito tempo
ndo se conheceu ou se aplicou espécies de sancdes
ou castigos diretamente com a intensdo de privar

da liberdade o individuo, nd&o obstante, haja
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registros de encarceramentos de pessoas com a
finalidade de simples dominio de um produto, ou
ainda como forma de espera enquanto o acusado
aguardasse sua punicdo, que na maioria das vezes
seria a morte.

O Professor Salo de Carvalho, bem observa que com
o desenvolvimento da sociedade vieram importantes

transformagcdes. Nesse sentido, diz que:

A passagem do estado de natureza para o
estado civil representaria a
transferéncia do poder privado ao poder
publico, designando a saida da barbarie e
a opcgdo pela civilidade, visto que gozo
incontrolado de direitos e privilégios da
lei da natureza acabaria por lesar os
direitos do outro. (CARVALHO, 2008, pg.
31)

Neste intuito é qgue os conceitos se renovaram e
atualmente tanto o crime como a pena Vvé&m exXpressos
em legislacdo prdépria. Buscou-se com isso, evitar
que a pessoa retornasse a delinquir, 0
encarceramento assumindo um papel de oportunidade
para reeducar, ressocializar o infrator.

Sobre a conceituacdo contemporidnea de pena/priséo,
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esclarece NUCCI:

A prisédo em si, é a privacédo da liberdade,
tolhendo-se o direito de ir e vir, através
do recolhimento da pessoa humana ao
carcere. N&o se distingue, nesse
conceito, a prisd@o provisdria, enquanto
se aguarda o deslinde da instrucgéo
criminal, daquela que resulta de
cumprimento de pena. Enquanto o Cdédigo
Penal regula a prisdo proveniente de
condenacéo, estabelecendo as suas
espécies, forma de cumprimento e regimes
de abrigo do condenado, o Cbédigo de
Processo Penal cuida da prisdo cautelar e

provisoéria, destinada unicamente a
vigorar, quando necesséario, até o
transito em julgado da deciséo

condenatéria. (NUCCI, 2010, pg. 571)

Disso tudo se verifica que a sociedade sofreu um
forte processo de evolucdao, desenvolvendo e tendo
ganhos em varios sentidos, mas muito hd& que ser
questionado e refletido na area da penalizacdo, ou
seja, qual o real objetivo e, qual a eficiéncia
nas atuais formas de privar a pessoa de sua
liberdade. Urge a necessidade de resposta do porqué
ainda permanecem tantas violagdes aos direitos
humanos, principalmente por parte do proéprio
Estado que deveria ser o guardido da paz social. E

chama atencdo nesse meio, também a sociedade que
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assiste a tanta desumanidade, permanecendo inerte
e esquecendo-se que também é responsavel por buscar
mecanismos de recuperacdo desses individuos, o0s
quais sairdo do carcere e voltardo ao convivio

social, recuperados ou nédo.
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OS DIREITOS HUMANOS EM BREVE
CONTEXTUALIZAGAO
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2. 0OS DIREITOS HUMANOS EM BREVE CONTEXTUALIZAGAO

Importante antes de se tratar dos direitos humanos
e o sistema carcerdrio, que se contextualize
historicamente e se aborde o seu conceito e sua
definicédo.

Com tantas peculiaridades, os direitos Humanos se
tornam dificeis de ser conceituados, e assim

salienta Gorczevskil?:

Parece ndo existir nenhuma duvida de que
h4d no inconsciente de todas as pessoas a
conviccdo de que existem alguns direitos
que sdo mais direitos que os outros, e
que devem ser direitos de todos os
homens. Defini-los, como vimos, é algo
bastante dificil, pois sua identificacéao
é subjetiva e estd vinculada a maneira
como se vé o mundo, portanto a posigdes
filoséficas e ideoldgicas do individuo.
Contudo, ¢é de vital importancia ter-se
consciéncia de que a multiplicacéo
desenfreada de direitos humanos
vulgariza e desmoraliza a idéia.
(GORCZEVSKI 2005, pg.22)

Ja, como definicdo desses direitos, para

12 GORCZEVSKI, Clovis. Direitos Humanos: dos primbérdios da
humanidade ao Brasil. Porto Alegre: Imprensa Livre, 2005,
pg. 22
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José Luis Bolzan de Moraes!® os Direitos Humanos
sdo “um conjunto de valores histdéricos basicos e
fundamentais, que dizem respeito a vida digna
juridico-politico-psiquico-econdmico-fisica e
afetiva dos seres e de seu habitat, tanto daqueles
do presente, quanto daqueles por vir, surgem COmMO
condigdo fundante de wvida, onde aos agentes
politico-juridico-sociais cabe a tarefa de
permitir que todos usufruam desses direitos”.
Outra andlise necessaria a ser feita, é como
verifica Norberto Bobbiol? a respeito da histéria
da formacdo das declaracdes de direitos, que pode

ser dividida em trés fases:

A primeira fase se daria com o nascimento
junto as teorias filoséficas, “a idéia de
que o homem enquanto tal tem direitos,
por natureza, que ninguém (nem mesmo O
Estado) lhe pode subtrair, e que ele mesmo
ndo pode alienar (mesmo que, em caso de

13 MORAES, José Luis Bolzan de Moraes. As crises do Estado e
da Constituicdo e a transformacdo espacial dos direitos
humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, pg.64.

14 Bobbio, Norberto. A Era dos Direitos: traducdo de Carlos
Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, pg.28 a 30.
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necessidade, ele os aliene a
transferéncia ndo é valida), essa idéia
foi elaborada pelo jusnaturalismo
moderno. Seu pai é Jonh Locke”; a segunda
fase se d& no momento que essas teorias
sdo acolhidas pelos legisladores, como no
caso da Declaracdo de Direito Norte-
Americanos e da Revolucdo Francesa, base
de uma nova concepcdo do Estado “ que
ndo é mais absoluto e sim limitado, que
ndo é mais fim em si mesmo e sim meio para
alcancar fins que sdo postos antes e fora
de sua proépria existéncia- a afirmacéo
dos direitos do homem ndo é mais expresséao
de uma nobre exigéncia, mas ponto de
partida para a instituicéo de um
auténtico sistema de direitos”, refere o
autor que nessa fase had a passagem da
teoria para a préatica, a saida do direito
pensado para o realizado; a terceira e
GUltima fase comeca com a Declaracdo de
1948, “na qual a afirmacdo dos direitos
é, ao mesmo tempo, universal e positiva”,
referindo o autor que universal porque oS
principios nela inseridos nd&o tem apenas
como destinatdrio os cidad&os deste ou
daquele Estado, mas sim, todos os homens
e positiva porque o processo ndo é mais
apenas de proclamacgdo ou reconhecimento e
sim de efetiva protecgdo. (BOBBIO 1992,

pg.30)

Diante disso, observa-se portanto, que incialmente
0s direitos humanos foram fundamentados no direito
natural, sendo proclamados e difundidos pela

filosofia dos jusnaturalistas, estando
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positivados, atingindo sua “plena realizacgdo”!s
como direitos positivos universais, ou seja,
deverd estar a disposicdo das pessoas sem distincgéo
de racga, sexo, nacionalidade ou quaquer outra
condicdo pessoal e social.

Destaca-se assim, o 1mportante marco dque foil o
nascimento da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos!® na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em
10 de dezembro de 1948, que dentre os direitos

protegidos dispds em seu inciso V da seguinte

forma: "“Ninguém serd submetido a4 tortura, nem a
tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante”.

Em suma, pode ser dito que os direitos humanos séo
imprescindiveis para o bom desenvolvimento da

sociedade, e ndo ha como ser negado a nenhuma

15 Bobbio, Norberto. A Era dos Direitos: traducdo de Carlos
Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, pg. 30.

16 DUDH. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/.
Acesso em: 23 fev 23.
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pessoa, a ponto de se estar infringindo leis
internacionais que podem alcancar além do

infrator, também seu pais.

2.1 Principios garantidores dos Direitos Humanos
O desenvolvimento trouxe as penalizacdes aquelas
pessoas que fossem ao ataque da boa vida social.
Foi com base na declaracdo humanitdria que o
direito de punir do Estado, o 1ius puniendi,
permitiu que se privasse da liberdade os cidadaos
violadores das normas de Direito Penal
positivadas. Certamente ndo se trata de qualquer
lesdo a bens Jjuridicos, mas estritamente as
previstas expressamente em lei. Da mesma forma nédo
é qualquer tipo de pena que pode ser aplicada, mas
apenas aquelas limitadas ao respeito as garantias
fundamentais da pessoa.

Como o objeto de estudo neste trabalho trata-se
dos direitos humanos no carcere, observa-se aqui,

gque a ideia acima vem conceituada no Principio da
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Ofensividade, também conhecido como Principio de
Prevencdo Penal Minima. Tal principio se mostra
imprescindivel a protecdo das garantias bésicas a
qualquer pessoa que venha a delinquir, pois este
deve ser interpretado como limite ao direito de
punir do Estado em favor da humanidade.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, traz em
seu corpo diversos principios em protecdo da pessoa
humana. Em relacd&o ao carcere expde no artigo 5°,
inciso XLIX, a protecdo da integridade fisica e
moral dos presos, todavia nem sempre tal preceito
é respeitado pelo sistema prisional.

Conforme Dbem observado pela CPI do Sistema
Carceréariol!’, as normas em protecdo aos direitos da

pessoa reclusa sdo vastas. Observe-se:

O Brasil conta com excelente aparato
juridico relativo ao Direito
Penitencidrio. A Constituicdo Federal
contém importantes principios gerais
referentes as mulheres, aos direitos dos

17 CPI Sistema Carcerario. Disponivel em:
http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701. Acesso em:
23 fev 23.
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presos e a pena. A Lei de Execucdo Penal
(LEP) é uma das mais avancadas do mundo
e estd em vigor hd 24 anos. H& véarias
outras leis bastante precisas. Por outro
lado, existe um conjunto
infraconstitucional de instrumentos
juridicos que detalha, de forma
pormenorizada, aspectos variados da vida
carceraria. No plano internacional,
existe farta normalizacdo emanada da
Organizacdo das Nagdes Unidas sobre os
direitos dos presos, da qual o Brasil é
signatdrio, sendo, portanto, obrigado a
respeitd-la e aplicéa-la.

No pais, a Constituicdo Federal é a carta maxima
nesse sentido, e outro principio importante nesse
sentido, é o da Dignidade da Pessoa Humana, o qual
garante aos presos, OU mesmo a qualgquer pessoa,
que ndo poderd ter atingido seus direitos
fundamentais, e isso independe da circunstancia,
mas O que se percebe no sistema prisional
brasileiro ¢é o total desrespeito ao que a
legislacdo prevé, ao passo que as condicdes
carceréarias sdo subumanas em meio a instalacdes
sucateados, superlotacdo, e a total falta de
atividades ressocializadoras, dentre outras tantas

graves falhas.
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Nesse mesmo norte, aponta Rafael Damaceno Assis
(2007, p. 4) citando que normas internacionais e
nacionais, visam estabelecer o papel do poder
estatal, no intuito de proteger o individuo apenado
contra sofrimentos que possam ferir as garantias

estabelecidas em lei. O Autor diz ainda que:

As garantias legais previstas durante a
execucdo da pena, assim como os direitos
humanos do preso estdo previstos em
diversos estatutos legais. Em nivel
mundial existem vaArias convencgdes como a
Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos, a Declaracéao Americana de
Direitos e Deveres do Homem e a Resolucdo
da ONU que prevé as Regras Minimas para
o Tratamento do Preso.

Conforme se percebe, o autor bem ensina qgque os
direitos estéo claramente positivados nos
ordenamentos juridicos, sendo desnecesséario,
qualgquer procedimento cruel ou degradante a pessoa
do preso, e tal atitude de opressdo fere
diretamente a legalidade, devendo ser combatida
por todos.

Cabe aqui citar em relacdo ao Brasil, gue o sistema

prisional é regulado pela Lei n°® 7.210/84 (Lei de
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Execucgdo Penal), que disciplina sua administracdao,
os deveres do Estado e os direitos e deveres dos
presos. Observa-se que tal norma foi criada antes
do advento da Constituicdo de 1988, mas em nada
fugiu dos preceitos desta, pois bem disciplina as
totais garantias fundamentais aos reclusos, e como
ja retratado, a necesséaria obrigacdo estatal.

Em relacdo ao objeto de estudo, outro principio
constitucional imprescindivel antes de tudo ¢é
exposto no artigo 5°, inciso LIV, que diz “ninguém
serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal, sendo complementado no
mesmo artigo, pelo inciso XLIX, dque traz a

A\Y

imposicdo de que é assegurado aos presos O
respeito a integridade fisica e moral”

Os principios em defesa dos direitos humanos né&o
trazem apenas base para aplicabilidade ou

exigéncias da norma, mas também norteiam a

inalienabilidade e imprescritibilidade destes, que
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constitucionalizados transformaram-se em direitos
fundamentais da pessoa, devendo ser garantidos,
reconhecidos e respeitados por todos os poderes.

Por fim, nesse sentido é importante expor que o
Estado deve ser o fiel garantidor desses preceitos,
e no caso do Brasil, a Constituicdo Federal de
1988, em seu preambulo esboca a edificacdo de um
Estado Democréatico de Direito, voltado
principalmente aos direitos basicos do individuo,
citando nesse conjunto a justica, a igualdade e a

liberdade sem preconceitos.
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DIREITOS HUMANOS NEGADOS NO CARCERE
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3. DIREITOS HUMANOS NEGADOS NO CARCERE

Muitos sdo o0s questionamentos e reflexdes a
respeito dos desafios para protecdo dos direitos
humanos no mundo todo, mas, por ora, neste trabalho
se verifica especialmente questdes que apresentam
a realidade brasileira.

Ndo had resposta sobre porque ainda existem tantas
violacdes desses direitos indispensaveis,
inclusive por parte do préprio Estado, o qual se
originou justamente para facilitar o convivio em
sociedade, melhorar a vida das pessocas, oOu mesmo
proteger seus cidaddos de qualquer ofensa a
direitos.

No <caso do sistema carcerdrio Dbrasileiro, a
existéncia dos direitos humanos é ignorada, onde
0s apenados vivem em situag¢des degradantes. A
superlotagcdo ¢é o ponto mais critico, assim

atingindo todos os Estados da Federagcdo e
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contribuindo para varios outros pontos negativos,
como a proliferacdo de doencas, a insalubridade, a
violéncia desmedida, a baixa qualidade da
alimentacdo, a precariedade das instalacdes, além
do 6cio dos apenados, que acabam por afasté-los de
qualquer possibilidade de recuperacdo que a pena
poderia representar na sua vida.

A pena hoje é vista e aplicada simplesmente como
forma de retirar momentaneamente o infrator do
convivio com da sociedade, o devolvendo logo em
seguida, na grande maioria das vezes em situacédo
(psicoldgica, fisica, social) pior da que
ingressou no sistema carceréario.

Nesse sentido apontou o relatdério de pesquisa do
IPEA® no ano de 2015, referente a ineficécia da

aplicacdo da pena de ©prisdo e consequente

18 Reincidéncia Criminal no Brasil - Relatdério de Pesquisa
IPEA. Disponivel
em:http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relato
riopesquisa/150611 relatorio reincidencia criminal.pdf.
Acesso em: 23 fev 23.

Pagina 138|169



reincidéncia no Brasil.

Ainda sdo escassos no Brasil os trabalhos
sobre reincidéncia criminal, o que
colabora para que, na auséncia de dados
precisos, 1imprensa e gestores publicos
repercutam com certa frequéncia
informacdes como a que a taxa de
reincidéncia no Brasil é de 70%, como
afirmou recentemente o entdo presidente
do CNJ e do Supremo Tribunal Federal
(STF) . N&o obstante isso [...] 0
relatdério final da Comiss&o Parlamentar
de Inquérito (CPI) do sistema carceréario,
por exemplo, divulgou em 2008 que a taxa
de reincidéncia dos detentos em relacédo
ao crime chegava a 70% ou 80% conforme a
Unidade da Federacéo (UF) . [...]Como
conclusdo, o relatdério afirmou que “hoje
sabemos que a prisdo ndo previne a
reincidéncia e que devemos caminhar para
alternativas que permitam ao autor de um
delito assumir responsabilidades e fazer
a devida reparacdo do dano eventualmente
causado.

Como se percebe, o sistema prisional do Brasil,
ainda ndo conseguiu apresentar a minima capacidade
de recuperar seus apenados, e prova disso sdo os
altos indices de reincidéncia e o avanco
desenfreado da criminalidade por toda parte do
pais. Noticias nesse sentido sdo constantes
apresentando as barbéaries que ocorrem nas

penitencidrias, tais como os assassinatos, motins
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e fugas didrias de presos, ou ainda a total
decadéncia e aparente desesperanca de recuperacgéo.

Note-se conforme segue:

Brasil caminha para se tornar refém do
sistema prisional”, diz Jungmann.
Ministro da Seguranca Publica apresentou
dados sobre prisdes no pais. [...] disse
nesta sexta-feira (20) que o pais
"caminha para se tornar refém do sistema
carcerario". Jungmann deu a declaracdao
durante evento em que apresentou dados
sobre a situacdo das prisdes no Brasil.
Segundo o ministro, a populacao
carcerdria do Brasil cresce 8,3% ao ano.
Nesse ritmo, de acordo com ele, até 2025
serdo mais de 1,4 milh&o de presos, uma
populacdo maior do que a das cidades de
Goiédnia e Belém. “O Brasil caminha para
se tornar prisioneiro, para se tornar
refém do seu sistema prisional, do seu
sistema penitencidrio”, disse Jungmann.
O déficit de vagas com base na populacédo
encarcerada hoje é de 358 mil, o que
representa uma superlotacdo de 200% nas
penitenciadrias federais e estaduais. 1?

Importante estudo do CNJ?%, na mesma linha, trouxe

dados em 2014 do Ministério da Justigca mostrando

19 Reportagem férum de seguranga no Mato Grosso do Sul.
Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2018/07/20/brasilcami
nha-para-se-tornarrefemdosistemaprisionaldizJungmann.ghtml.
Acesso em: 23 fev 23.

20Cidadania dos Presos. Disponivel
em:http://www.cnj.jus.br/sistemacarcerarioeexecucaopenal/ci
dadania-nos-presidios. Acesso em: 23 fev 23.
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com base nesse periodo, que o nuUmero de pessoas
presas no Brasil aumentou mais de 400% em 20 anos.
Cita ainda que a média mundial de encarceramento é
144 presos para cada 100 mil habitantes, enquanto
que no Brasil, o nuUmero de presos sobe para 300.
Em junho de 2014, o Departamento de Monitoramento
e Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), do
CNJ, fez um levantamento inédito ao incluir nesta
estatistica as pessoas em prisdo domiciliar. Os
dados apresentados revelam que a populacao
carceradria brasileira é de 711.463 presos, o que
coloca o Brasil na terceira posicdo mundial de
maior populacdo de presos. Ao mesmo tempo ha um
déficit de 354 mil vagas no sistema carceréario. Se
considerarem os mandados de prisdo em aberto -
373.991 - a populacdo carceraria saltaria para mais
um milhdo de pessoas.

Tais elementos abordados acima ficam melhor
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compreendidos conforme TABELA?!  pormenorizada
abaixo, expondo situacdo das pessoas privadas de
liberdade no Brasil, base em Jjunho de 2016.
Salienta-se nesse ponto, quanto a dificuldade de
dados mais atualizados nesse sentido, visto a falta
de estudos mais recentes tanto por parte do
governo, quanto por parte do judiciario, ou
organizacgdes do ramo.

TABELA 1

Brasil - Junho de 2016
Populagdo prisional 726.712

Sistema Penitenciario 689.510

Secretarias de Seguranca/

. 36.765
Carceragens de delegacias

Sistema Penitenciario Federal

oo | |

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciédrias
- Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, Junho/2016; Fbérum Brasileiro de Seguranca Publica,
dezembro/2015; IBGE, 2016.
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A maior negacdo que a pessoa pode ter é a de néo
ser tratado como tal, e a superlotacdo advinda do
numero elevado de presos, é talvez o mais grave
problema envolvendo o sistema penal hoje. E publico
que nos estabelecimentos mais lotados nd&o é
disposto ao recluso o minimo de dignidade, sendo
ainda que qualquer tentativa de solucgdo ndo chegou
a nenhum resultado positivo, pois o caos sb
aumenta, e prova disso é que em funcdo da falta de
capacidade estrutural, presos dormem no chédo de
suas celas, pendurados em rede, ou mesmo ha casos
daqueles que sdo obrigados a se instalarem no
banheiro, préximo a buracos de esgoto na total
insalubridade.

Apesar de toda essa desordem que ja& hd muito tempo
vem assolando o sistema carcerdrio do nosso pais,
o Estado se mostra despreocupado e inoperante com
a situacdo, ao passo que politicas publicas e

trabalho continuo ndo sdo desenvolvidos, nem
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efetivados. H& um entra e sai de governo e nada é
feito para solucionar o problema. E temos ainda a
sociedade com parcela de culpa nesse processo, pois
se apresenta inteiramente calada diante de toda

essa triste realidade.
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DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
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4. DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

Um forte e atual tema, O Estado de Coisas
Inconstitucional, mesmo que declarado em 1997,
apresenta imensa importdncia por aprofundar-se nos
Direitos Fundamentails inerentes a todo cidaddo. E
como é de conhecimento amplo, constituem alicerces
que devem ser observados e respeitados por todas
as instituicdes, ao passo que vem protegidos pelas
cartas magnas dos paises signatéarios.

Neste sentido, caso ndo sejam respeitados pelo
poder publico, surge Estado de Coisas
Inconstitucional, que ante sua declaracdo tem como
objetivo a melhora e protecdo direta dos direitos

fundamentais. Assim:

Aprofundando a ideia de omissé&o
inconstitucional relacionada a falhas
estruturais, a proposta volta-se a

situacdo particular de omissdo estatal
que 1implica violagcdo massiva e continua
de direitos fundamentais. Para proteger a
dimensdo objetiva desses direitos, a
Corte Constitucional colombiana acabou
tomando medida extrema: reconhecer a
vigéncia de um ECI. Trata- se de deciséo
que busca conduzir o Estado a observar a
dignidade da pessoa humana e as garantias
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dos direitos fundamentais uma vez que
esteja em curso graves violacdes a esses
direitos fundamentais uma vez que esteja
em curso graves violagdes a esses
direitos por omissédo dos poderes
publicos. (CAMPOS, 2016, p. 96).

O contexto apresentado expde claramente que o0s
Direitos Fundamentais impediram excessos e abusos
de poder do Estado, trazendo melhores condigdes de
vida ao ser humano, mas isso ndo foi possivel ser
propagado no ambito do sistema prisional.

Do mesmo modo had que se observar que:

(A) é grave, permanente e generalizada a
violacdo de direitos fundamentais, que
afeta a um numero amplo e indeterminado
de pessoas (na hipbétese, ndo basta uma
protecdo insuficiente); (b) had comprovada
omissé&o reiterada de diversos e
diferentes 6rgdos estatais no cumprimento
de suas obrigagdes de protegdo dos
direitos fundamentais, que deixam de

adotar as medidas legislativas,
administrativas e orcamentarias
necessarias para evitar e superar essa
violacéo, consubstanciando uma falha

estrutural das instdncias politicas e
administrativas (isto é, n&o basta, para
caracterizar o ECI, a omissdo de apenas
um 6rgdo ou uma autoridade); (c) existe
um numero elevado e indeterminado de
pessoas afetadas pela violacdo; e (d) hé
a necessidade de a solucdo ser construida
pela atuacgdo conjunta e coordenada de

todos os érgdos envolvidos e
responsaveis, de modo que a decisdo do
Tribunal - que se reveste de natureza

estrutural, na medida em que envolve uma

Pagina 147|169



pluralidade de providéncias - é dirigida
ndo apenas a um 6rgdo ou autoridade, mas

sim a uma pluralidade érgdos e
autoridades, visando a adocdo de mudancas
estruturais [..] (CUNHA, 2015).

Enfim, um grande dilema no Brasil gue contribui
para esta questdo apresentada, ¢é a luta na
efetivacéo da aplicabilidade dos Direitos
Fundamentais previstos na Constituigdo Federal de
1988, ante o desinteresse e a omissdo direta do

Estado representado pelos érgdos do Poder Publico.
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CONSIDERAC@ES FINAIS

Com a conclusdo do presente trabalho, denota-se
que a constante transformacdo e evolucao da
sociedade, seja politica ou econbdmica, trouxe
também a sistematizacdo da pena. Nesse caso
passando do simples castigo do corpo, ou da visdo
de pessoa/objeto, para a tentativa de recuperacéo
da pessoa/ser humano.

Conforme se demonstra, o Estado de Coisas
Inconstitucional se declara com as reiteradas
omissdes do Poder Publico gquanto aos Direitos
Fundamentais, e os direitos humanos sdo universais
e imprescritiveis.

Em se tratando de sistema prisional, o que se
conclui, é gque ndo estdo a disposicdo de todas as
pessoas, pois mesmo com um grande nimero de normas
garantidoras nesse sentido, as violacdes séo
constantes e atualmente segue sendo declarado o

Estado de Coisas Inconstitucional.
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O Brasil é um dos maiores violadores desses
direitos, e a prova disso é o total abandono do
sistema, o qual enquanto deveria ser instrumento
de ressocializacgdo, passa a maioria das vezes
funcionando como local de tortura fisica e
psiquica, além de servir também como escola do
crime.

J& quanto o papel do Estado nesse processo, O mesmo
ndo estd cumprindo em nada o estabelecido em lei,
principalmente o que prescreve nossa Constituicéo
Federal. Governos descompromissados com a causa,
fingem que nada estd acontecendo e acabam
encerrando seus mandatos sem nenhum investimento
para, ao menos, amenizar o caos que se encontra o
sistema prisional.

Outro culpado nesse sentido, é a sociedade que
assiste a todas estas atrocidades “lavando as mdos”
omitindo-se. Essa negligéncia destaca a

necessidade de renovo cultural com visdo mais
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humana, pois tratamos aqui de cidaddos que o estado
apenas tira a liberdade, n&o a dignidade.

Podemos concluir que, mesmo com a evolugdo da
sociedade e a transicd&o da penalizacdo do corpo
fisico para a 1intensdo de recuperar a pessoa
infratora, poucos avangos ocorreram no Jque se
refere ao cércere, visto o ser humano ainda né&o
ser tratado como tal nesse sistema.

A necessidade de modificacéo do sistema
penitencidrio brasileiro é urgente, e deve estar
voltada ao resgate dos valores morais e a
conscientizacéo de que todos merecem ter
respeitados seus direitos. H& que se prestar de
forma adequada a assisténcia no ©processo de
recuperacdo dessas pessoas, visando principalmente
entregd-los de volta a sociedade melhores do que

quando foram presas.
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