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APRESENTAGAO

Prezados leitores,

Com muito prazer que hoje eu venho apresentar para
vocés um livro incrivel sobre um tema muito
importante e atual: a imagem social sobre a
seguranca publica brasileira.

Como todos ndbs sabemos, a seguranca publica é um
assunto que estd sempre em pauta na midia e na
sociedade em geral. Infelizmente, a imagem qgue
temos sobre a seguranca publica brasileira nédo é
das melhores. A sensacdo de inseguranca e medo é
constante em muitas regides do pals, e a falta de
confianca nas 1instituicdes responsaveis pela
seguranca publica é um problema grave que afeta a
todos noés.

Contudo, surge a questdo: O que podemos fazer para
mudar essa realidade? Como podemos promover uma
imagem mais positiva sobre a seguranca publica
brasileira? E isso que este livro se propde a

discutir com toda a sociedade.



Ao longo de suas paginas, vocé ird encontrar uma
anadlise aprofundada da imagem social sobre a
seguranca publica Dbrasileira, explorando as
principais causas e consequéncias desse problema.
Além disso, o livro apresenta boas praticas em
seguranca publica no orbe brasileiro, que podem
nos 1inspirar a promover mudang¢as positivas em
nosso préprio contexto.

Os autores desta obra sdo especialistas em
seguranca publica, com vasta experiéncia no
assunto. Eles apresentam uma abordagem critica e
reflexiva sobre o tema, trazendo insights
valiosos que certamente irdo enriquecer o debate
sobre seguranca publica em nosso pais.

Portanto, se vocé se preocupa com a seguranca
publica no Brasil e quer contribuir para uma
imagem mais positiva sobre essa questdo téo
importante, eu recomendo fortemente a leitura
deste livro. Com certeza, vocé ira se surpreender

com O que val encontrar aqui e saird ainda mais



motivado a promover mudancas em sua propria
comunidade.
Deseja para todos uma 6étima leitura!

Os autores,
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IMAGEM SOCIAL SOBRE A SEGURANCA PUBLICA
BRASILEIRA: REVISAO SOBRE ALGUMAS CONSIDERAGOES

SOCIAL IMAGE ABOUT BRAZILIAN PUBLIC SAFETY:
REVIEW ON SOME CONSIDERATIONS

IMAGEN SOCIAL SOBRE LA SEGURIDAD PUBLICA
BRASILENA: REPASO SOBRE ALGUNAS CONSIDERACIONES



RESUMO

Em Imagem social sobre a Seguranga Publica
brasileira: revisdo sobre algumas consideracgdes
se tem como objetivo de compreender a imagem
social atual da seguranca publica brasileira a
partir de alguns recortes de publicacgbdes a
respeito, para entdo se responder ao
questionamento: Quais aspectos contributivos
corroboram com a imagem ndo tdo positiva sobre
a seguranca publica no Brasil? As possiveis
respostas e esclarecimentos sdo construidas a
partir da metodologia da pesquisa bibliografica,
de abordagem explicativa na linha qualitativa,
orientadas por Deslandes, Cruz Neto e Minayo
(1994), pois os autores aconselham para esse
caso a revisdo em publicacdes ja realizadas para
qgque se consiga entender certas realidades Ja
decodificadas, problemas apontados, entre outros
recursos, que favorecerdo a construcdo das
ideias do aluno-pesquisador. Concluiu-se,
provisoriamente, que a 1imagem delegada a
Seguranca Publica é histdrica e se perpetua no
tempo, refletindo o desmazelo com que é tratada:
sem 1investimentos, inovacdes significativas,
etc. e que o0s efeitos emergem a partir da
corrupcédo, ininteligéncia e opressédo, e, também,
porque ela ndo acompanha o perfil social
vigente, procurando combater por forca e néo
trabalhar de forma solidéria e pacifica a partir
da racionalidade a solucdo de conflitos.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Imagem.
Gestéao.



ABSTRACT

Social image on Brazilian Public Security: review
of some considerations, the objective 1s to
understand the current social image of Brazilian
public security based on some excerpts from
publications about it, in order to then answer the
qgquestion: What contributory aspects corroborate
with the not-so-positive image of public safety in
Brazil?. The possible answers and clarifications
are constructed from the methodology of
bibliographical research, with an explanatory
approach in the qualitative 1line, guided by
Deslandes, Cruz Neto and Minayo (1994), since the
authors advise, for this case, the review of
publications already carried out so that be able
to understand certain realities already decoded,
problems pointed out, among other resources, that
will favor the construction of the student-
researcher's ideas. It was provisionally concluded
that the image delegated to Public Security is
historical and perpetuated over time, reflecting
the carelessness with which it is treated: without
investments, significant innovations, etc. and
that the effects emerge from corruption, lack of
intelligence and oppression, and also because it
does not follow the current social profile, seeking
to fight by force and not work in solidarity and
peacefully from rationality to conflict
resolution.

Keywords: Public security. Image. Management.



RESUMEN

Imagen social sobre la seguridad publica brasilefia:
revisiédn de algunas consideraciones, el objetivo es
comprender la imagen social actual de la seguridad
publica brasilefia a partir de algunos extractos de
publicaciones sobre ella, para luego responder a la
pregunta: (Qué aspectos contribuyentes corroboran con
la ¢imagen no tan positiva de la seguridad publica en
Brasil? Las posibles respuestas vy aclaraciones se
construyen a partir de la metodologia de la
investigacién bibliogrdfica, con un enfoque explicativo
en la linea cualitativa, guiada por Deslandes, Cruz
Neto y Minayo (1994), vya que los autores aconsejan,
para este <caso, la revisién de publicaciones vya
realizadas. para poder comprender ciertas realidades
ya decodificadas, problemas sefialados, entre otros
recursos, que favorecerdn la construccidn de las ideas
del estudiante-investigador. Se concluyd
provisionalmente que la imagen delegada a la Seguridad
Piblica es histérica y se perpettta en el tiempo,
reflejando el descuido «con que se trata: sin
inversiones, innovaciones significativas, etc. y que
los efectos surgen de la corrupcidén, la falta de
inteligencia y la opresién, y también porque no sigue
el perfil social actual, buscando luchar por la fuerza
y no trabajar solidaria vy pacificamente desde la
racionalidad hasta la resolucidén de conflictos.

Palabras clave: Seguridad Publica. Imagen. Gestidn.
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INTRODUGCAO

A realidade brasileira é permeada de
contradic¢des, de direitos e deveres ndo cumpridos,
gue maculam a Carta Magna nas significativas linhas
legais, acessivel a todos. Muitas instituicdes séo
uma fonte de problemas, sendo, de consequéncias
pelas ineficiéncias nao superadas, que se
acomodaram no tempo..

A contemporaneidade reserva uma série de
desafios constantes, cujas dificuldades vao
criando um montante de possibilidades a serem
superadas, entre elas, no é&ambito social e de
interesse de todos estd a seguranca publica, que é
uma das formas de conter a violéncia, ou de coibi-
la, para o qual estdo designadas instituicdes e
recursos humanos especializados em algumas
func¢des. Mas no geral, a seguranca publica ndo goza
de uma imagem social positiva, pelo contrario, é
umas um dos desafios a serem superados por agueles

que operam na realidade.
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O objetivo desse tema delimitado é o de
compreender a 1imagem social atual da seguranca
publica brasileira a partir de alguns recortes de
publicacdes a respeito. Dessa forma se vai perceber
a evolucdo no tempo e as impressdes gque marcaram
essa condicdo até hoje.

Mas é preciso questionar: Quais aspectos
contributivos corroboram com a imagem ndo téo
positiva sobre a seguranca publica no Brasil?

As relacdes entre policia e sociedade tem sido
um verdadeiro complexo a ser revertido para um
clima mais ameno, pois ha& tempos que predominam
estigmas, animosidades e confrontos nessa relacéo,
devido a alguns fatores determinantes, entre eles,
a corrupcéo, abuso de poder, assédios,
investimentos ndo realizados que impedem a
progressdo de um servigco eficiente e que inspire
confianca, além de questdes politicas e culturais,
entre tantos outros aspectos.

Tem-se anos de atuacdo profissional Jjunto a

uma casa prisional e se sabe que ha& muitas
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configuracdes a serem aprendidas e adaptadas em
servigco por diversos motivos; ha proximidade com
outros agentes que estdo a servico da lei, e nessa
troca de vivéncias profissionais se vai percebendo
a fragilidade das coisas afetando a todos, sem
distincdo, quando hé& dificuldades impostas a uma
gestdo mais assertiva e pontual para dJque a
sociedade passasse a reconstruir uma nova imagem
sobre a seguranca publica. Entdo, foi pensando no
préprio saber-fazer profissional quanto na
realidade das instituic¢des que surgiu esse momento
para repensar o bindémio segurancga publica x
sociedade, que vai acrescer ao amadurecimento dos
conhecimentos que se estd desenvolvendo Jjunto a
especializacdo em guestéo.

Para discutir e esclarecer é necessario um
caminho de ©pesquisa, que aqui se segue a
metodologia da pesquisa bibliografica, sugerida
por Deslandes, Cruz Neto e Minayo (1994), pois os
autores aconselham para esse caso a revisdo em

publicacdes Jj& realizadas para gque se consiga
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entender certas realidades J& decodificadas,
problemas apontados, entre outros recursos, dque
favorecerdo a construcdo das ideias do aluno-
pesquisador. A abordagem também se segue a sugestéo
do autor, que é do tipo ex-post facto, gquando
certas configuracdes do passado perduram e
continuam a trazer resultados ou positivos ou
negativos e o quanto isso influi no futuro, assim,
se vai utilizar o motor de pesquisa do Google e
buscar por publicacdes cientificas pertinentes ao
tema delimitado, especialmente no site Scientific
Electronic Library Online (SCIELO), respeitando
publicacdes entre os anos de 2010 até 2019.

Segue entdo o método, resultados e discusséo
dessa revisdo que nos leva a repensar sobre a
seguranca publica e o0s aspectos que fazem a

sociedade edificar uma imagem a seu respeito.
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METODO

A discussd@o que se apresenta ao longo dessas
paginas advém de um observatdério de experiéncias
vivenciadas por Policiais Penais atuantes no
sistema prisional do estado do Rio Grande do Sul.
Esses agentes da seguranca publica vém ao longo de
suas carreiras se especializando em assuntos que
colaboram com o efetivo exercicio de suas
profissdes, bem como para a construcdo de uma
reflexdo produtiva em relacdo a seguranca publica
e a imagem social construida nessa relacéo.

Vale destacar que os seis autores sdo atuantes
da seguranca publica, especificamente no sistema
prisional, e 0SS mesmos passaram PoOr casas
prisionais distintas, mas atualmente encontram-se
no mesmo local de trabalho, isso se faz relevante
tendo em vista as experiéncias diversas
vivenciadas por cada um. Sendo assim, rodas de
conversas e discussdes periddicas sobre as
situacdes J& vivenciadas e seus reflexos socias

fizeram com que essa discussdo fosse expressa, bem
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como ©) embasamento

realizados.

nos

estudos

tedricos

ja
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DISCUSSAO

Violéncia sociedade e seguranga publica

Para 1inicio de compreensdo, a violéncia,

Rocha (2017) expressa,

A violéncia, sob todas as formas de suas
intmeras manifestacodes, pode ser
considerada como uma via, vale dizer,
como uma forga que transgride os limites
dos seres humanos, tanto na sua realidade
fisica e psiquica, quanto no campo de suas
realizacdes sociais, éticas, estéticas,

politicas e religiosas. Em outras
palavras, a violéncia, sob todas as suas
formas, desrespeita os direitos

fundamentais do ser humano, sem os quais
o homem deixa de ser considerado como
sujeito de direitos e de deveres, e passa
a ser olhado como um puro e simples objeto
(ROCHA, 2017, p. 12)

Ndo se trata apenas de comportamento, mas
condicionamento, cultura, estado emocional,
condicdes de sobrevivéncia, entre tantos outros
milhares de aspectos que fazem emergir ou
corroborar essa configuracdo humana, que se
manifesta por agressividade, assédio, mal-estar,
etc., quando ser humano digladia contra seu prdéprio
semelhante ou investe dessa forma sobre as coisas,
com motivo ou sem cuja a intencédo é ferir, ofender,

diminuir, inferiorizar para sua prdpria satisfacéo
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ou de outrem.

Estd-se cercado por motivacdes favoraveis a
violéncia: a dificil manutencdo da rotina familiar
e no trabalho: abuso de poder, indiferenca e
desvalorizacdo, por exemplo; no lazer se tem como
diversédo herdis e vildes preparados sob a forma de
brinquedos ou histérias e filmes, o mundo virtual
nem isso esconde entrelinhas, incitam a justica e
a guerra cuja violéncia é o ingrediente principal;
nos relacionamentos de natureza profissional,
familiar e outras se tem discdrdias, conflitos e
auséncia de didlogo, solidariedade e compreenséo;
e assim é o cotidiano de uma sociedade que pede
protecdo ou que seja resguardada de muitas
situacdes que remetem ao medo e ao adoecimento pela
qualidade de vida cada vez mais alvo de algum tipo

de violéncia.

Gaviria (2011) conclui em seu estudo que

[..] o territédrio da violéncia se
configura ndo sbé em torno de espagos,

tempos, personagens e praticas
especificas, sendo também em
contraposicgdo a um “outro”, no ambito do

27




qual os sentimentos de medo representam
elementos de fronteira. Quer dizer, as

manifestacdes de medo denotam a
construcdo social de fronteiras de um
territédrio, fundamentadas,

paradoxalmente, em relacdes de alteridade
e identidade com a violéncia (GAVIRIA,
2011) .

Pino (2020), em sua producdo, discorre sobre
trés eixos: violéncia, educacdo e sociedade, e
destaca que a violéncia usa de algumas roupagens
no seu exercicio, que sdo os crimes e
transgressdes, que é consequéncia de muitos

fatores:

O conceito de violéncia é associado com
relativa frequéncia aos de crime e
agressédo, sendo usados indistintamente, o
que pode dar origem a graves equivocos,
nao s porque significam coisas
distintas, mas também porque essa pratica
pode mascarar objetivos de natureza
ideoldégica. Crime é um conceito de
natureza legal que, em si mesmo,
significa apenas um ato de transgresséao
da lei penal, o que assujeita seu autor
a penas legais varidveis segundo as
sociedades. Enquanto ato de transgresséao,
o crime ndo tem, em si mesmo, qualgquer
conotacdo de violéncia fisica, social ou
moral, embora possa ser agregada a alguns
desses atos em razdo da forma de que eles
se revestem (PINO, 2000).

Essa é uma classificacdo gque a todo instante
se depara na sociedade e num longo pPercurso
histdérico. Dos conflitos em gque emerge algum tipo
de wvioléncia, sdo os resultados fatais que a
exclusdo e o ndo atendimento das necessidades dos

28




cidaddos fazem aflorar, idem a auséncia de
educacéao, condicdes sanitéarias, habitacéo,
trabalho, etc. PINO (2020) também explica duas
concepcdes para a natureza da violéncia em
sociedade:

(1) no mundo animal, a sociabilidade, sob
as maltiplas formas em que se apresenta,
é¢ um fendmeno natural, regido por
determinantes genéticos préprios a cada
espécie e pelas condicgdes ambientais em
que elas vivem ao longo da sua evolugéo
e que implicam adaptacgdes para conseguir
a sobrevivéncia. Essa sociabilidade
natural constitui, para o ser humano,
pelas suas origens no reino animal, o

fundamento de qualquer forma de
organizacdo social humana possivel e que
a histéria mostra terem sido varias; (2)

que essas formas de organizacgdo social
sdo obra do préprio homem e que, portanto,
ndo sdo mais regidas, exclusivamente, por
determinantes naturais, mas por
determinantes de natureza  histérica,
qualquer que seja a fonte real de onde
elas emanam (PINO, 2020).

Violéncia n&o é coisa ou comportamento
inventado, ¢é consequéncia motivada. Trata-se,
segundo o autor, de um estado préprio da natureza
humana, até mesmo ser integrante cultural entre os
homens e sua forma de sobreviver; eis a razéo,
segundo o autor, da existéncia de limitadores para
isso, que é o caso das leis, normas, regimentos e
todo tipo de meio controlador social, porém,
concebe-se que "I os impulsos agressivos

naturais continuam existindo, sim, mas regulados
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por mecanismos sociais de origem cultural e que
tanto os impulsos, guanto esses mecanismos de
controle tém significacédo para o individuo" (PINO,

2020) .

J& Francisquini (2017) diz que, além de ser
comportamento nativo humano por divisdo de
territdério, medicdo de forcas, rivalidades e
conquistas, e outros aspectos, também inclui dois
elementos bem potenciais a deflagracéo da
violéncia aprendida na histdéria de qualquer
sociedade, que s&do poder e dominacdo, desde as
imposicdes histdricas pela exploracdo, como foi o
caso das 1invasbdes e Dbarbaries cometidas por
portugueses, ingleses e espanhdis a conquista do
Brasil e suas riquezas — a violéncia é histdrica e

se perpetua por diversos motivos que a incitam.

O assédio moral é um dos eventos que mais
repercute na sociedade contemporénea, legitimo
caso de abuso de poder no trabalho ou em outros
espacos; trata-se de um fendbmeno que se fundamenta

na significativa e danosa sobrecarga psicoldgica
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que faz emergir transtornos diversos, levando sua

vitima ao adoecimento:

As consequéncias danosas para o organismo
submetido ao assédio moral ndo se limitam
ao aspecto psiquico, mas invadem o corpo
na sua condicdo fisioldbébgica, e todo o
organismo fica comprometido. DistuUrbios
passam a acontecer no aparelho digestivo
(problemas gastricos, ulceracdes, etc.);
sobre o aparelho respiratdério a falta de
ar e a sensagdo de sufocamento pela
diminuicéo do oxigénio [..1; nas
articulacgdes acontecem dores musculares,
fraqueza, sudoracdo, tremores, dores nas
costas e problemas de coluna; ao sistema
psicoemocional deflagram-se ansiedades,
ataques de panico, depressdo, dificuldade

de concentracéo, insénia, perda de
membéria e vertigens, além de outros
efeitos [..] ao coracgdo surgem problemas

que evoluem das simples palpitacgdes e
taquicardias para o fatal infarto do
miocdrdio [..]. O sistema imunoldgico se
fragiliza e facilita os oportunistas
adentrarem ao corpo sem dificuldade e se
converterem em diversos tipos de
infec¢des (HIRIGOYEN, 2010, p. 52).

Para Hirigoyen (2010) existem lacos que se
correspondem pelo discurso politico, Estado e
politica, pois ali hd o exercicio de poder. O autor
discute gque o Estado é uma instituicdo monopolista
e reivindica o controle em suas midos para poder
gerir a sociedade, e nas entrelinhas a violéncia
também coopera para o estabelecimento e existéncia

do Estado e das politicas como organizadores,
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centralizadores e limitadores, que sem esses trés

termos a sociedade estaria comprometida.

A violéncia contra a mulher é outro paradigma
da sociedade contemporadnea. Soares (2015) diz que
na grande maioria dos casos, a violéncia doméstica
ou conjugal pode ser motivada pelo ato de controle
e dominacdo do parceiro, condigcdo que se falou
antes ser préprio do homem: demarcar, possuir,
mandar, delegar sobre a mulher, porém, a evolucdo,
segundo o autor, ndo conseguiu "apagar" esse
instinto natural; a violéncia contra a mulher séo
atos repetitivos que vdo se acumulando e até seriam
banais se atitudes legais ndo tentassem frear a
prédtica de algum tipo de agressédo fisica, moral ou
psicoemocional — é um dos eventos negativos que
ainda rondam a civilizacdo moderna. A essa citacéo,
estd o reforco do instrumento legal mais recente
sobre a defesa da mulher contra a violéncia
doméstica, a Lei 11.340, gque recebeu o nome de
Maria da Penha, em vigor desde 7 de agosto de 2006:

alterou o Cdébdigo Penal Brasileiro e possibilitou
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que agressores de mulheres no ambito doméstico ou
familiar sejam presos em flagrante ou tenham sua
prisdo preventiva decretada, estes agressores
também ndo poderdo mais ser punidos com penas
alternativas, a legislacédo também aumenta o tempo
maximo de detencdo previsto de um para trés anos,
a nova leili ainda prevé medidas que vado desde a
saida do agressor do domicilio e a proibicdo de

sua aproximacdo da mulher agredida e filhos.

A sociedade tem como um dos seus componentes
formadores a hereditariedade de valores,
conhecimentos e culturas; a Psicologia j& destaca
que, desde o nascimento e em familia, nas relacdes
parentais, vdo-se tecendo lacos afetivos e
experiéncias inéditas para estabelecer o
amadurecimento do individuo, ao que denomina como
"matriz de identidade", e na trajetdria ao convivio
social se estabelecem relacgdes 1interpessoais,
profissionais, culturais, sexuais etc. e ao dque
pertence a fase do "encontro" — que é a experiéncia

que segue o desenvolvimento do individuo com os
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outros, a convivéncia necesséaria para se
estabelecer novos padrdes além daqueles

construidos em familia (COLOMBO, 2012).

Debater sociedade é tarefa dificil, tamanha a
complexa rede de relagbdes tecidas para sua
formacéao, envolvendo questdes familiares,
econbmicas, politicas, culturais, e outros
aspectos relevantes a sua existéncia. Colombo
(2012) pontua em um de seus subtitulos na producgdo
Modernidade: a construcdo do sujeito contemporaneo
e a sociedade de consumo — Modernidade Liquida,
como se desenvolvem as relacdes humanas entre os

sujeitos contemporéneos, afirmando que:

A vida moderna mostra como tudo é efémero e vao, a
cultura do vazio impulsiona a acdo na Dbusca
irrefreada do prazer e do poder. O mundo estd sempre
cheio de novidades, os modelos de carros novos, OsS
celulares, os computadores, a internet. A
velocidade da transformacdo ¢é muito rapida e
violenta, instigando assim o ser humano a buscar
sempre mais, a consumir ilimitadamente, caindo nas
malhas do sistema de consumo sem pensar,
transformando a adicdo de coisas em vicio, tudo é
poder e prazer (COLOMBO, 2012).

Esse excesso de atencdo ao materialismo fez
se sobressair o "ter é poder", e ndo ter e néo

poder pode, segundo o autor, uma das motivacdes a

violéncia na atual sociedade contempordnea e
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consumista.

Camargo (2014) declara que a sociedade
convive lado a lado com injusticas sociais nos mais
variados segmentos, devido as incompletudes e né&o
atendimento as necessidades comuns aos cidadédos,
quando as questdes politicas e econdmicas sédo as
qgque mais impedem a estabilidade de um cenario
social menos violento. Orson Camargo, professor de
Sociologia e especialista em Teoria Cléassica e
Contemporénea, e em Sociologia Juridica e Ciéncia
Politica, pontua:

Historicamente, o0s governos brasileiros
gastaram mal os recursos destinados as
4dreas sociais. As politicas sociais néo
foram capazes de reverter o quadro de
injustica social que atinge milhares de
brasileiros que estdo abaixo da linha da
pobreza. Nos governos de FHC (1994-2002)
e Lula (2003-2010), alguns programas
sociais amenizaram a situacdo e tiraram
apenas uma parte dos excluidos da
situacdo de miséria. Porém, ainda hé
muito que fazer e muitos continuam
desassistidos! (CAMARGO, 2020).

Essas 1njusticas sociais que se comentou
também tem seu lado positivo, pois se a década
de 80 representou um momento Unico para a

cidadania, isso quer dizer que todo brasileiro
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exerce o direito (sendo a obrigacédo!) de se
manifestar contra a exploracdo e os abusos, pois
todos sabem que o Brasil e seus politicos
marginalizam a condicéo daqueles que 0s
elegeram; aqui se pode incluir a importdncia dos
movimentos sociais, e das manifestacdes
populares, se assim se pode dizer: pois os
movimentos sociais, na préatica, sdo a
representacdo da sociedade como organizacdo, que
os utiliza como instrumentos de acdo num contexto
histdérico especifico, principalmente em relacéo

a violéncia e qualidade de vida (CAMARGO, 2020).

Mauro e Pericés (2010) ensinam com

propriedade:

Teoricamente podemos classificar os
movimentos sociais em trés categorias:

1) movimentos reivindicatérios; sédo
movimentos presos a reivindicacdes
imediatas, esforcam-se em pressionar

instituic¢des para alterar dispositivos
que teoricamente lhes favoreciam. Tém um
horizonte sem duavida limitado,
considerando que seus fins sédo
relativamente simples e ndo védo além de
demandas pontuais especificas. Ex. “Estou

no vermelho” movimento de greve dos
professores da Uel por melhorias
salariais.
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2) Movimentos politicos; tenta
influenciar nos meios utilizados para se
atingir os caminhos condutores a
participacdo politica direta. Também se
esforgcam, no decorrer do processo para
mudar a correlacdo de forcas, influindo
nos grandes debates travados com outros
grupos adversarios. Ex. Movimento das
Diretas J&! 1984.

3) Movimentos de classe; seu intuito
seria o de subverter a ordem social de um
periodo determinado e, consequentemente,
transformar as relacdes entre os
diferentes atores do contexto nacional,
assim como os meios de produgdo, fazendo
avancar as exigéncias da classe em
ascensdo, em superacdo histdérica e na sua
pressdo para se posicionar como elemento
hegeménico no processo econdmico e
politico do pais. Ex. MST (movimento dos
trabalhadores rurais sem-terra) (MAURO;
PERICAS, 2010).

A partir disso, se pode complementar que as
causas da injustica social no Brasil tem um
contexto histérico, profundas e enraizadas
gracas a uma série de estratégias politicas; a
cultura social brasileira assimilou e aceitou
conviver com certo tipo de violéncia, a exemplo
da submissdo/omissdo de manifestacdo pelo medo
da represséo, acreditando ser possivel o)
ajustamento de ideais libertarios e democraticos
com uma estrutura social completamente injusta,

como a qgque vem se apresentando no decorrer do
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tempo; poucos sdo os privilégios dedicados ao
cidaddo, isso estd refletido na mé& qualidade do
servigco publico, como na oferta que o Estado
dispdem, desobedecendo a prépria Constituicéo
(MAURO; PERICAS, 2010).

Do passado a atualidade, sdo sabidas e
diversas as pesquisas sociais que confirmam que a
injustica social atinge grupos especificos, trata-
se de uma orquestra comandada por diversos tipos
de violéncias, alimentada pelos interesses
politicos que ndo premiam o trabalhador e cidadé&o
brasileiro, das corrupcgdes que forcam a um estado
de coercdo social até o derradeiro estrangulamento
da paz social que se desejaria existir. As
violéncias acontecem héd séculos, veladas ou ndo, a
exemplo do que ocorre com a mulher trabalhadora
que recebe salarios inferiores e ¢é vitima de
assédios, da questdo do negro e da discriminacéo;
da wvioléncia contra as minorias e pela opcgéo
sexual; da violéncia com o menor abusado e/ou

negligenciado, além dos crimes comuns que
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acontecem no espaco social, também ao exemplo dos
roubos, depredacéo, violacéo de direitos,
corrupcédo econdmica e politica, e assim por diante
— esse é o espaco social contempordneo, gue também
é preenchido por acdes de enfrentamento e
revolugdes que nunca antes aconteceram, a partir
de conquistas sociais.

A violéncia é ainda algo a ser estancado, e
se depende da iniciativa politica e estatal, com
investimentos e acgdes que visem a formacdo de novas
competéncias e habilidades dos agentes, além do
emprego de tecnologias e de um sistema de educacgédo
e saude geral, ao 1invés de se premiar grupos
minoritarios, enriquecendo-os e diminuindo-se as
chances da paz social.

A seguranca publica parece ser um dos eventos
gque mais se destaca através dos tempos: criticada,
menosprezada, acoitada socialmente pelos efeitos
poucos eficientes, porém, aqui ndo se trata de
avaliar dados de publicacdes sobre pesquisas a

campo, que tornam visivels varios pontos isolados
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do Brasil: discute-se a imagem da seguranca publica
a partir de algumas percepc¢des, desenvolvidas com
o objetivo de esclarecer o Estado, a sociedade e
as instituicdes que nela influem.

Lima, Bueno e Mingardi (2016), em pesquisa e
criticas tecidas a seguranca puUblica no Brasil,
concluiram que o sistema de justica e seguranca
voltados a sociedade brasileira é fragil,
ineficiente e fadigado por uma realidade social
dividida em tantas outras paralelas, com
antagonismos causados por injusticas e um estado
de corrupcdo alarmante, com a existéncia de
paradoxos cotidianos permeados com impunidades e
privilégios, fazendo com gue a sociedade
desacredite e ©perca a confianca nas leis e
instituigcdes — constatacdo de varios estudos e
estatisticas por todo o pais.

Ha4 o reconhecimento de alguns indicadores que
facilitam a leitura sobre a qualidade e desempenho
da seguranca publica no Brasil, como destaca a

empresa CLP, reconhecida como instituicdo de
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pesquisa por exceléncia:

O pilar de Seguranca Publica é composto por oito
indicadores, o primeiro deles é chamado de Atuacéo
do Sistema de Justica Criminal, e leva em conta a
populagdo prisional acusada de homicidios em
relacdo ao numero de homicidios.

O segundo, Presos sem Condenacdo, considera a
proporgao de presos sem condenacdo em relacdo ao
total de presos no estado. Ja o terceiro, Déficit
Carcerario, a relacdo vagas existentes X populacgéo

prisional. E o quarto, chamado de Mortes a
Esclarecer, o numero de ébitos ndo esclarecidos por
100 mil habitantes [..] (CLP, 2020)

De acordo com a CLP (2020) ainda ha os
indicadores especificos sobre seguranca no
tradnsito, gque mede o nUmero de mortes em acidentes
de transporte terrestre por 100 mil habitantes;
seguranca pessoal, gque considera o nuUmero de
homicidios por 100 mil habitantes; e a seguranca
patrimonial, que leva em consideracdo o nuUmero de
roubos e furtos de veiculos por 100 mil veiculos;
ha também o indicador sobre qualidade da informacéo
de criminalidade, que computa estatisticamente
melhorias referentes as mortes violentas e
intencionais em cada Estado, delegando-se uma
pontuacdo de 0 a 100.

A CLP (2020), nas suas pesquisas, tornou
evidente que ha dois Estados com melhor controle e

desempenho, que se referem a Santa Cataria e Sé&o
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Paulo, mesmo a midia mostrando os conflitos
paulistanos no seu cotidiano.

Especificamente sobre a imagem da seguranca
puiblica brasileira, ela sempre foi alvo de criticas
derradeiras, pois conforme Cano (2016), os anos 80
e 90 foram os picos do crescimento da violéncia no
Brasil, cuja responsabilidade sdo de politicas
falhas que mais potencializam o crime do que os
combate: "O cendrio atual mostra o fracasso das

politicas tradicionais de controle do crime e da

violéncia que, em geral, sao reativas,
militarizadas e Dbaseadas na repressdo" (CANO,
2010) .

A imagem devedora da seguranca publica emerge
das deficiéncias pela auséncia de planejamento e
investimentos objetivos e exclusivos; da formacéo
de recursos humanos competentes e habilidosos e
ndo-partiddrios; de arestas e heranca de um passado
autoritdrio, do histdérico e desenfreado abuso
sobre os direitos humanos, da corrupcéo

institucional, e outras mazelas impactantes a
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seguranca e paz social. O autor ainda se refere a
seguranca puUblica a mercé de um modelo declinante,
operada por dominadores, e mesmo com iniciativas
inovadoras esta dificil superar eventos do passado
que se acomodaram no aparelho estatal e suas
instituicdes.

Concorre a imagem predominantemente critica a
seguranca publica, de acordo com Silva (2020), as
politicas publicas de seguranca, com problemas de
gestdo e de condig¢des de trabalho: "Quais sdo os
dois problemas fundamentais dos gestores na area
da seguranca publica? A corrupcdo e a truculéncia
policial. Estes sdo os dois problemas com os gquais
0os gestores da 4area de seguranca se defrontam
internamente" (SILVA, 2020, p. 73), gquestionamento
que remete a varios outros, a exemplo de como lidar
com 0s agentes que tratam diretamente na sociedade;
ou do conhecimento da lei e sua aplicacdo que sé&o
exercidos de maneira subversiva ou privilegiada,
maculando a maxima constitucional de que "todos

sdo iguais perante a lei". Ainda, o autor critica
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a questdo da responsabilizacdo do policial ou
agente em acdo, quando muitos tém privilégios e
sdo libertos de crimes que cometem em servico,
aliando-se ao tradfico e sendo autores de chacinas,
ou acusados de formacdo de quadrilha, entre outros
crimes — é fato e realidade, segundo Silva (2020).
Silva (2020, p. 75) pergunta: "[..] qual é o
problema da seguranca?", pois, para ele, é um
problema de empenho, envolvimento e investimento
sobre um sistema defasado, com falta de recursos
humanos (e preparados para tal funcdo), além da
burocracia; refere que ha discursos de apoio falso-
positivos que partem da classe politica a respeito
da coletividade policial e sugere:
[..]
1) tem que fazer uma reciclagem geral em
todos os policiais; 2) separar as macas
podres das boas; 3) Melhorar os salarios;
4) incorporar novas tecnologias; 5)
selecionar bem as pessoas que vao entrar

na policia, ou seja, uma selecdo-formacéo
[..] (SILVA, 2020, p. 76).

Com uma visdo agressiva e objetiva, Silva
(2020) espelha com suas opinides uma imagem gque se

gostaria de descrever a respeito da seguranca
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publica brasileira, comprometida com antagonismos
e dependente de um Estado e politicas gque lhe pouco
oferece apoio.

Destacando Lima (2019), gque descreve a
defasagem da seguranca publica frente a uma
sociedade assolada pela violéncia. O autor
observa pouca evolucao e tecnologia que
aparelhasse melhor a seguranca publica desde o
ano de 2006:

[..] diversos programas, acdes e politicas
publicas que foram adotadas por estados e
pela Unido nos ultimos wvinte anos na
tentativa de contribuir para a reducéo
dos homicidios, [..] com o objetivo de
incrementar a eficédcia e a eficiéncia do
que J& existe. Com excegdo do Programa
Nacional de Seguranca Publica com

Cidadania (PRONASCI), implementado em
2006 pelo governo federal [..] (LIMA,
2019) .

O objetivo foi de um trabalho de restauracdo
e transformacdo sobre os projetos de em gestdo,
que ndo visaram novas prdaticas ou remodelagem
institucional, 1sso repercute muito no seio
social, quando os entraves burocrdaticos e a falta
de recursos obstaculiza a ag¢do e eficiéncia que

se desejaria, segundo o autor; e mesmo com OS




modernos discursos e novos direitos humanitdrios,
a populagdo sobre as consequéncias e efeitos de
um trabalho estagnado e concorrente com a veloz
marginalizacdo e crimes que assola e se encontra
a sociedade em geral.

Sobre a gestdo da seguranca publica, Silva
(2020) desenvolve ideias bem significativas e
coerentes com a realidade desta. Uma das primeiras
passagens, O autor se mostra contrarios a mudancas
radicais no aparelhamento e competéncias de gestar
tal instituicdo, pois a prdépria sociedade néo
conseguiria acompanhar uma nova pratica inovadora;
também, pontuou que se poderia repensar em gestdo
mais simples e menos onerosa, ou que se integrassem
as capacidades e especialidades em seguranca e
policiamento num nucleo de cooperacdo para maior
eficiéncia de trabalho e resposta a sociedade.

De certa forma, as criticas e sugestdes
emitidas reflete descontentamento e letargia
social diante de um emaranhado complexo

administrativo e de atuacdo da seguranca publica,
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que, ainda, na contemporaneidade, n&o corresponde
a uma demanda crescente de violéncias e repressodes,
gquando o0s aparelhos a disposicdo também né&o
conseguem estabelecer trabalho e acdes
concatenadas por ndo reconhecer a cultura e
comportamento social, operando numa outra

frequéncia (SILVA, 2020).
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A imagem da seguranga publica no Brasil

A seguranca publica parece ser um dos eventos
gue mais se destaca através dos tempos: criticada,
menosprezada, acoitada socialmente pelos efeitos
poucos eficientes, porém, aqui ndo se trata de
avaliar dados de publicacdes sobre pesquisas a
campo, que tornam visivels varios pontos isolados
do Brasil: discute-se a imagem da seguranca publica
a partir de algumas percepc¢des, desenvolvidas com
o objetivo de esclarecer o Estado, a sociedade e
as instituicdes que nela influem.

Lima, Bueno e Mingardi (2016), em pesquisa e
criticas tecidas a seguranca puUblica no Brasil,
concluiram qgue o sistema de justica e seguranca
voltados a sociedade brasileira é fragil,
ineficiente e fadigado por uma realidade social
dividida em tantas outras paralelas, com
antagonismos causados por injusticas e um estado
de corrupcdo alarmante, com a existéncia de
paradoxos cotidianos permeados com impunidades e

privilégios, fazendo com gue a sociedade
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desacredite e ©perca a confianca nas leis e
institui¢cdes — constatacdo de varios estudos e
estatisticas por todo o pais.

H4 o reconhecimento de alguns indicadores que
facilitam a leitura sobre a qualidade e desempenho
da seguranca publica no Brasil, como destaca a
empresa CLP, reconhecida como instituicdo de
pesquisa por exceléncia:

O pilar de Seguranga Publica é composto
por oito indicadores, o primeiro deles é
chamado de Atuacdo do Sistema de Justica
Criminal, e leva em conta a populacéo
prisional acusada de homicidios em
relacdo ao nUmero de homicidios.

0 segundo, Presos sem Condenacéao,
considera a proporcdo de presos sem
condenacdo em relacdo ao total de presos
no estado. Ja& o terceiro, Déficit
Carcerédrio, a relacdo vagas existentes X
populacédo prisional. E o quarto, chamado
de Mortes a Esclarecer, o numero de ébitos
ndo esclarecidos por 100 mil habitantes
[..] (CLP, 2020)

De acordo com a CLP (2020) ainda ha os
indicadores especificos sobre seguranca no
tradnsito, gque mede o nUmero de mortes em acidentes
de transporte terrestre por 100 mil habitantes;
seguranca pessoal, gque considera o nuUmero de

homicidios por 100 mil habitantes; e a seguranca
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patrimonial, que leva em consideracdo o nuUmero de
roubos e furtos de veiculos por 100 mil veiculos;
ha também o indicador sobre qualidade da informacéo
de criminalidade, que computa estatisticamente
melhorias referentes as mortes violentas e
intencionais em cada Estado, delegando-se uma
pontuacdo de 0 a 100.

A CLP (2020), nas suas pesquisas, tornou
evidente que ha dois Estados com melhor controle e
desempenho, que se referem a Santa Cataria e Sé&o
Paulo, mesmo a midia mostrando os conflitos
paulistanos no seu cotidiano.

Especificamente sobre a imagem da seguranca
puiblica brasileira, ela sempre foi alvo de criticas
derradeiras, pois conforme Cano (2016), os anos 80
e 90 foram os picos do crescimento da violéncia no
Brasil, cuja responsabilidade sdo de politicas
falhas que mais potencializam o crime do que os
combate: "O cenario atual mostra o fracasso das
politicas tradicionais de controle do crime e da

violéncia que, em geral, sao reativas,
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militarizadas e Dbaseadas na repressdo" (CANO,
2010) .

A imagem devedora da seguranca publica emerge
das deficiéncias pela auséncia de planejamento e
investimentos objetivos e exclusivos; da formacéo
de recursos humanos competentes e habilidosos e
ndo-partidadrios; de arestas e heranca de um passado
autoritédrio, do histdérico e desenfreado abuso
sobre os direitos humanos, da corrupcéo
institucional, e outras mazelas impactantes a
seguranca e paz social. O autor ainda se refere a
seguranca puUblica a mercé de um modelo declinante,
operada por dominadores, e mesmo com iniciativas
inovadoras esta dificil superar eventos do passado
que se acomodaram no aparelho estatal e suas
instituicdes.

Concorre a imagem predominantemente critica a
seguranca publica, de acordo com Silva (2020), as
politicas publicas de seguranca, com problemas de
gestdo e de condig¢des de trabalho: "Quais sdo os

dois problemas fundamentais dos gestores na area
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da seguranca publica? A corrupcdo e a truculéncia
policial. Estes sdo os dois problemas com os gquais
0os gestores da 4area de seguranca se defrontam
internamente" (SILVA, 2020, p. 73), gquestionamento
que remete a varios outros, a exemplo de como lidar
com 0s agentes que tratam diretamente na sociedade;
ou do conhecimento da lei e sua aplicacdo que sé&o
exercidos de maneira subversiva ou privilegiada,
maculando a maxima constitucional de que "todos
sdo iguais perante a lei". Ainda, o autor critica
a questdo da responsabilizacdo do policial ou
agente em acdo, quando muitos tém privilégios e
sdo libertos de crimes que cometem em servico,
aliando-se ao trafico e sendo autores de chacinas,
ou acusados de formacdo de quadrilha, entre outros
crimes — é fato e realidade, segundo Silva (2020).

Silva (2020, p. 75) pergunta: "[..] qual é o
problema da seguranca?", pois, para ele, é um
problema de empenho, envolvimento e investimento
sobre um sistema defasado, com falta de recursos

humanos (e preparados para tal funcdo), além da
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burocracia; refere que ha discursos de apoio falso-
positivos que partem da classe politica a respeito
da coletividade policial e sugere:
[...]
1) tem que fazer uma reciclagem geral em
todos os policiais; 2) separar as macas
podres das boas; 3) Melhorar os salarios;
4) incorporar novas tecnologias; 5)
selecionar bem as pessoas que vado entrar

na policia, ou seja, uma selecdo-formacéo
[..] (SILVA, 2020, p. 76).

Com uma visdo agressiva e objetiva, Silva
(2020) espelha com suas opinides uma imagem gque se
gostaria de descrever a respeito da seguranca
publica brasileira, comprometida com antagonismos
e dependente de um Estado e politicas que lhe pouco
oferece apoio.

Destacando Lima (2019), gque descreve a
defasagem da seguranca publica frente a uma
sociedade assolada pela violéncia. O autor
observa pouca evolucao e tecnologia que
aparelhasse melhor a seguranca publica desde o

ano de 2006:

[..] diversos programas, acdes e politicas
publicas que foram adotadas por estados e
pela Unido nos ultimos vinte anos na
tentativa de contribuir para a reducéo
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dos homicidios, [..] com o objetivo de
incrementar a eficécia e a eficiéncia do
que Jj& existe. Com excegdo do Programa
Nacional de Seguranca Publica com

Cidadania (PRONASCI), implementado em
2006 pelo governo federal [..] (LIMA,
2019) .

O objetivo foi de um trabalho de restauracéo
e transformacdo sobre os projetos de em gestéo,
que ndo visaram novas praticas ou remodelagem
institucional, 1isso repercute muito no seio
social, quando os entraves burocréaticos e a falta
de recursos obstaculiza a acdo e eficiéncia que
se desejaria, segundo o autor; e mesmo com OS
modernos discursos e novos direitos humanitarios,
a populacdo sobre as consequéncias e efeitos de
um trabalho estagnado e concorrente com a veloz
marginalizacdo e crimes gque assola e se encontra
a sociedade em geral.

Sobre a gestdo da seguranca publica, Silva
(2020) desenvolve ideias bem significativas e
coerentes com a realidade desta. Uma das primeiras
passagens, o0 autor se mostra contrarios a mudancas

radicais no aparelhamento e competéncias de gestar




tal instituicdo, pois a prdépria sociedade néo
conseguiria acompanhar uma nova pratica inovadora;
também, pontuou que se poderia repensar em gestdo
mais simples e menos onerosa, ou que se integrassem
as capacidades e especialidades em seguranca e
policiamento num nucleo de cooperacdo para maior
eficiéncia de trabalho e resposta a sociedade.

De certa forma, as criticas e sugestdes
emitidas reflete descontentamento e letargia
social diante de um emaranhado complexo
administrativo e de atuacdo da seguranca publica,
qgue, ainda, na contemporaneidade, n&o corresponde
a uma demanda crescente de violéncias e repressodes,
gquando o0s aparelhos a disposicdo também né&o
conseguem estabelecer trabalho e acdes
concatenadas por ndo reconhecer a cultura e
comportamento social, operando numa outra

frequéncia (SILVA, 2020).
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A gestdo em Seguranca Publica se torna alvo e
ndo apoio quando se continua a evidenciar 0s mesmos
problemas do passado, demonstrando pouca evolucao
e assisténcia efetiva pelos seus aparelhos e
recursos humanos.

Os problemas com a imagem negativa e criticas
a seguranca publica em geral emergem de problemas
de ordem politica, econdmica, tecnoldgica e de
formacdo de competéncias, sendo, como fator
principal, da incapacidade de acompanhar uma
sociedade permeada de problemas gque ancoram OS
diversos tipos de problemas, por isso que em gestdo
nessa Aarea deve ser criativa, compactuada e
comprometida com o perfil social, e ao invés de
enfrentar se deveria trabalhar uma gestdo que
capacitasse a formacdo de alianca social, assim a
populacdo abandonaria seu estado de passividade e
de mera espectadora para auxiliar e ter voz junto

as acdes em seguranca publica e na solucdo dos

Y




muitos fatos e violéncias que lhe assolam.

A questdo da integracéo das policias
judicidrias e ostensivas, além de outros aparelhos
operacionais, a exemplo da Policia Federal,
poderiam repercutir melhor e corresponderia,
talvez, a uma imagem mais robusta e capacitada
frente a sociedade e seus problemas e dilemas,
assim como se poderia gestar a seguranca publica a
partir de um accountability, com objetividade na
exposicdo a sociedade dos resultados obtidos pelos
6rgdos policiais, fazendo dela uma ferramenta
balizadora das suas acdes, facilitando a
localizacdo de pontos frédgeis a serem superados.

Dessa forma, gestar seguranca publica em prol
de uma imagem mais correspondente e menos critica
por parte da sociedade, empreende em
transformacdes e limitacdes, com dispositivos
punitivos mais rigorosos e com menos privilégios,
onde a capacidade de armar desse lugar a

racionalidade.
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