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A POSSIBILIDADE DA REDUCAO DA JORNADA LABORAL DO
TRABALHADOR CELETISTA RESPONSAVEL POR PESSOA COM
DEFICIENCIA

THE POSSIBILITY OF REDUCING THE LABOR DAY OF CELETISTA WORKER
RESPONSIBLE FOR PERSON WITH DISABILITIES
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O presente artigo estuda a possibilidade de reducdo da jornada de trabalho do
responséavel por pessoa com deficiéncia, vinculado ao regime juridico da Consolidagio das Leis
do Trabalho- CLT. A pesquisa se apresenta com abordagem qualitativa, sob o método
cientifico dedutivo, com a finalidade de identificar o regramento normativo acerca do direito
da pessoa com deficiéncia, para fundamentar, de modo geral, a possibilidade de reducdo da
carga horaria laboral de trabalhadores que precisam prestar assisténcia e acompanhamento a
pessoa com deficiéncia. Além disso, houve a analise do documento legislativo que j4 prevé tal
benesse, destinada a servidores puablicos federais, como técnica de integragio juridica, ante a
forma de analogia. Assim também, a jurisprudéncia destacada promove a concretizagio da
diminui¢do do tempo da jornada, enquanto tramitam projetos de lei para inclusio dessa
previsio na norma celetista, ao passo que foi apresentada a necessidade de promogdo de
politicas publicas, sob forma de subsidio aos empregadores, para garantir a nio discriminagio
e desemprego de trabalhadores responséveis por dependentes com deficiéncia.

Palavras-chave: Deficiéncia. Dependente. Jornada. Reducio.

This article studies the possibility of reducing the working day of the person
responsible for a person with a disability, linked to the legal regime of the Consolidation of
Labor Laws - CLT. The reduction is presented with a qualitative approach, under the
deductive scientific method, starting with the purpose of identifying the normative rule of
the person with disability, for fundamental in general, the possibility of working hours of
workers who need assistance and follow-up to the person with deficiency. In addition, there
was an analysis of the legislative document that already provides for the possibility of being
analyzed, aimed at public servants, as a legal technique of analogous integration. Thus, the
jurisprudence also highlights that, while the reduction of the journey time, processing for the
inclusion of bills highlights in the norm that was presented as a proposal to promote public
policies, in the form of an extension of the journey, promoted by the need to promote to ensure
non-discrimination and unemployment of workers responsible for dependents with
disabilities.
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1 INTRODUCAO

A inclusio da pessoa com deficiéncia na sociedade foi sendo patenteada por
documentos normativos com o passar dos anos. No entanto, originalmente, Aratjo
(2015, p. 15) aponta que as pessoas com deficiéncia eram apontadas pelo cristianismo
como dignos de piedade e compaixio, de modo a certificar que pudessem ser cuidadas
em lugares separados do restante da sociedade. A partir de entdo, passam a surgir
espacos de segregacdo, os quais recebiam os individuos considerados anormais
(GALVAO FILHO, 2009, p. 88).

Esses padrées discriminatérios foram sendo atenuados, frente a luta por
igualdade e dignidade, preceitos advindos, com maior solidez, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

A Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinadaem Nova
York em 30 de marco de 2007, buscou apresentar a necessidade de suprimir quaisquer
formas de discriminacdo, denotando assim a correta nomenclatura para esse publico.
(BRASIL, 2009).

Essa foi uma das medidas adotadas pelo Estado na garantia da dignidade das
pessoas com deficiéncia, em atenc¢do a igualdade e nio discriminacdo, de sorte a
minimizar as barreiras sociais e ambientais impeditivas do amplo exercicio dos seus
direitos. (BOSCHCO, 2021, p. 25).

Todas essas garantias servem de subsidio para a redu¢io da jornada laboral do
trabalhador responsével por uma pessoa com deficiéncia, sem compensacio de horério
ou diminui¢io na remuneragio.

E sobre a possibilidade de reducio da jornada de trabalho do responsavel por
pessoa com deficiéncia, frente i lacuna na legislagio trabalhista, que este artigo
pretende discorrer.

Para essa finalidade, sdo estudados os documentos normativos que guarnecem
os direitos das pessoas com deficiéncia, bem como os textos legislativos e
entendimento jurisprudencial que podem garantir a referida reducdo de jornada.

Na mesma esteira, sendo certo que a legislagio trabalhista no Brasil no possui
disposi¢do sobre a matéria, este trabalho analisa tal falta normativa especifica, sendo
certa a existéncia de projetos de lei nesse sentido. Outrossim, a busca por este direito

também ocorre através de técnicas de integracdo, ao passo que ainda é demonstrado o

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.02. fev. 2023.

E
ISSN - 2675 - 3375

819



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

papel do poder judicidrio de estabelecer a protecdo dos interesses do dependente com
deficiéncia, ao deferir pedidos de reducdo da jornada em reclamacdes trabalhistas.

Ao final, o presente estudo propde um incentivo estatal aos empregadores, para
que a futura norma nio importe em enfraquecimento da relacio empregaticia e
desestimulo da contratacio de um trabalhador com esse contexto familiar, de modo a

nio induzir demissdes e desemprego por tal motivo.

2 A PROTECAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
DISPENDIDA A PESSOA COM DEFICIENCIA

Os direitos da pessoa com deficiéncia foram sedimentados a partir da criagio
de leis e documentos normativos, inclusive internacionais, que buscaram garantir
dignidade aqueles que, naturalmente, suportam o desequilibrio social.

Assim que o ordenamento juridico se moldou s necessidades dos que merecem
mais aten¢do, momento em que os textos legislativos passaram a prever normas
protecionistas a tal pablico, visando alcancar a igualdade, na tentativa de equiparar o
contexto de uma pessoa sem deficiéncia em relacdo aquela que nio possui.

Especialmente as constitui¢des federais brasileiras orientaram, ainda que de
forma geral, direitos a essas pessoas, ao passo que a Carta de 1934, no art. 138, “a” aborda
o dever da unido, dos estados e municipios de assegurar amparo aos que, naquele
momento, chamaram-se de desvalidos. (LOPES, 2018, p. 20).

J4 a Constitui¢do Federal de 1988 serviu de precursora da ordem desses direitos
especificos dispendidos 4 pessoa com deficiéncia, além de, genericamente, j4 apontar o
principio da igualdade, previsto em seu art. 5, caput, o qual determina que, perante a
lei, todos sdo iguais, ndo havendo distin¢do de nenhuma natureza. (BRASIL, 1988).

E dessa forma que os principios constitucionais da igualdade e, até mesmo da
dignidade da pessoa humana, aproveitam ao ptblico em estudo, j4 que tais garantias
visam equalizar direitos e valorizar o individuo na sociedade.

Partindo dessa premissa geral prevista na Constitui¢do Federal de 1988, do texto
se depreende um conjunto de direitos com a finalidade de protecdo das pessoas com
deficiéncia. As regras constitucionais, nesta perspectiva, transitam por diversas dreas
da vida do individuo, desde o acesso A educacdo, trabalho até regras sobre

acessibilidade.

NS
8]
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Esse cendrio constitucional serviu de norteador para a criagdo de leis destinadas
a efetivacio de todas as garantias que a referida carta reconheceu as pessoas com
deficiéncia. (CAMPOS, 2018, p. 13).

Nio obstante, diversos textos legais apresentaram normas voltadas ao publico
em estudo, Freitas, Diniz e Ribeiro (2018, p. 186) indicam que a principal apenas veio
a ser editada no ano de 2015, qual seja a Lei n? 13.146/2015, conhecida como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Em comentérios ao Estatuto, os autores Farias, Cunha e Pinto (2016, p. 18)
aduzem que o diploma legal recebeu forte influéncia da Convencio sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia de Nova York, no ano de 2007, promulgada no Brasil por
meio do Decreto n2 6.949 de 2009.

O documento internacional, vigente no ordenamento juridico brasileiro,
apresentou o propdsito de promover, proteger e assegurar o pleno e equitativo exercicio
dos direitos humanos da pessoa com deficiéncia, bem como sua liberdade fundamental
e dignidade. (BRASIL, 2009).

Sua ratificacdo pelo Estado Brasileiro ocorreu longos anos apds a promulgacio
da Constituigio Federal, estabelecendo um enfoque diverso do que j4 se conhecia como
direito da pessoa com deficiéncia, no sentido de abordar meios de integragio social,
concretizando o ideal de dignidade. Isso demandou a adequacio do ordenamento aos
direcionamentos mais atuais sobre o assunto. (SANTOS, 2018, p. 27).

Sob esse viés de integracio da pessoa com deficiéncia na sociedade, a
Convengio, supramencionada, representou a consolidagio dos direitos direcionados a
garantia de inclusio da pessoa com deficiéncia nas atividades comuns da vida de
qualquer ser humano, j4 que por longos anos suportaram a estigmatizagio e exclusio
natural pelas suas caracteristicas préprias.

Com esse intuito, ao abrigo dos termos da Convengio, que o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia se apresentou, originariamente, com 127 dispositivos sobre o assunto,
contendo parte geral, em que se encontram transcritas as regras amplas, com
inspiragdo constitucional, além da parte especial, com as inovac¢des em relacdo as
normas que ja existiam.

Tais novidades, a época, indicaram o reconhecimento da pessoa com deficiéncia
como sujeito inserido na comunidade, sendo um objetivo do préprio Estatuto, indo
além dos direitos minimos de garantia a sadde, prote¢io e nio discriminacdo. Até
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mesmo o enfoque da acessibilidade, j4 muito discutido, objetivou conferir ao individuo
a autonomia necessdria para uma vida comum.

Dessa maneira, a Lei 13.146/2015 aborda sua finalidade no art. 12, momento em
que visa a inclusdo social e cidadania da pessoa com deficiéncia, a partir do exercicio
de seus direitos e liberdades fundamentais, sendo um deles, a igualdade de
oportunidades em relagdo as outras pessoas, sem qualquer espécie de discriminagio.
(BRASIL, 2015).

Até esta conjuntura é possivel depreender que o ordenamento juridico
brasileiro previu normas direcionadas especificamente para as pessoas que possuem
algum tipo de deficiéncia, a referenciar a garantia 4 vida, saide educacio, trabalho,
dentre outros. Mas para a concretiza¢do do ideal suscitado no regramento juridico,
especialmente quando se busca a atuagido desse individuo na sociedade, é necessério o
apoio e cuidado dos familiares, vez que naturalmente sozinhos n3o conseguirio
alcancgar a garantia de seus direitos, muito menos inclusio social.

A propésito, o art. 8 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia imp&e a familia o
dever prioritirio de assegurar a efetivagdo dos direitos do individuo com deficiéncia.
(BRASIL, 2015). Entretanto, o responsavel por essa pessoa j4 possui ocupagio diaria,
com atividades pessoais e profissionais, que dificulta o cumprimento do supracitado
dever legal.

E nesse momento que o responsavel pelos cuidados de um dependente com
deficiéncia também demanda atencdo legislativa e juridica para viabiliza¢do do
suprimento de suas necessidades especificas. Desse modo, os cuidados com o
dependente e a atividade laboral regida pela lei celetista, implica em uma jornada dupla
e 4rdua, o que consubstancia a necessidade de redu¢io da carga horéria laboral do

trabalhador cujo dependente possua deficiéncia.

3 A POSSIBILIDADE DE REDUGAO DA JORNADA LABORAL DO
TRABALHADOR CELETISTA RESPONSAVEL POR DEPENDENTE COM
DEFICIENCIA

Sendo cedico que a protecio dos direitos da pessoa com deficiéncia é

reconhecidamente salvaguardada pela ordem juridica brasileira, o responsavel por ela

necessita de atencdo, vez que a inclusio social n3o ocorrerd sem o seu intermédio.
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Desse modo, Silva (2015, p. 23) alerta que o processo de inclusdo deve ser
refletido por todos os que lidam, direta e indiretamente, com a pessoa com deficiéncia,
desde a familia, escola, até se alastrar por toda a sociedade.

A partir desse entendimento, a familia, como uma instituicio, ao ser a
responsavel pelos cuidados de um ente com deficiéncia, também demanda atencao,
inclusive legislativa, a fim de garantir a inclusdo prevista constitucionalmente.

Assim é que Silva, Pedroso e Bucher (2021, p. 60) explicam que a familia
dispende investimentos as demandas do individuo com deficiéncia, desde tempo até
cuidados médicos, buscando uma adaptacdo a situagio posta, bem como suas
repercussdes no sistema familiar. Os autores, entdo, expdem o desafio na rotina e fluxo
dinimico da familia com o nascimento de uma crianca com deficiéncia. (SILVA,
PEDROSO e BUCHER, 2021, p. 60).

O que ocorre é uma desordem no desenvolvimento regular da instituicio,
havendo uma adaptagio gradual a nova realidade. Essa adaptagio se concretizard com
o decurso do tempo, reverberando atitudes e encargos didrios com duracio imprevista.

Tal nogido de tempo, ndo previsivel, para que o individuo com deficiéncia deixe
de necessitar de atencdo integral é caracterizada por um impasse: como o responsivel
pode levar uma vida comum, tendo que ocupar-se das necessidades exigidas por este
dependente?

A referida vida comum diz respeito a rotina, estudos, lazer, tarefas domésticas,
trabalho. Esta é a grande celeuma para o responsével da pessoa com deficiéncia, por
isso, ndo raras vezes decide abandonar seu trabalho para dedicar-se exclusivamente ao
dependente.

Diante disso, Cruz (2011, p. 72) indica que a permanéncia, especialmente da
mie, nessas condi¢des, em seu domicilio é ainda mais requisitada, o que vai a
contramio do acesso ao mercado de trabalho, resultando na falta de autonomia pessoal.

A autora ainda conclui que sua auséncia no mercado de trabalho, a impede de
ter renda e, uma vez associada aos altos custos que demandam os filhos com
deficiéncia, tem-se por consequéncia o empobrecimento da familia e abalo da dinimica
familiar. (CRUZ, 2011, p. 72).

Notoriamente, nem todos os responsaveis por pessoas com deficiéncia poderio
se doar integralmente aos cuidados, bem como dispender todo o tempo para atuar na
busca pela sua acessibilidade e inclusio.
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Nesta ocasido, o individuo envolvido na situagio deve implementar o equilibrio
entre suas atribuices pessoais e daquele que precisa de maior atengio. Com
frequéncia, o labor se torna incdmodo por retirar tempo que poderia ser utilizado no
acompanhamento desse integrante familiar.

A partir de entdo, considerando essas assertivas, o legislador, especificamente
acerca do regime préprio dos servidores civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais, decidiu incluir previsio de reducio da carga horaria de trabalho do
servidor que possua dependente com deficiéncia.

Ocorre que para os trabalhadores em geral, vinculados ao regime juridico da
Consolidagdo das Leis do Trabalho- CLT, ndo hd nenhuma protecio nesse sentido,
caracterizando silente a norma quanto a jornada de trabalho reduzida do responsavel

pela pessoa com deficiéncia.

3.1 A Lei n? 8.112 de 11 de dezembro de 1990 e a redugdo da jornada de trabalho do
servidor publico

A Lei n? 8.112 de 1990 garante o direito a reducdo do horirio de trabalho do
servidor publico que possua conjuge, filho ou dependente com deficiéncia, dependente

de terceiro

Art. 98. Seréd concedido horario especial ao servidor estudante, quando
comprovada a incompatibilidade entre o horério escolar e o da reparticio,
sem prejuizo do exercicio do cargo.

[...]

§ 22 Também serd concedido horirio especial ao servidor portador de
deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica oficial,
independentemente de compensagido de horario.

§ 32 As disposigdes constantes do § 22 sdo extensivas ao servidor que tenha
codnjuge, filho ou dependente com deficiéncia. (BRASIL, 1990). (grifo
Nnosso).

A responsivel pela inser¢io do dispositivo, da forma vigente, no Estatuto dos
Servidores Publicos Federais foi a Lei n? 13.370 de 2016, ao passo que alterou a
nomenclatura “portador de deficiéncia”, bem como revogou a exigéncia de
compensacdo de horirio. Assim, a norma privilegia os interesses daqueles que sio
dependentes de terceiro, j4 que, em sintese, sio destinatirios dos textos legais
supracitados. (BRASIL, 2016).

O saldo do tempo da jornada reduzida seré revertido em favor da pessoa com

deficiéncia, porquanto o servidor publico podera atuar na busca ativa pelo exercicio
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pleno dos direitos de seu cénjuge, filho ou dependente, vez que, maiormente,
necessitam de diversas sessdes de tratamentos multidisciplinares especializados, em
que ha exigéncia de acompanhamento do integrante familiar responsavel.

Entretanto, os destinatdrios da norma em exame sio os servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Isso significa
reconhecer a inexisténcia de aplicagio aos servidores estaduais e municipais,
empregados publicos, além, evidentemente, dos trabalhadores comuns regidos pela
CLT.

No tocante a esfera estadual e municipal, leis préprias devem se incumbir de
garantir o direito a redu¢io em comento. No entanto, havendo lacuna na legislacio
respectiva, a aplicagio da Lei 8.112/1990, por analogia, aos servidores estaduais e
municipais necessita da judicializacdo do caso concreto, da mesma forma que para os
empregados celetistas, como serd visto no préximo capitulo.

No contexto do servigo publico estadual e municipal, o Supremo Tribunal
Federal- STF reconheceu a repercussio geral do assunto sob o n? 1097 no Recurso
Extraordinério 1237867. O relator, ministro Enrique Ricardo Lewandowski, denotou a
questdo constitucional a extrapolar o processo originidrio do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, em que uma servidora estadual busca a redugio vindicada para
os cuidados de sua filha diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista- TEA.
(BRASIL, 2020).

O ministro relator do recurso extraordindrio aduziu que a causa em julgamento
ultrapassa os interesses das partes, visto que a possibilidade de redug¢io da jornada do
servidor publico com dependente nas condicées de deficiéncia, se estende a todos entes
da Administra¢do Publica dos estados e municipios com omissio na legislagdo prépria.
(BRASIL, 2020).

O texto legal utilizado como fundamento para a admissio do recurso e a fixacio
do tema da repercussio geral foi a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. (BRASIL, 2020).

Dessa maneira, o julgador do caso apontou uma norma geral que define direitos
as pessoas com deficiéncia, a fim de garantir a base legal para o reconhecimento da
repercussdo geral, apesar de inexistir norma especifica sobre a redu¢io em estudo.

Sobre isso é possivel inferir a explicagio de Donati (1910 apud BOBBIO, 1995,
p. 134) para norma geral exclusiva, a qual é voltada a excluir qualquer limitagdo para
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as situacgdes nio abarcadas por normas particulares inclusivas, de tal modo que cada
caso encontrard no ordenamento juridico sua regulamentacio.

Isto significa, sob essa dtica, que haverd a existéncia de uma disposicio
legislativa que se refere particularmente ao caso concreto, mas, uma vez nio
ocorrendo, haverd uma norma geral que poderé ser aplicada (DONATI, 1910 apud
BOBBIO, 1995, p. 134).

T3o logo, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, fundamentagio para a decisio da repercussio geral sobre a redugio da
jornada de trabalho dos servidores estaduais e municipais com filho ou dependente
com deficiéncia, é considerada a norma geral capaz de garantir a aplicagio do direito
ao caso concreto, sem falar no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, norma que viabiliza
a aplicagdo de uma série de direitos.

Nesta mesma perspectiva, reputando as amplas disposi¢des que guarnecem os
interesses da pessoa com deficiéncia, a inexisténcia de norma voltada ao trabalhador,
vinculado ao regime celetista, ndo indica a patente impossibilidade da reducdo de sua

jornada laboral.

3.2 Projetos de Lei da Cidmara dos Deputados para inclusio do art. 58-B na CLT: a
possibilidade da redugdo da jornada laboral para os trabalhadores

A esta altura é possivel concluir que o ordenamento juridico brasileiro
apresenta normas especificas com direitos da pessoa com deficiéncia. Ndo se trata
apenas de regras inclusivas e de acessibilidade, mas de protecio juridica dos interesses
desse grupo, para que possam alcangar uma vida digna, assim como assegurado a todos
os outros individuos.

Sob esse contexto de que o ordenamento juridico reverbera a protecio e
integracdo da pessoa com deficiéncia, seus responsaveis possuem papel predominante
na efetivacdo desses direitos. Entretanto, se estes possuem vinculo trabalhista celetista,
sdo privados de conceder o auxilio necessirio ao dependente com deficiéncia, tendo
em vista a obrigacio de cumprimento da jornada total de trabalho, sendo, em regra
geral, 8 horas didrias, conforme o artigo 72, inciso XIII da CF/1988, bem como art. 58
da CLT.

Isso porque, na maioria dos casos, tais pessoas dependem de terceiro para

acompanhamento escolar, em tratamentos médicos, terapéuticos e multidisciplinares,
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especialmente enquanto crianca e adolescente. Destarte, como a exigéncia da jornada
laboral do responsével por esse encargo ndo contempla espago para o acompanhamento
do dependente, experimentar4 reflexos negativos por toda a vida.

Outrossim, o préprio trabalhador, nesta situagio, suportard um expediente
exacerbado, além do considerado comum para qualquer pessoa, a fim de conseguir
realizar satisfatoriamente seu trabalho formal e os cuidados de quem necessita maior
atencao.

Todo esse cendrio foi justificativa para projetos de lei sobre a reducdo do horério
de trabalho do empregado que tenha como dependente uma pessoa com deficiéncia, a
estar se inserir na Consolidacio das Leis do Trabalho.

Um deles é o Projeto de Lei- PL n? 6828 de novembro de 2013, com atual
tramitagdo na Cimara dos Deputados e autoria da Deputada Federal Iracema Portella
do Partido Progressistas do Piaui.

A intencdo legislativa do projeto busca acrescentar o art. 58-B 4 CLT, de modo
a apontar a reducgio do horario de trabalho ao empregado pai ou responsével por pessoa
com deficiéncia (BRASIL, 2013).

A redagio dada ao pretendido artigo se fixa nos seguintes termos:

Art. 58-B. A duragio do trabalho dos empregados pais ou responséveis por
pessoa com deficiéncia que dependa de tratamento especial e permanente
nio excederd de seis horas didrias, sendo vedadas a prorrogacio e a
compensagio de jornada.

Pardgrafo tnico. O direito estabelecido no caput sera assegurado mediante
apresenta¢do de laudo médico que defina o tipo e o grau da deficiéncia.

(BRASIL, 2013).

Na justificativa do projeto, a deputada autora apresentou o objetivo de
viabilizar a vida plena da pessoa com deficiéncia, notadamente nos casos em que nio
demonstram condi¢des de autocuidado e dependem do responsével para sobreviver,
razdo pelo qual hd necessidade desse trabalhador dispor de tempo suficiente para
conferir o devido atendimento. (BRASIL, 2013).

Fundamentado na Lei n? 7.853 de 1989 e na Convencio Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o projeto de lei em comento se prestou a atender

ditames normativos gerais jid consistentes no ordenamento juridico brasileiro.

(BRASIL, 2013).
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Entretanto, o PL 6828/2013 foi apensado ao Projeto de Lei n? 4648, apresentado
em 08 de marco de 2016 pelo Deputado Federal Valmir Prascidelli do Partido dos
Trabalhadores de Sdo Paulo. (BRASIL, 2016).

O projeto de lei de 2016 possui a mesma linha de pensamento do projeto de 2013,
contudo, sem os mesmos requisitos, como explicam Junior, Barbosa e Rodrigues (2017,
p- 189).

Diferentemente do PL 6828/2013, 0 novo artigo que pode ser incluido na CLT,
apresenta um percentual de redu¢io da jornada semanal do trabalhador, garantida a

nio diminuigio salarial e compensagio de horario:

Art. 58-B. O empregado que seja responsivel legal por pessoa com
deficiéncia tem direito a redugio de até 250 (vinte e cinco por cento) da sua
carga horéria semanal, sem reducdo salarial ou compensagio, quando a
pessoa com deficiéncia demandar assisténcia direta e constante, conforme
se aferir em laudo médico.

§ 12 O laudo médico especificard o nome da pessoa com deficiéncia e de seus
responsaveis legais, a necessidade de redugio da carga horaria e a quem deve

ser deferida. (BRASIL, 2016).

A nova redacio foi mais especifica no que tange aos requisitos, em
contrapartida, demanda maiores informacdes relacionadas ao terceiro responsével pela
pessoa com deficiéncia, a justificar o tempo necessério para seu cuidado. (JUNIOR,
BARBOSA e RODRIGUES, 2017, p 189).

Tais projetos de lei, bem como outros que também tratam do tema e foram
apensados nestes dois apresentados, ainda seguem os procedimentos de tramita¢io na
Céimara dos Deputados.

E certo, enfim, que a flexibilizaco da rigidez do expediente de trabalho dos
empregados regidos pela CLT, que precisam ofertar maior tempo ao dependente com

deficiéncia, s6 efetivamente ocorrerd com a devida previsio legislativa.

4 A INTEGRAGAO E O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL SOBRE A
REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO DO EMPREGADO
RESPONSAVEL POR PESSOA COM DEFICIENCIA

A referida omissio no Direito do Trabalho acerca da possibilidade de reducio

da jornada laboral em discussio, refere-se a lacuna, na acep¢io de espagos nio

legislados.
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Assim, a lacuna é uma relativa a um estado incompleto do sistema juridico, no
qual o juiz ndo encontra satisfacdo para a resolugio de determinada questio (ROMAR,
2018, p. 95).

Enquanto a lacuna identificada sobre a jornada laboral do trabalhador com
dependente com deficiéncia ndo for preenchida, os tribunais da justica do trabalho se
encarregam de entregar a prestacdo jurisdicional e garantir, consequentemente, os
direitos supramencionados da pessoa com deficiéncia.

Isso ocorre com o instituto da integracdo no Direito do Trabalho, segundo o
qual, com o intuito de evitar que o conflito n3o alcance uma solucio, os juristas se
incumbem de integrar o ordenamento juridico, completando-o onde exista auséncia de
lei. (CORREIA; MIESSA, 2018, p. 63).

Delgado define a integracdo juridica a partir da ocupagio das omissdes
normativas reconhecidas no sistema juridico diante de um caso concreto, através de
outros recursos, como fontes normativas diversas com capacidade para serem
aplicadas. (2019, p. 277).

A CLT concebeu a integragio nessa 4rea do Direito de acordo com o art. 89,
oportunidade que informa que na auséncia de disposicdes legais, a Justica do Trabalho,
decidird por meio da jurisprudéncia, analogia, equidade, principios e normas gerais do
direito, além dos usos e costumes e direito comparado (BRASIL, 1943).

E nesse sentido que a reducio da jornada de trabalho, nas condicdes estudadas,
somente é alcangada apds o conhecimento do caso concreto pelas autoridades
judicidrias, momento em que as decisdes dos tribunais formam a jurisprudéncia acerca
da matéria.

Considera-se jurisprudencial a interpretagdo uniforme dos tribunais em casos
andlogos, a proferir decisGes equivalentes, seguindo o conceito latino de “autoridade
das coisas decididas judicialmente de modo similar (“autorictas rerum similiter
judicatorum”)”. (DELGADO, 2019, p. 266).

Isto posto, Correia e Miessa defendem a utilizacdo da jurisprudéncia como
forma de integracdo nestes exemplos de lacunas legislativas, a consubstanciar decisdes
reiteradas dos tribunais (2018, p. 64,).

O diploma celetista apresenta essa técnica como fonte subsididria do Direito do

Trabalho, revelando o dever juridico da atividade deciséria frequente e constante dos

tribunais. (DELGADO, 2019, p. 279).
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Por outro lado, Bobbio (1995, p. 135) acredita que se h4 determinagdo ao juiz para
julgar cada caso, baseado em uma norma pertencente ao ordenamento juridico é
porque, presumidamente, o sistema é completo, com regras para todas as situagdes.

Diante dessa situagdo, é possivel defender a reducio da jornada laboral daquele
que assiste uma pessoa com deficiéncia, embora nio haja na CLT regra prépria nesse
sentido.

Isso porque, é encontrada vigente no Direito brasileiro normas constitucionais
e infraconstitucionais, bem como de cariter internacional, de protecio e resguardo dos
interesses de tal publico.

E sob essa perspectiva que a chamada completude, exposta pelo doutrinador
Norberto Bobbio a anos atrés, apresenta dois preceitos: o de que o juiz deve julgar todas
as controvérsias que lhe forem postas; e que esse julgamento serd de acordo com uma
norma j4 pertencente ao sistema. (BOBBIO, 1995, p. 134).

Nio obstante a inexisténcia de normas para todos os casos possiveis de se
concretizarem na sociedade, o intérprete do direito é capaz de utilizar-se das garantias
gerais do ordenamento juridico, as quais se extraem, especialmente, da Constitui¢ido
Federal.

Dessa forma, a adogdo da técnica de interpretacio conforme a Constituicio é
uma saida para melhor acomodagio e aplicagdo do direito no tocante a lacuna, a ser
utilizada pela jurisprudéncia como fonte supletiva (PEDROSO, 2020, p. 323).

Além disso, a citada Lei n2 8.112/1990- regime juridico dos servidores publicos
federais- possui dispositivo, especificadamente, acerca da reducio da jornada de
trabalho do responsével pelos cuidados de uma pessoa com deficiéncia, podendo ser
apontada analogicamente aos trabalhadores.

A partir dessa légica, Martins (2012, p 400) defende que ndo hé lacuna no
ordenamento juridico quando se pode utilizar o direito comparado ou a analogia, até
mesmo porque o art. 8 da CLT prevé essa forma de integragio.

Independente da nomenclatura, o sistema juridico no Brasil consagra vérios
métodos para que nenhum caso seja desprezado, ante a justificativa de auséncia de

norma propria.
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4.1 Decisdes da justiga trabalhista acerca do direito 4 redugio da jornada de trabalho

Nesta ocasido serio apresentadas algumas decisdes, proferidas a partir de 2019,
que reconheceram o direito dos responsaveis por pessoa com deficiéncia a reducdo da
jornada de trabalho.

Necessirio observar que as decisdes que deferiram os pedidos da jornada de
trabalho reduzida para o empregado que tenha um dependente com deficiéncia,
apresentadas neste subcapitulo, remetem a casos de trabalhadores de empresas
publicas, que, embora vinculados 4 CLT, possuem regras diferenciadas, especialmente
no que se refere a possibilidade de demissdo, para a qual demanda a instauragio de
processo disciplinar.

Isso remete a concepgido de que os empregados publicos, diferentemente dos
trabalhadores no ramo privado, ainda que ambos submetidos ao regime celetista,
provocarido o poder judicidrio, pleiteando a reducdo supramencionada, enquanto os
outros apresentario maiores receios de uma futura rescisdo contratual.

Isto posto, a decisdo judicial a ser comentada, trata de um empregado puablico
da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares- EBSERH. Neste caso, a justica do
trabalho de Minas Gerais, vinculada ao Tribunal Regional do Trabalho- TRT da 32
Regido, decidiu na sentenca do processo 0010462-83.2019.5.03.0020 reduzir sua carga
horaria pois possui dois filhos portadores de Transtorno do Espectro Autista-TEA.
(BELO HORIZONTE, 2019).

O magistrado formou seu convencimento doravante a necessidade de o pai
acompanhar os filhos no tratamento especializado ao autismo, vez que favorece o

desenvolvimento de ambos, utilizando como fundamento as regras da Constituicdo

Federal:

[...] O art. 52, XXXV da Constituigio consagra o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do, ndo podendo o juiz se furtar ao julgamento
pela simples omissio da lei.

A auséncia de norma para um caso especifico ndo impede a aplicagdo de uma
norma legal estabelecida para uma situacio semelhante e aniloga. A
utilizacdo da analogia e dos principios gerais do direito no julgamento é
expressamente autorizada pelo art. 82 da CLT.

Sob o aspecto constitucional, sdo direitos sociais garantidos pelo art. 62 da
Constitui¢do a educagdo, a satide, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo 2a
maternidade e 3 infincia, a assisténcia aos desamparados.

Outrossim é dever da familia, da sociedade e do estado a assegurar a crianca
e ao adolescente, o direito & vida 4 satide 4 alimentagio e A convivéncia
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familiar, nos termos preconizados no art. 227 da carta constitucional. [...].

(BELO HORIZONTE, 2019, n. p.).

E possivel extrair da sentenca de mérito que o indeferimento do pedido de
reducdo da carga horaria de trabalho didria n3o se pode atrelar ao fato de nio haver
disposigdo celetista no mesmo sentido, vez que os direitos das pessoas com deficiéncia
se sobressaem por outros documentos normativos, inclusive de cariter constitucional.

Por conseguinte, em 2021, a 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido, na reclamacio trabalhista de n? 0100623-72.2019.5.01.0028, proposta por uma
empregada da Caixa Econémica Federal, serviu-se analogicamente da Lei 8.112/90, a
fim de concretizar o direito a jornada reduzida e manutencdo do saldrio a uma mie de
crianca com deficiéncia. (RIO DE JANEIRO, 2021).

O relator registrou que, diversamente da situagio dos servidores ptblicos, “[...]
os empregados em geral, que tém seus contratos regidos pela CLT n3o possuem
qualquer garantia na lei, de forma expressa, de reducdo da jornada de trabalho para
acompanhar familiares com deficiéncia”, o que ndo obsta o direito vindicado. (RIO
DE JANEIRO, 2021, n.p.).

No caso concreto em apreco, a turma do referido Tribunal reformou a sentenga
de improcedéncia do juizo originirio, o qual havia esposado o entendimento que a
responsabilidade pelos cuidados do filho nio deveria ser somente da mie, ndo havendo
violagdo a direitos fundamentais a justificar o pedido de redugio do horéirio de
trabalho. (RIO DE JANEIRO, 2021).

Ainda assim, a jornada reduzida para os responsiveis por pessoa com
deficiéncia visa a protecio dos interesses desta, ja garantidos no ordenamento juridico
brasileiro, sem que haja discussdo sobre a quantidade de pessoas disponiveis para os
cuidados.

Por outro lado, a recente decisio de uma vara do trabalho em Palmas/TO,
vinculada ao TRT da 102 Regido, no més de abril de 2022, abaixo transcrita, admitiu a
lacuna legislativa, nio obstante assumiu a possibilidade da jornada reduzida pela
exigéncia de maior tempo nos cuidados e acompanhamento de dependente com
deficiéncia:

[...] Consigno que nossa Constituicio Federal, além de eleger a dignidade
da pessoa humana como valor fundamental, também traz garantias i crianga
e ao adolescente ao dispor, em seu artigo 227, que "é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a criancga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito 4 vida, a sadde, 4 alimentac3o, a educacgdo, ao
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lazer, & profissionalizagdo, a cultura, 4 dignidade, ao respeito, 4 liberdade e
i convivéncia familiar e comunitéria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragio, violéncia, crueldade e
opressio” (g.n.). Essa protecio também foi prevista em sede
infraconstitucional no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Destaco que o
Decreto Legislativo 186/2008 ratificou a Convengio sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, e buscou garantir condi¢des adequadas de vida aos
individuos e suas familias. Em 4imbito infraconstitucional, a Lei n®
12.764/2021 instituiu a Politica Nacional de Prote¢io dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, consignando, entre suas diretrizes, a
“atencdo integral as necessidades de satide da pessoa com transtorno do espectro
autista, objetivando o diagnéstico precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso
a medicamentos e nutrientes” (art. 29, inciso III, g.n.). Seu art. 32, dispde sobre
os direitos a ela assegurados, que abrangem a vida digna, o livre

desenvolvimento da personalidade, o acesso a agSes e servigos de satide, com
vistas 4 atencdo integral as suas necessidades de sadde, incluindo o
diagnéstico precoce, o atendimento multiprofissional e a educacdo.
Entendo, pois, que devem ser observadas as regras internacionais,
constitucionais e infraconstitucionais mencionadas, diante da lacuna
normativa a reger o caso concreto, sendo permitido ao magistrado do
trabalho aplicar o direito comum e a analogia, conforme autoriza o artigo 82,

caput e §12, da CLT. (TOCANTINS, 2022, n. p.).

A determinacio de redugio da jornada de trabalho se deu em antecipagio de
tutela de urgéncia, pois a jornada laboral da reclamante, também empregada publica,
do processo de n? 0000553-02.2022.5.10.0801, a impedia de acompanhar o filho no
tratamento requisitado por profissionais. (PALMAS, 2022).

Enfim, apresentadas decisdes de Tribunais Regionais do Trabalho, pertinente
demonstrar o entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho- TST
sobre a temética estudada.

A decisio proferida no julgamento do Agravo de Instrumento em Recurso de
Revista n? 607-91.2017.5.06.0012, manteve o acérddo do TRT da 62 Regiio que havia
garantido a reducdo da carga horédria de uma trabalhadora de empresa estatal, em 259%
(vinte e cinco por cento), para que prestasse assisténcia e acompanhamento no
tratamento multidisciplinar de sua filha com Sindrome de Down. (BRASIL, 2021).

Da seguinte transcrigio se extrai a fundamentagio que acordaram os ministros

da 82 Turma do TST:

[...] No caso, o Regional determinou que “a reducdo da carga horaria da
reclamante ocorra em 25% (vinte e cinco por cento), passando a totalizar seis
horas di4rias e trinta horas semanais, respeitando-se os 15 minutos de
intervalo”, sem equivalente redugio salarial ou necessidade de
compensagdo. Para tanto, pautou-se em vérias normas que protege a pessoa
portadora de deficiéncia, entre elas a Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Convengdo Sobre os Direitos da
Crianga, das quais o Brasil é signatario. Ainda, a Lei Brasileira de Inclusio
da Pessoa com deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) - Lei n.
13.146/2015 e a Lei n2 8.112/90, essa tltima por analogia. [...]. Da leitura do
acérddo regional, o que se observa é consonincia com os termos do referido
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dispositivo constitucional, uma vez que buscou, com esteio nas virias
normas invocadas, dar mixima efetividade i protecdo da crianca com

deficiéncia. (BRASIL, 2021, n. p.).

O relator desta jurisprudéncia reconheceu a transcendéncia juridica sobre a
matéria na medida recursal, por efeito da relevincia na interpretagio da legislacio
trabalhista. (BRASIL, 2021).

A jurisprudéncia retratada com base nessas decisdes da justica trabalhista,
reitera a fundamentacio juridica acerca da possibilidade da redugio da jornada laboral
do trabalhador, cujo dependente possua deficiéncia, regido pelo diploma celetista. As
fundamentacdes juridicas, neste diapasdo, referem-se ao conjunto de normas que
preveem os direitos desse ptblico, desde a Constitui¢do Federal de 1988, a Convencido
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, bem como o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Isto posto, é possivel verificar no ordenamento juridico brasileiro, saidas frente
a essa lacuna legislativa, com o propésito de salvaguardar, especialmente, os direitos
da pessoa com deficiéncia.

Em que pese todos esses entendimentos, incumbe destacar que a facilidade para
os empregados publicos buscarem a tutela jurisdicional, com o intento da reducdo de
sua jornada de trabalho, nio pode ser verificada para o trabalhador da ordem privada.

Ainda que seja alcangada uma decisio favorével, isso acarreta o temor por uma
dispensa sem justa causa algum tempo depois. Ou, por outro lado, tal receio j4 impega
de plano qualquer iniciativa na busca pela protecio da pessoa com deficiéncia,
destinatério final da ordem judicial.

Nio obstante essas fragilidades, ainda hd que se considerar a posicio do
empregador, que deixard de contratar para sua empresa um responsavel por pessoa
com deficiéncia, pois lhe acarretard prejuizos ao remunerar o mesmo patamar salarial
de seus outros funcionérios para alguém que trabalhard menos.

E nessa seara que futura legislagio que disponha sobre a jornada reduzida em
estudo, deve considerar todas essas nuances, a fim de nio gerar efeito reverso a vida
desses trabalhadores, o que pode desaguar no desemprego.

O acertamento dessa relagdo entre empregador e empregado responsével por
pessoa com deficiéncia deve ocorrer sob a protecio Estatal. Até mesmo porque o

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia informa no art. 8, o dever prioritirio do Estado,
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em conjunto com a sociedade e a familia, de assegurar i pessoa com deficiéncia a
efetivacdo de seus direitos (BRASIL, 2015).

Dessa forma, o poder publico pode equilibrar os impactos da imposicio da
reducido da jornada laboral desses empregados através de contraprestagio as empresas
com funciondrios responsaveis por pessoa com deficiéncia.

Isso pode se efetivar por meio do abatimento de impostos, consubstanciando
em beneficio fiscal para os empregadores neste contexto, de modo a privilegiar aqueles
que contratarem e mantiverem em seu quadro funcional os responsiveis por
dependente que possua deficiéncia.

A vista disso, o espaco legislativo sobre a matéria na norma celetista ndo deve
ser preenchido sem considerar todos os aspectos e impactos tanto para empregado,
quanto para empregador, sendo evidente que o receptor final da protecio juridica é a

pessoa com deficiéncia.

CONCLUSAO

Portanto, conforme o apresentado, foi possivel denotar que a redugio da carga
horiria de um trabalhador encontra a barreira legislativa para sua efetividade,
consoante se apresenta como uma novidade justrabalhista.

Embora todos os documentos normativos citados remetam ao conjunto de
direitos da pessoa com deficiéncia, a questdo em estudo invoca a hermenéutica da
legislagdo trabalhista.

Enquanto a lacuna na CLT nio for suprimida, cabe a jurisprudéncia, ser a
solucdo para o caso concreto, fundamentando-a com base, justamente, no sistema
juridico que busca proteger os interesses da pessoa com deficiéncia.

A partir da exposi¢io da jurisprudéncia trabalhista, é possivel extrair que os
casos levados ao Poder Judicidrio remetem i necessidade de acompanhamento do
dependente em seu tratamento, com a produgio de prova, nio puramente em razio da
deficiéncia.

Isso pressupde que o simples fato do trabalhador ser responsivel por uma
pessoa com deficiéncia nio impde o direito a reducio da jornada, caso em que somente
se concretizard com a expressa disposi¢do acerca do tema e a imposi¢io de requisitos.

Deve ser evocada, inicialmente, a dignidade do dependente, diante da regra
geral apresentada no art. 1, inciso III da Constitui¢do Federal de 1988, sendo a origem
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da seguridade referendada pela Convencio sobre das Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, pertencente ao ordenamento juridico brasileiro através do Decreto
6.949/20009.

Através desta, o Brasil elegeu a garantia do exercicio pleno dos direitos do
individuo com deficiéncia a um patamar de destaque, j4 endossado pela Organizagio
das Nacgdes Unidas.

Além da perspectiva ideal que o Estado brasileiro previu, desde os documentos
mais remotos que contemplavam direitos a tal publico, a atualizagio normativa
difundiu o preceito de inclusio dessas pessoas nas atividades comuns da sociedade.

Inclusdo essa que ocorre através da viabilizacdo da acessibilidade, nio apenas
no sentido estrutural dos locais pablicos e privados, mas como sinénimo de alcangavel:
a pessoa que possui uma deficiéncia n3o precisa estar a parte do fluxo normal da vida,
pode se enxergar capaz de ser independente, detentora do respeito dos que a cercam,
em plena consonéncia com suas liberdades fundamentais.

No entanto, a eficicia desse modelo de exceléncia, estd intrinsecamente ligada
a assisténcia dispendida a pessoa com deficiéncia. Desse modo, a familia possui um
dos principais papéis na formagio deste ser humano, sendo o primeiro contato e apoio
para seu pleno desenvolvimento.

Consequentemente, para que isso se concretize, o responsivel por esse
individuo deve oferecer tempo, assisténcia, cuidado, além de acompanhamento no
ambiente escolar, no convivio em casa, em tratamentos, terapias especializadas, e tudo
0 mais que necessitar.

Mas é sabido que o trabalhador nio obterd éxito em se desdobrar para
responsabilizar-se pelo filho ou dependente com deficiéncia e, ao mesmo tempo,
realizar o servico definido pelo seu empregador, consoante a jornada definida por lei.

A reducdo desse tempo de trabalho, destarte, figura como a possibilidade de
guarnecer aquele que precisa de seu pleno auxilio para sobreviver, sem que haja
diminui¢io na remuneragio, ji que, mais do que nunca, maiores gastos podem surgir.

Isso tudo relembra a regra do art. 8 da Lei n? 13.146/2015, de que o Estado, a
sociedade e a familia devem assegurar, prioritariamente, a execucdo dos diversos

direitos inerentes a vida da pessoa com deficiéncia.
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Assim, n3o sé a familia é levada a cumprir essas garantias, mas também o
Estado, razdo pelo qual nio pode se furtar, sob a justificativa de lacuna legislativa, a
implementar a possibilidade de reducdo da jornada desses empregados.

Ocorre que a previsio na lei, por si sé, ndo basta para a efetivagio plena e eficaz
da reducdo da carga horéria laboral, cuja finalidade sdo os cuidados com o dependente,
pessoa com deficiéncia. Logo, o papel do poder publico se sobressai, ao passo que deve
oferecer medidas vidveis para que os empregadores mantenham o vinculo trabalhista
com o responsével pela pessoa com deficiéncia.

O incentivo estatal deve viabilizar a postura patronal de ndo discriminagio,
para que n3o deixe de contratar um individuo com esse contexto familiar, bem como
de nio induzir demissdes por tal motivo. De modo que, enfim, as garantias legais

protecionistas dos direitos da pessoa com deficiéncia sejam privilegiadas.
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