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AS CONCEPCOES DE EDUCAGCAO DIANTE DA CONSTITUICAO
FEDERAL DO BRASIL DE 1988

Marcos de Oliveira Gongalves Toledo!?

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo geral a analise da educacio seguindo as
concepgdes expostas na Constitui¢do Federal brasileira de 1988, onde, para tal, abordari
os artigos evidenciados na secio especifica trazida pela carta constituinte para
abordagem educacional. Para o seu desenvolvimento foi utilizada pesquisa
documental, sendo o principal documento utilizado a Constituicdo Federal, da qual
deriva a interpretacio da anilise educacional, que permitiu evidenciar a anélise da
responsabilidade objetiva do Estado na promocdo educacional, diante de algumas
determinantes, como também dos principios a serem seguidos, visando formacio
integral do ser humano para o exercicio da cidadania.

Palavras-chave: 1988. Brasil. Constituicio Federal. Educacio.

ABSTRACT: This article has the general objective of analyzing education following
the concepts set out in the Brazilian Federal Constitution of 1988, where, for this
purpose, it will address the articles highlighted in the specific section brought by the
constituent charter for the educational approach. For its development, documentary
research was used, the main document used being the Federal Constitution, from
which the interpretation of educational analysis derives, which allowed to highlight
the analysis of the objective responsibility of the State in educational promotion, in
view of some determinants, as well as the principles to be followed, seeking the
integral formation of the human being for the exercise of citizenship.
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INTRODUCAO

A educacio é algo imprescindivel na vida de qualquer pessoa, sendo
considerado como necesséria para auxilio no desenvolvimento pessoal e social do ser
humano, através dos conhecimentos adquirido, como também das experiencias
vivenciadas por todos os educandos, independente de quando isso ocorra.

Sua relevincia faz com que esta seja considerada como um direito fundamental,
o qual é resguardado constitucionalmente pela legislacdo brasileira como sendo um

direito social, cabendo o acesso e a permanéncia a todas as pessoas.

"Mestre em educagio pela Universidade de Uberaba.
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A sua caracterizagio é de suma importincia, sendo que ao elencar a educacio
como sendo direito essencial 4 vida humana, se evidencia, simultaneamente, a
responsabilizacio do Estado da sua oferta, claro, seguindo algumas métricas.

De igual modo, esta permite que, no caso da nio observincia do seu
cumprimento, que o poder publico seja acionado para que seja entio devidamente
proposto a sociedade, correspondendo as indicagdes legais.

Tais fatores sdo previstos também no texto legal contido na Constituicdo
Federal brasileira de 1988, a qual n3o esgotam o assunto, mas promovem indicaces e
principios, sendo que outras tratativas sobre o desenvolvimento se dio através de
legislacGes infraconstitucionais, ou seja, outras leis e decretos.

Com base em tais dados e fatores, o presente trabalho abordara os principais
fatores indicativos da educagio através do texto legal, como também abordar as

concepgdes da educagio diante da sua relevincia na vida da pessoa humana.

Consideragdes sobre a legislagio

A Constitui¢do Federal de 1988, ainda vigente no Brasil, analisa a educagio
como sendo de interesse publico, sendo que esta deve abranger a todos da sociedade e,
ainda, se faz necesséria para a construgio e formagio do ser humano, através do seu
pleno desenvolvimento.

Nas concepgdes de Luciana Borella Camara (2013, p. 11), tem-se que

A constitucionaliza¢do do direito & educagio vem preservar e resguardar a
democracia esculpida pela Carta Magna, e, por conseguinte, propiciar a garantia ao
acesso a todo cidadio a esse direito.

Esse é o fator para que se possa perceber a expressio do artigo 62 da
Constitui¢do Federal em evidéncia, quando da indicag¢do da educagdo como sendo um
direito social (sendo este o nome do capitulo I, onde se encontra o artigo em questio),

através da expressio textual que se vé:

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagio, a satide, a alimentagio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio
a maternidade e 3 infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicio (BRASIL, 1988).

Ao evidenciar a educacio como um direito em escala igualitdria & satde ou

alimentacdo, moradia ou lazer, se percebe a relevincia do desenvolvimento desta na
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vida do ser humano, sendo que tratam de fatores necessérios para a sobrevivéncia da
pessoa como também de seu desenvolvimento.

Logo, se faz mister ressaltar que, os direitos sociais devem ser resguardados
pelo Estado diante da consideracdo de que o Brasil é categorizado como um Estado
Democritico de Direito, expressdo dada pelo preambulo da Constitui¢io Federal em
vigéncia.

Sobre o tema, retratam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino que

Os direitos sociais constituem as liberdades positivas, de observincia
obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por objetivo a melhoria
das condi¢des de vida dos hipossuficientes, visando & concretizagio da

igualdade social (PAULO; ALEXANDRINO, 2015, p. 247).

Fato de extrema relevincia de ser abordado é que, quando da expressio desses
direitos sociais, inerentes ao ser humano, é notdvel que “enunciam tarefas, diretrizes
e fins a serem perseguidos pelo Estado e pela sociedade” (PIOVESAN, 2010, p. 378).

Em sentido similar, trata José Afonso da Silva que, na correspondéncia dos

direitos sociais, temos a caracteriza¢io que estes

[...] sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizacgdo de situagdes sociais desiguais (SILV A, 2007).

A abordagem que se destaca na percepcio dos autores é de que hd uma forte
ligacdo no oferecimento dos direitos elencados como sociais por parte do Estado, sendo
que este detém de responsabilidade quando da oferta de qualquer um dos vieses
elencados pelo artigo 62 da Constituigio Federal.

A anélise dessa responsabilidade é expressa nio apenas pela subjetividade da
interpretacdo do artigo em si ou pela fundamentagio dos autores, mas torna-se nitido
e expresso também no texto do artigo 206 da Constitui¢io Federal de 1988 quando

indica a responsabilidade por tal, através do texto

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Ao ser considerada como dever do Estado, além da consideracio de um direito
de todos, h4 a necessidade de que a educacdo seja ofertada, promovida e alcance as

pessoas através da responsabilidade objetiva que é projetada ao Estado.
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Portanto, o texto constitucional traz em seu artigo 208 a consideragdo sobre a

responsabilidade do Estado, ao indicar que

Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia

de:

I - Educagdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

IT - Progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

11T - Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia
’
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - Educacio infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos

de idade;

V - Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - Atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material did4tico escolar, transporte,
alimentacio e assisténcia a sadde (BRASIL, 1988).

E, ainda que diante dessas percepcdes a educagio seja obrigatéria ao Estado, é

possivel também que institui¢des privadas possam oferta-la, desde que havendo

autorizagio cedida pelo poder ptblico, como é possivel notar no texto legal do artigo

209, pela expressio

Art. 209. O ensino é livre 2 iniciativa privada, atendidas as
seguintes condi¢des:

I - Cumprimento das normas gerais da educac¢do nacional;

II - Autorizagio e avalia¢do de qualidade pelo Poder Publico.

Além, é notdvel também que o texto constitucional atribui & educagio um fator

de imensa relevincia, ao considerar que a educagio é essencial ao desenvolvimento da

pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania, como também da qualifica¢do para

o trabalho, onde em sentido contririo é possivel compreender que, nio havendo a

educacdo, nio hd também a condi¢do de que a pessoa esteja apta a ser um cidadio e

nem mesmo apta ao desenvolvimento de atividades profissionais.

/.
E nesse sentido que a consideragio educacional se faz tdo relevante, motivacio

pela qual a Constituigdo Federal de 1988 possui uma sessio (de ntimero I) dentro de

um capitulo (de nimero III - Da educagio, cultura e do desporto), que trata apenas da

tematica em si.
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A secdo educacional, que tem sua abertura com o artigo 205 acima evidenciado,
se estende até o artigo 214, com abordagens especificas sobre diversas abordagens que
envolvem a educagdo em si.

A anilise da educagio pela Constituicio nio apenas faz a indicagio da
responsabilidade ou elenca como um direito de todos, mas aborda algumas norteadoras
para que essa seja desenvolvida.

Embora nio seja uma legislacio especifica e dependa de outras normas
infraconstitucionais (legislagdes esparsas, que complementam e subsidiam a ideia da
educagio como um todo), ha indicagdes prévias como na relagdo dos principios a serem
seguidos.

O artigo 206 da Constitui¢do Federal de 1988 aborda exatamente tais ideias, ao
expor que

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - Igualdade de condiges para o acesso e permanéncia na escola;

IT - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

IIT - Pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino ptblico em estabelecimentos oficiais;

V - Valorizagio dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - Gestdo democritica do ensino publico, na forma da lei;
VII - Garantia de padrdo de qualidade;

VIII - Piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio
escolar publica, nos termos de lei federal;

IX - Garantia do direito & educacdo e 3 aprendizagem ao longo da vida

(BRASIL, 1988).

Com relagdo a abordagem do texto em questio, lemos que nio apenas a
educacdo deve ser ofertada, mas que deve ser proposta ao longo da vida dos seres
humanos, garantido o padrio de qualidade para que seja considerada como eficaz, além
de ser promovida com relagdo igualitdria para o acesso e para a permanéncia na escola,

entre outras situagées ndo menos importantes.

Concepgio de educagio
A Constitui¢do Federal de 1988 optou pela adogio de uma concepgio moderna,
onde a classificacdo da cidadania diz respeito a visualizar os direitos humanos como

sendo indivisiveis, independente de suas classificacdes.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.0.06. jun. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

1640



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

No interim, temos que “os direitos sociais sio direitos fundamentais, sendo,
pois, inconcebivel separar os valores liberdade (direitos civis e politicos) e igualdade
(direitos sociais, econdmicos e culturais)” (PIOVESAN, 2010, p. 385).

Esse processo traz por caracteristicas uma grande evolucio na consideracio do
ser humano, principalmente em se tratando dos ideais da educacio, pois ha se absorve
e valoriza a esséncia do ser.

Destarte, para a efetivacio da percepcdo proposta, “o sujeito de direito deixa de
ser visto em sua abstragio e generalidade e passa a ser concebido em sua concretude,
em suas especificidades e peculiaridades” (PIOVESAN, 2010, p. 383).

Porém, na anélise da educagdo como um todo, nio podemos excluir
determinadas 4reas para a sua promocio, onde nio se trata apenas de conhecimentos
aprendidos e/ou propostos nas instituicdes escolares, dentro das salas de aula,
versando sobre matérias e contetidos.

A concepcio educacional, seguindo o viés constitucional para a preparacdo do
desenvolvimento do ser social abrange outras na vida pessoal. Para Raposo (2005, p. 1),
a educacio é o “ato ou efeito de educar-se; o processo de desenvolvimento da
capacidade fisica, intelectual e moral do ser humano, visando a sua melhor integracio
individual e social”.

O Plano de Desenvolvimento da Educagio aborda tal questio, retratando que

a concepgio de educagio, no Brasil,

[...] reconhece na educagio uma face do processo dialético que se estabelece
entre socializagio e individuagdo da pessoa, que tem como objetivo a
construgdo da autonomia, isto é, a formacdo de individuos capazes de
assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo (BRASIL, 2012).

Quando a Constituicio Federal introduz no ramo dos direitos sociais a
educagio, tem-se a objetivagio de propiciar a construgio de uma sociedade mais justa,
solidéria, que age com liberdade, erradicando a pobreza e buscando o melhor
desenvolvimento do bem comum.

Nessa anilise, temos que

[...] o direito & educagdo passa a ser politicamente exigido como uma arma
nio violenta de reivindicagdo e de participagio politica. Desse modo, a
educagio como direito e sua efetivagdo em préticas sociais se converte em
instrumento de reducdo das desigualdades e das discriminagdes e possibilita
uma aproximacio pacifica entre os povos de todo o mundo. A disseminagio
e a universalizagdo da educagio escolar de qualidade como um direito da
cidadania sdo o pressuposto civil de uma cidadania universal e parte daquilo
que um dia Kant considerou como uma das condi¢ées “da paz perpétua”: o
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carater verdadeiramente republicano dos Estados que garantem este direito
de liberdade e de igualdade para todos, entre outros (CURY, 2002, p. o1).

Quando da exposicio da educacio enquanto fundamental e essencial ao
desenvolvimento do ser, hd intimeras outras possibilidades que se aproximam dessa
fato inicial, como no caso do acionamento do poder ptblico para cumprimento da sua
responsabilidade quando o direito 4 educagio nio é observado.

A condi¢do de um direito social remete ao cumprimento desses fatores como
um todo, nio devendo ser posto de forma individual o seu oferecimento ou
permanéncia e até mesmo a relagio do padrio de qualidade, mas deve atender 4 todos
da sociedade de forma igualitéria.

Nesse mesmo contexto, percebe—se que

[...] aeducagdo nio é uma propriedade individual, mas pertence por esséncia
4 comunidade. O cariter da comunidade imprime-se em cada um de seus
membros e é o homem, muito mais do que nos animais, fonte de toda a agdo
e de todo comportamento. Em nenhuma parte, o influxo da comunidade nos
seus membros tem maior forca que no esforco constante de educar, em
conformidade com seu préprio sentir, cada nova geragdo. A estrutura de
toda a sociedade assenta nas leis e normas escritas e n3o escritas que a unem

e unem seus membros (DUARTE, 2007, p. 7-8).

Quando da compreensio do homem como fonte de comportamento, hid a
justificativa pela educa¢io em cunho social ser tio relevante, momento que a sociedade
se dirige através destas concepgdes que serdo desenvolvidas atingindo todas as pessoas
e preparando-as para o exercicio da cidadania em conformidade com as necessidades
das pessoas.

No interim é que, diante da anélise da educagdo em relacdo & constituicdo

federal, percebemos que

Numa palavra, o tratamento constitucional do direito & educacgio estd
intimamente ligado & busca do ideal de igualdade que caracteriza os direitos
de 22 dimensdo. Os direitos sociais abarcam um sentido de igualdade
material que se realiza por meio da atuacdo estatal dirigida & garantia de
padrdes minimos de acesso a bens econdmicos, sociais e culturais a quem
nio conseguiu a eles ter acesso por meios préprios. Em dltima anilise,
representam o oferecimento de condices basicas para que o individuo possa
efetivamente se utilizar das liberdades que o sistema lhe outorga

(RAPOSO, 200s, p. 1).
E, para esclarecer as concepgdes dos direitos de segunda dimensio, Marcelo

Alexandrino e Vicente Paulo orientam que

Os direitos de segunda geragiio identificam-se com as liberdades positi vas,
reais ou concretas, e acentuam o principio da igualdade entre os homens
(igualdade material). Sdo os direitos econdmicos, sociais e culturais. Foram
os movimentos sociais do século XIX que ocasionaram, no inicio do século
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XX, o surgimento da segunda geracido de direitos fundamentais, responsavel
pela gradual passagem cio Estado liberal, de cunho individualista, para o
Estado social, centrado na protecdo cios hipossuficientes e na busca da
igualdade material entre os homens (nio meramente formal, como se
assegurava no Liberalismo). Os direitos fundamentais de segunda geragdo
correspondem aos direitos de participagdo, sendo realizados por intermédio
da implementagdo de poli ticas e servicos publicos, exigindo do Estado
prestagdes sociais, tais como satde, educacdo, trabalho, habitacdo,
previdéncia social, assisténcia social, entre outras. S3o, por isso,
denominados direitos positivos, direitos do bem-estar, liberdades positivas

ou direitos dos desamparados (PAULO; ALEXANDRINO, 2015, p. 103).

J4 Ferreira explicita que

Tais direitos, chamados de segunda “geragio” ou “dimensdo”, resultaram da
reflexdo antiliberal e inspirada na defesa da igualdade, tipica do século XX.
Além de abranger as necessidades humanas bisicas, constituem condicdes
para cooperacdo democratica. Sem direitos como educacio e satide, mesmo
diante da auséncia de constrangimentos, os individuos n3o conseguiram
desempenhar plenamente o papel de cidaddos, seja na construgio de sua
autonomia privada, seja na atuagdo no espago publico. Ndo seriam cidaddos
livres e iguais na deliberacdo democratica, uma vez que o prejuizo aos
direitos sociais acarreta também prejuizos 4 construgio dos préprios projetos

de vida e 4 participagdo na deliberagdo ptiblica (FERREIRA, 2009, p. 17)

Logo, é necessirio que exista a correspondéncia de tais valores, sendo estes

imprescindiveis para a manutencio da vida pessoal e sendo obrigacio estatal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Debater e evidenciar a educagio é imprescindivel diante de qualquer contexto,
sendo que ela abrange n3o apenas uma fase da vida humana, mas se faz presente em
todos os momentos, sendo tida como continua e nio esgotada em nenhum momento.

Ao ser evidenciada como direito fundamental, temos que a educagio nido faz
énfase a privacidade ou escolha de um ser, mas sim que se faz presente na vida de
qualquer pessoa humana, independentemente de qualquer distingio que possa existir,
como em relacdo a idade ou naturalidade.

Porém, pouco é sabido em sentido social das possibilidades que se tem se
acionamento do poder ptblico com intuito do resgate do acesso e da permanéncia,
como também de uma educagio com padrio de qualidade, como é abordado no texto
da Constitui¢do Federal.

Nisto estd a necessidade de que temiticas nesse sentido sejam expostas e
propostas também através de politicas publicas que venham a evidenciar o
conhecimento das pessoas com intuito de que tal direito seja resguardado como um

todo.
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