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APRESENTACAO

A propositura inicial deste trabalho, se
consubstancia no estabelecimento da seguranca
publica como um dos deveres fundamentais do Estado
brasileiro. Para ser um instrumento eficaz para
que os Estados Membros cumpram plenamente suas
obrigacbes de respeitar e garantir os direitos
humanos de todas as pessoas em seus territdrios,
as politicas puUblicas de seguranca dos cidadédos
devem ser adaptadas a esses propdsitos. A distincgédo
entre o papel das forcas armadas (limitadas a
defesa da soberania nacional) e da policia
(responséavel apenas pela seguranca dos cidadédos) é
um importante ponto de partida e negligenciado na
concepcdo e implementacdo desta politica publica.
A esse respeito, a Carta Magna determina que os
Estados devem limitar ao maximo o uso das forcgas

armadas para controlar disturbios civis, ja que



sdo treinados para derrotar o inimigo, e n&o para
proteger e controlar a populacédo civil, tipico das
entidades policiais.

As obrigacdes positivas dos Estados implicam que
devem criar as condic¢des para que as politicas
publicas de seguranca dos cidaddos priorizem o
funcionamento de estruturas institucionais
eficazes para garantir o exercicio efetivo das
pessoas e a prevencdo e controle da violéncia e do
crime. Nesse sentido, se constitui, preocupacdo do
Estado, criar mecanismos eficazes para identificar
as fragilidades historicamente comprovadas das
regides brasileiras para estabelecer um quadro
institucional que permita uma adequada gestdo do
Estado nesta matéria. Essas dificuldades sé&o

especialmente evidentes nas seguintes areas

teméticas: (1) atendimento a vitimas de violéncia
e crime; (2) privatizacdo dos servicos de
seguranca; (iii) governanca cidadid da policia; (4)

profissionalizacdo e modernizacdo da policia; (5)



As forcas armadas intervém em missdes de seguranca
cidada.

"Outro papel essencial do governo é garantir que
os Estados cumpram suas obrigacdes sob o direito
internacional de promover e proteger os direitos
humanos das pessoas sob sua Jjurisdicdo. A policia
também ¢é¢ um dos meios pelos gquais o0s governos
realizam essa tarefa.

As Obrigacdes legais internacionais por meio da
Constituicdo e disposicdes legais refletidas nas
obrigacbes legais nacionais, os direitos humanos
sdo protegidos pela Lei nacional, no entanto, a
protecdo efetiva dos direitos humanos esté
implicita em praticamente todas as atividades
governamentais e, incluindo legislacdo, alocacéo
de recursos, desenvolvimento de politicas e design
pratico, bem como o estabelecimento de estruturas
e 1instituic¢des dentro da estrutura de agéncias

governamentais em todos os niveis e organizacdes e



agéncias afiliadas". Direitos Humanos e Aplicacéo
da Lei.

Dentre as disposicdes constitucionais gque regem a
seguranca publica, o desenvolvimento de politicas
de seguranca cidad&d deve ser pautada pelos padrdes
de direitos humanos, servindo como limites
intransponiveis para a 1intervencdo do Estado.
Estes consistem no marco legal emanado dos
instrumentos que compdem o direito internacional
dos direitos humanos, bem como nos pronunciamentos
e jurisprudéncias dos 6rgdos de governo que compdem
os diferentes sistemas de protecdo. Essas normas
estabelecem diretrizes gerais e estabelecem
protecdes minimas que os Estados devem observar. O
Comité reiterou que repetidamente lembrou aos
Estados Membros sua obrigacdo de garantir a
seguranca dos cidaddos e o estado de direito,
respeitando plenamente os direitos humanos. E com
base nesta premissa que os Estados-Membros devem

identificar e implementar as medidas necesséarias



para garantir os direitos dos grupos mais
vulneraveis em situacdes criticas de elevados
niveis de violéncia e c¢riminalidade, como Jja
referiu a Comissdo... A violéncia e a criminalidade
afetam gravemente o Estado de direito - a lei.

Ante o exposto, o dominio normativo da politica
publica de seguranca cidadd refere-se a adequacéo
do arcabouco legal para atender as necessidades de
prevencdo ou repressdo ao crime e a violéncia, bem
como ao desenvolvimento do processo penal
brasileiro ou administracdo penitencidria. Nesse
sentido, a legislacdo patria deve articular de
forma equilibrada as competéncias das instituicdes
do Estado (judicial, policial e prisional) e
garantir os direitos humanos. Na maioria dos casos,
as normas relativas as politicas de seguranca
cidadd restringem ou restringem o exercicio de
determinados direitos humanos. Em qualquer caso,

portanto, o respeito ao principio da legalidade



estabelece que essas regras devem ser equanimente
cumpridas.

Ante este prefacio, convido os leitores a se
debrucar sobre esse livro, com fito em contribuir
para o enriquecimento das discussdes da aludida e
pertinente pauta.

Desejamos excelente leitura,

Os autores,
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RESUMO

Este artigo tem Como objetivo analisar,
brevemente, alguns trechos da Constituicéo
Federal de 1988 do Brasil, buscou verificar a
presenca da obrigacdo constitucional do Estado
de estabelecer politicas de seguranca publica,
identificando o tratamento dado a 4&rea da
seguranca puUblica e as demais politicas publicas
objetivamente estabelecidas na atual
Constituicéo.

Palavras-chaves: Seguranca puUblica. Constituicéo
Federal de 1988




ABSTRACT

Brazil, sought to wverify the presence of the
constitutional obligation of the State to This
article aims to analyze, briefly, some excerpts of
the Federal Constitution of 1988 of establish
public security policies, identifying the
treatment given to the area of public security and
other public policies objectively established in
the current Constitution.

Keywords: Public safety. 1988 Federal Constitution




RESUMEN

Brasil, Dbuscdé verificar la presencia de la
obligacién constitucional del Estado de Este
articulo tiene como objetivo analizar, brevemente,
algunos extractos de la Constitucidén Federal de
1988 de establecer politicas de seguridad publica,
identificando el tratamiento dado al 4&rea de
seguridad publica y otros politicas objetivamente
establecidas en la Constitucidn vigente.

Palabras clave: Seguridad publica, Constitucidn
Federal de 1988




INTRODUCAO

O presente livro tem como objetivo
analisar, brevemente, o dever do Estado brasileiro
em estabelecer politicas para o setor da Seguranca
Publica e, ©para atingir esse objetivo, foi
utilizado uma pesquisa bibliografica, onde séao
apresentados os argumentos principais que
nortearam, Jjustificaram e embasaram a escolha do
tema, bem como as justificativas e a metodologia
para a escolha realizada, passando pelo
desenvolvimento do assunto, chegando-se até a
conclusdo e as consideracdes finais do trabalho.

Sobre a escolha do tema cabe destacar que a
sociedade vive momentos de grandes mudancas
causadas pela inovacéao tecnoldgica e
principalmente pela globalizacdo. Deste modo,
surgem mudancas em todas as organizacdes. No setor
publico percebe-se reformas administrativas

implementadas pelas mudancas constitucionais, que




atingem a 4area da Seguranca Publica, wuma das
atividades Dbasicas do Estado que influencia
diretamente a vida em sociedade e que por esse
mesmo motivo tem sido alvo constante de grandes
questionamentos, principalmente em funcdo dos
graves problemas sociais verificados no pais. 0
aumento da violéncia é um fato incontestavel e
causa 1nseguranca a sociedade. Os cidadaos,
independente de classe social, sentem- se acuados
diante das inUmeras formas de violéncia a que estéo
sendo submetidos no dia a dia.

Atualmente as funcdes de prevencdo ao crime,
policiamento e ressocializacédo de presos
condenados estdo divididos entre Estado, a
iniciativa privada e a sociedade. Entre a causa
dessa deficiéncia estdo o aumento do crime, a
inseguranca e a ineficiéncia do Estado ao combate
a criminalidade apesar de ter a obrigacdo de fazé-

la.




O 1investimento em seguranca publica esté
agquém do gque seria necessario para e penar em
seguranca. Deste modo, o aumento de ©pessoas
privadas de liberdade cresce a cada dia, o sistema
prisional ndo consegue oferecer condigdes de
ressocializacdo, ocorrendo um circulo vicioso,
onde o criminoso entra e sai do sistema prisional
todo tempo.

A inseguranca ¢é hoje uma das maiores
preocupacdes dos brasileiros e a busca de solucgdes
a essa dramédtica realidade é responsabilidade néo
s6 do Poder Publico, mas também da sociedade civil,
conforme estabelece o préprio caput do artigo 144
da Constituicdo Federal, que define que a Seguranca
Publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. Deste modo, analisar
diferente obras é sem duvida a melhor forma de
conhecer a problemadtica do tema, ndo se pode

contentar-se com apenas um ou dois conceitos é




indispensavel conhecer e refletir sobre os mais
diferentes pontos de vista, poils varios sdo o0s
autores, estudiosos, politicos e profissionais que
diariamente se dedicam a tentar entender o complexo
e 1menso fendmeno social que envolve a Aarea da

Seguranca Publica. Para Habermas:

A esfera publica ndo pode ser entendida
como uma instituicéo, nem como uma
organizacédo, pois ela ndo constitui uma
estrutura normativa capaz de diferenciar
entre competéncias e papéis, nem regula
o modo de pertenca a uma organizacéao,
etc. Tampouco ela constitui um sistema,
pois, mesmo que seja possivel delinear
seus limites internos, exteriormente ela
se caracteriza através de horizontes
abertos, ©permedveis e deslocaveis. A
esfera publica pode ser descrita como uma
rede adequada ©para a comunicacdo de
contetdos, tomadas de posicdo e opinides;
nela os fluxos comunicacionais sédo
filtrados e sintetizados, a ponto de se
condensarem em opinides publicas
enfeixadas em temas especificos
(HABERMAS, 1997, wvol. 2, p. 92).

Placido e Silva (1982, p.188) define
“Seguranca Publica” como o afastamento por meio de
organizacdes prdéprias, de todo perigo, ou de todo
o mal, que possa afetar a ordem plUblica, em

prejuizo da vida, da liberdade, ou dos direitos de




propriedade do cidadédo. Caracteriza-se como um
dever do Estado e direito e responsabilidade de
todos, exercendo-se para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das ©pessoas e do
patrimbénio. Soares (2006, p.695), define gue, em
sentido lato, a expressdo Seguranca Publica traduz
o estado de garantias e tranquilidade que deve ser
assegurado a coletividade em geral e ao individuo
em particular, quanto a sua pessoa, liberdade e ao
seu patrimébnio, afastados de perigo e danos, pela
acdo preventiva dos o6rgdos prdéprios, a servico da

ordem politica e social.




2. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No inciso terceiro do artigo 1° da
Constituicdo, observa-se a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Republica,
indicando assim um direcionamento para todas as
acbes politicas, dentre elas, naturalmente, também
aquelas relativas a area da Segurancga Publica.
Afonso Silva (2006, p. 37) esclarece que a
dignidade da pessoa humana é inviolavel e que
respeitd-la e protegé-la é obrigacdo de todos os
poderes estatais.

O inciso segundo do artigo 3°, evidencia-se
como um dos objetivos da Republica, o de garantir
o desenvolvimento nacional, o que, por sua vez,
dependerd inequivocamente da manutencdo da ordem
em todos o0s seus aspetos juridicos e sociais para
que o progresso do Pais possa se verificar. Ao
elencar os direitos e garantias fundamentais, a

Constituicdo estabeleceu no caput do artigo 5° que




é garantido aos brasileiros a inviolabilidade do
direito a wvida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. Depreende-se, por via
de constatacdo, gque a seguranca é um dos direitos
e garantias fundamentais do cidaddo brasileiro, a
qual torna-se essencial para que todas as demais
garantias relacionadas possam ser asseguradas.

Principalmente nos incisos do artigo 5° da
Constituicdo possuem uma relacdo direta com as
atividades da Seguranca Publica, principalmente
quando relacionada as acdes policiais ou mesmo as
acbes de todo o sistema de persecucdo criminal,
assegurando-se assim diversos direitos e garantias
fundamentais.

Os direitos sociais, do caput do artigo 6°
da Constituicdo apontam mais uma vez a seguranca
também como um dos direitos dessa categoria,
evidenciando-a que além de uma garantia

individual, ela possui a abrangéncia de um direito




coletivo. Segundo Bonavides (2006, p. 641), no
direito constitucional positivo do Brasil séo
taxativamente direitos sociais aqueles contidos no
artigo 6° da Constituicdo, entre eles o da
seguranca e tais direitos por derradeiro,
concretizam-se no individuo em dimensdo objetiva,
envolvendo o concurso do Estado e da Sociedade.
Afonso Silva (2006, p.636), esclarece que ao
estabelecer no seu artigo 144 gque a seguranca é
dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, sendo assim, a Constituicdo assumiu a
concepcao de que tanto o Estado quanto a populacédo
sdo responsaveis por esse processo, fazendo-se
assim necessaria uma nova concepcdo de ordem
publica, em que a colaboragcdo e a integracéo
comunitaria sejam os novos e importantes
referenciais, impondo-se a adequacdo da Policia as

condicdes e exigéncias de uma sociedade




democréatica, com o absoluto respeito aos direitos
dos cidadaos.

Entretanto, frequentemente, culpa-se
exclusivamente a policia pelo aumento da
criminalidade e da violéncia. Afirma o autor que a
diminuicdo dos fatores de inseguranca esta ligada
indissociavelmente da efetivacdo de programas
estruturais que devem envolver ndo apenas a policia
e a prdépria sociedade, mas, principalmente, a
adocdo de politica publicas sérias e eficazes no
campo social. E as causa da criminalidade séao
principalmente sociais, o que torna imprescindivel
que a comunidade e o governo se mobilizem contra a
miséria, a falta de educacdo, de moradia, de saude,
enfim, contra a falta de infraestrutura que cria
condicdes favoradveis para gque o individuo pratique

infracdes penais.




3. O ATUAL SISTEMA DE SEGURANCA.EﬁﬁILICA

Numa anadlise do sistema de Seguranca Publica,
sob o ponto de vista proposto por Moreira Neto
(1990), ele se decompde em outros quatro
subsistemas, o policial, o penitenciéario, o
judicial e o do Ministério Publico, gque interagem
e se inter-relacionam e se complementam, prestando
um certo tipo de servico especifico a populacéo,
qual seja, a Seguranca Publica. No é&ambito das
Unidades da Federacdo o subsistema policial, gue
pertence ao Poder Executivo, é composto,
principalmente, ©pela Policia Militar e pela
Policia Civil, envolvendo ainda, em alguns casos,
a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a
Policia Ferroviadria Federal, o Corpo de Bombeiros,
as Guardas Municipais, a Fazenda Publica, os Orgios
Ambientais a Vigilédncia Sanitaria e até a Ordem

dos Advogados do Brasil, entre outros.




Apesar de ndo estarem formalmente incluidos
entre os 6rgdos publicos do sistema, considera-se
importante incluir também nesse contexto as
Guardas Patrimoniais, as quais possuem, inclusive,
um contingente armado maior que o de todas as
demais corporacdes integrantes do sistema.
Ressalte-se que a inteligéncia policial percebeu o
grande potencial desse segmento para a consecucado
dos objetivos da Seguranca Publica.

A interacdo de todos esses mecanismos poderia
compor um sistema de informacdes, o gqual seria
muito Util para a Seguranca Publica e para o
desenvolvimento das ac¢des policiais. No subsistema
penitenciario, que estd afeto ao Poder Executivo e
ao Poder Judiciéario, destacam-se o0s meios e
processos para a execucdo penal, envolvendo os
estabelecimentos de recolhimentos provisdérios e de
cumprimento de medidas de seguranca e

socioeducativas, assim como oS estabelecimentos




para recolhimento de adolescentes infratores, as
cadeias publicas, os presidios, as penitenciarias,
0s albergues e o0s manicbmios Jjudiciais, entre
outros.

Nesses estabelecimentos persistem ainda as
questdes ligadas a administracdo e a seguranca
interna e externa realizada pelas corporacdes
policiais. O subsistema judicial, que esta afeto
ao Poder Judicidrio, juntamente com o Ministério

Piblico, entes autdénomos e independentes que
se inter-relacionam também nas questdes ligadas a
Seguranca Publica e que, por consequéncia,
complementam as ac¢des do subsistema policial.
Moreira Neto (1990) destaca que o subsistema do
Ministério Publico cumpre um papel imprescindivel,
acionando, fiscalizando e dando coeréncia aos
demais subsistemas.

O subsistema do Ministério Publico é

responsavel pelo controle externo da atividade




policial, o que por si sb6, 1impdem uma série de
medidas administrativas e judiciais de controle e
de articulacdo de todo o subsistema policial. Outra
faceta importante do seu papel ¢é ser detentor
exclusivo da acdo penal publica, que geralmente,
decorre também das acdes policiais. O Jjudiciario,
por sua vez, decidird os processos penais a partir
da provocacdo legal do MP, o que, se nao ocorrer,
praticamente interrompe qualquer medida punitiva
do Estado. Cabe também destacar a competéncia do
Ministério Publico para a propositura de acdes
civis publicas, as dquais também possuem grande
repercussdo para todo o sistema de Seguranca
Piblica. Com a atual legislacdo, o Ministério
Publico passou a ter autonomia para a decisdo sobre
a grande maioria dos casos atendidos pelo
subsistema policial  como, por exemplo, nas
infracdes penais de menor potencial ofensivo,

passando a adotar medidas compensatdrias,




transacionado, entre outros encaminhamentos. Numa
visdo geral das questdes relacionadas com a
criminalidade e a Seguranca Publica, impde a
criacdo, em nivel estadual, de Conselhos de Justica
e Seguranca Publica, gque se constituem também num
instrumento de controle externo, por parte da
sociedade, das atividades da policia e da justica
criminal, e de defesa dos direitos humanos. Do
ponto de vista do Poder Publico, devem ser
incentivados em nivel municipal e local, a criacéo

dos Conselhos Comunitarios de Seguranca.




CONSIDERACOES FINAIS

A seguranca publica é um direito fundamental
para manter a ordem publica e social, sem este
direito torna-se dificil a <convivéncia entre
todos. Pode-se dizer que colaboram para garantir
este direito a policia, o sistema Jjudicial e
prisional com um objetivo em comum. A nova
Constituicdo de 1988 instituiu um novo Estado
Democratico de Direito, estabeleceu principios que

visam obter uma sociedade livre, justa e solidéaria,

caracterizando-se como uma democracia
representativa.

Entre os diversos dispositivos apontam-
se alguns que mais especificamente se
relacionam a area da Seguranca Publica,

destacando-se todo aqueles que estabelecem os
direitos e garantias fundamentais. Surge a
preocupacdo com a defesa do consumidor e do meio

ambiente, combate as causas da pobreza, dando-se




prioridade absoluta a protecdo das criancas e dos
adolescentes. Estabelece novas regras para o
Sistema prisional. Assegura-se aos acusados em
geral o contraditdério e ampla defesa, sendo
inadmissiveis, as provas obtidas por meios
ilicitos. Estabeleceu que compete privativamente a
Unido legislar, entre outras, sobre: normas gerais
de organizacédo, dos 6rgdos policiais.

Foi estabelecido a criacdo dos Jjuizados de
peqguenas causas. 0 Poder Judiciario foi
completamente estruturado com todos o0s @ seus
Tribunais Superior e 1instdncias Jjudiciais. O
Ministério Publico recebeu um tratamento
destacado, ampliando significativamente o seu
papel com o alargamento das suas atribuicdes. A
drea da Seguranca Publica, pela primeira vez,
recebeu um destaque préprio passando a @ ser
considerada como dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, a ser exercida para a




preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio.

Ao estabelecer que a seguranca ¢é dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, a
Constituicdo assumiu a concepc¢do de gque tanto o
Estado quanto a Populacdo sdo responsaveis por esse
processo, fazendo-se assim necessaria uma nova
concepcédo de ordem publica, em que a colaboracédo e
a integracdo comunitaria sejam 0s novos e
importantes referenciais, impondo-se a adequacéo
da Policia as condigcdes e exigéncias de uma
sociedade democratica, com o absoluto respeito aos
direitos dos cidadaos.

A pesquisa académica, cientifica, é
necesséaria principalmente nos campos do
conhecimento relacionados as ciéncias sociais e
humanas, como psicologia, sociologia, politica,
economia e novas Aareas do direito. de Seguranca

Publica. E preciso estimular os érgdos e os




profissionais de seguranca a adotarem atitudes
inovadoras, propiciando-se meios materiais e
humanos compativeis com as necessidades e a
dindmica dos processos de inovacdo. A difusdo do
conhecimento tera que ser feita por intermédio de
redes virtuais de informacéo, tecnologias,
sistemas, organizacdes, praticas e casos de

sucesso.
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