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O presente trabalho analisa se a reserva de vagas em concursos publicos para
pessoas com deficiéncia, por meio dos seus diversos modelos, gera inclusdo ou ainda mantém
a histérica exclusdo das pessoas com deficiéncia. Para tanto, o trabalho traz o conceito de
politicas puablicas, a¢Ses afirmativas e pessoas com deficiéncia. Posteriormente, explora o
Principio da Igualdade, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o Principio do Mérito.
Ainda, aborda estatisticas da populagdo em geral relativas ao quantitativo de empregados e
desempregados comparando-as com estatisticas das pessoas com deficiéncia relativas ao
quantitativo de empregados e desempregados, estatisticas da populacio em geral relativas a
renda proveniente do seu trabalho comparando-as com estatisticas das pessoas com
deficiéncia relativas 4 renda proveniente do seu trabalho, estatisticas da populacio em geral
relativas 4 presenca de bens durdveis na sua residéncia e acesso a internet comparando-as
com estatisticas das pessoas com deficiéncia relativas a presenca de bens duriveis na sua
residéncia e acesso i internet. Explora também as legislaces constitucionais e
infraconstitucionais que dizem respeito ao tema. Finalmente, conclui que as pessoas com
deficiéncia teriam chances muito desproporcionais & populacio em geral de ingresso no

servigo publico se nio amparadas pela legislagio.
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The present work analyzes whether the reservation of vacancies in public
tenders for people with disabilities, through its various models, generates inclusion or still
maintains the historical exclusion of people with disabilities. Therefore, the work brings
the concept of public policies, affirmative actions and people with disabilities. Subsequently,
it explores the Principle of Equality, the Principle of the Dignity of the Human Person and
the Principle of Merit. It also addresses statistics of the general population regarding the
number of employed and unemployed people, comparing them with statistics of people with
disabilities regarding the number of employed and unemployed people, statistics of the
general population regarding the income from their work, comparing them with statistics
of people with disabilities regarding income from their work, statistics from the general
population regarding the presence of durable goods in their residence and access to the
internet comparing them with statistics of people with disabilities regarding the presence
of durable goods in their residence and access to Internet. It also explores the constitutional
and infraconstitutional laws that relate to the subject. Finally, it concludes that people with
disabilities would have very disproportionate chances of joining the public service if not

supported by legislation.
Keywords: Disabled people. Public tender. Inclusion.

El presente trabajo analiza si la reserva de vacantes en concursos publicos para
personas con discapacidad, a través de sus diversos modelos, genera inclusién o adn
mantiene la exclusién histérica de las personas con discapacidad. Por lo tanto, el trabajo trae
el concepto de politicas publicas, acciones afirmativas y personas con discapacidad.
Posteriormente, explora el Principio de Igualdad, el Principio de la Dignidad de la Persona
Humana y el Principio del Mérito. Adn asi, aborda estadisticas de la poblacién general
respecto al nimero de personas ocupadas y desocupadas, compardndolas con estadisticas de
personas con discapacidad respecto al ntimero de personas ocupadas y desocupadas,
estadisticas de la poblacién general respecto a los ingresos por su trabajo, compardndolas con
estadisticas de personas con discapacidad sobre ingresos por su trabajo, estadisticas de la
poblacién en general sobre presencia de bienes duraderos en sus hogares y acceso a internet
compardndolas con estadisticas de personas con discapacidad sobre presencia de bienes
duraderos en sus hogares y acceso a Internet. También explora las leyes constitucionales e
infraconstitucionales que se relacionan con el tema. Finalmente, concluye que las personas
con discapacidad tendrian posibilidades muy desproporcionadas de incorporarse al servicio

publico si no estuvieran respaldadas por la legislacién.

Palabras clave: Personas con discapacidad. Tierno. Inclusién.

.INTRODUCAO

Um levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE apontou

que 8,49% da populagio brasileira, acima de 2 anos, o que representa 17,3 milhdes de pessoas,
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tem algum tipo de deficiéncia (IBGE, 2019). Hodiernamente, o trabalho é basal na sociedade.
A inser¢io no mercado de trabalho reflete em diversos aspectos da vida dos individuos, na
satisfagio de estar contribuindo com a sociedade, na aquisi¢io de bens de consumo e no
consequente conforto extraido deles, entre outros. Desse modo, uma das conversas mais
recorrentes entre as pessoas é a meritocracia no mercado de trabalho. E quase consenso que
a meritocracia, no sentido de que os individuos devem colher os resultados dos seus esforcos,
deve existir, nio sendo consenso, entretanto, como a meritocracia deve perfectibilizar-se.
Os individuos parecem ter ideias basais bem parecidas, todavia, as concepgio sobre os meios
para chegar ao fim sio divergentes. H4 quem defenda que basta esforco para os individuos
tornarem-se o que quiserem, citando nomes que desafiaram as adversidades e prosperam,
como Stephen Hawking, fisico britinico, o qual, sobrepondo as adversidades do diagnéstico
de esclerose lateral amiotréfica (ELA), manteve as suas contribui¢des para a ciéncia,
considerado um dos fisicos mais renomados. Por outro lado, h4 argumentacio de que nem
todos tém as mesmas oportunidades e alguns ndo tém oportunidades, por exemplo, de acordo
com Conselho Nacional de Nutri¢do do Brasil, o individuo que passa fome na infincia pode
nio ter o pleno desenvolvimento fisico e mental, estando desde muito cedo em desvantagem
no mercado de trabalho, sendo “um em um milh3o” as histérias como Stephen Hawking,
razdo pela qual é essencial a interven¢do do Estado para ao menos amenizar a desigualdade
de oportunidades. Ainda, discute-se se inclusdo pode gerar exclusio. Sobre isto, hd quem
defenda que, ao incluir de forma obrigatéria um individuo em determinado ambiente,
poderia ele nio se sentir adequado ao meio, bem como os demais individuos do meio rejeita-
lo, gerando um contexto de exclusio. No sentido oposto, argumenta-se que cada vez mais se
percebe no ambiente organizacional laboral do setor ptblico e privado a necessidade de
praticar a empatia e a compreensio de que diversos perfis nio necessarios, devendo apenas
serem devidamente alocados, por exemplo, um trabalhador com perfil introvertido pode se
sobressair em atividades que exijam concentragio. Nesse sentido, surge a reserva de vagas
em concursos publicos para pessoas com deficiéncia.

Quanto a relevincia desse trabalho, ressalta-se que é inegivel a importincia do
trabalho na vida das pessoas enquanto as pessoas ocupam em torno de um terco das suas
vidas trabalhando e o trabalho ainda reflete no restante das suas vidas, sendo mister estudar
as caracteristicas dos grupos no tocante ao trabalho. Quanto a atualidade da temitica,

ressalta-se que sempre houve divergéncias de ideias entre as pessoas, especialmente a
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temdtica é divergente porque vivemos em uma época de retorno a politizagdo, com forte
o . s s . .
polarizacio e dualismo politico, os quais sdo explicados por alguns estudiosos como causados
pelo amplo desenvolvimento de tecnologias de redes sociais, com presenca de algoritmos
que, a partir das pesquisas realizadas pelos usuirios de midias digitais, criam um perfil de
usudrio e passam a dirigir resultados de pesquisa e noticias conforme o perfil criado,
apresentando apenas contetidos que corroboram ideias em vez de apresentar contetdos que
tanto corroboram como divergem do perfil de usudrio. Ainda, temos o dinamismo juridico,

através do qual se entende que as temditicas devem estar em constante renovagio de

discussio. Conforme BOBBI:

O Direito constitui-se de uma classe varidvel que se modifica e continua a se
modificar, com a mudanca das condi¢des histéricas. O que parece fundamental
numa época histérica e numa determinada civilizacdo ndo é fundamental em outras
épocas e em outras culturas”. (BOBBIO, 1992, p.19)

Esse trabalho traz a problemitica se a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
em concurso publico no Brasil gera inclusio ou mantém a conhecida exclusio, pois é mister
que seja praticada no Brasil a inclusio e repelida a exclusdo.

S3o benéficas quaisquer tentativas com embasamento de inibir discriminagio, sendo
qualquer tentativa nesse sentido relevante. O poder ptblico, sendo o responsével pelo bem-
estar de todos, tem obrigacdo de buscar a inclus3o.

Essencial compreender quais as melhores medidas para solucio da problemitica
apresentada, se as cotas em concursos publicos para pessoas com deficiéncia sdo solugio
legitima, que est4d em consonincia com o ordenamento juridico. Este estudo tem por objetivo
analisar se sistema de cotas para pessoas com deficiéncia em cargos publicos, o qual j4 foi
implantado, é medida para combater a discriminacdo. Visa esclarecer a sociedade para que
essa de maneira consciente busque a manutengio das cotas em concursos publicos ou nio,
bem como aplique o regramento da melhor maneira possivel. Para tanto, serdo analisados os
conceitos, principios, estatisticas e normas juridicas que dizem respeito i temdtica.
Primeiramente, busca-se compreender conceitos que serio utilizados ao longo do trabalho.
Secundariamente, analisam-se principios do Direito, visando um panorama geral da
contextualiza¢do da aplicacdo de cotas para pessoas com deficiéncia nos concursos publicos.
Ainda, abordai-se estatisticas da populagio em geral relativas ao quantitativo de empregados
e desempregados comparando-as com estatisticas das pessoas com deficiéncia relativas ao

quantitativo de empregados e desempregados, estatisticas da populagdo em geral relativas a
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renda proveniente do seu trabalho comparando-as com estatisticas das pessoas com
deficiéncia relativas a renda proveniente do seu trabalho, estatisticas da populacio em geral
relativas 4 presenca de bens durdveis na sua residéncia e acesso 2 internet comparando-as
com estatisticas das pessoas com deficiéncia relativas & presenca de bens durdveis na sua
residéncia e acesso A internet... Posteriormente, verifica-se o ordenamento juridico
atualmente vigente sobre a temitica.

Por fim, conclui-se que a reserva de vagas em concursos publicos para pessoas com
deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro é medida de inclusio. Diversas s3o as
justificativas para reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, as quais giram
especialmente em torno de promogio de igualdade. Mas pode uma desigualdade gerar uma
igualdade? A resposta é positiva enquanto ji existindo uma desigualdade, outra poderia
compensa-la. H4 discriminacdo na sociedade, as pessoas sio subjugadas e afetadas de
diversas formas pelo fato de terem deficiéncia, a partir do momento em que essas pessoas
passam a obter uma posi¢io de vida digna, como através da ocupagio de cargos publicos,

podem ser vistas de forma melhor por si e por toda a sociedade.

2 CONCEITOS

Primordial para o estudo da reserva de vagas em concursos publicos para pessoas com
deficiéncia, visando responder o questionamento sobre ser inclusio do ponto de vista
juridico, a familiariza¢do com os conceitos de politicas ptblicas, a¢Ses afirmativas e pessoas
com deficiéncia.

As politicas ptblicas sdo acdes governamentais que buscam resolver problemas de
interesse coletivo, com o fito de perfectibilizar direitos constitucionais, especialmente

relativos a cidadania. De acordo com Wilson Donizeti Liberati, politicas publicas s3o:

Um processo ou conjunto de processos que culmina na escolha racional e coletiva
de prioridades, para a dos interesses reconhecidos pelo Direito, que inclui os ,,
diretrizes, objetivos e normas *, [...] como programas de governamental, visando a
coordenar os meios do Estado, e as atividades privadas, para a de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. P metas coletivas
conscientes e, como tais, um problema de direito em sentido lato (LIBERATI, 2013,

p- 85).

Um dos modos através dos quais tais a¢es do governo desenvolvem-se é por meio
das ac¢Ges afirmativas. Tratam-se de medidas aplicadas pelo Estado com o fim de combater

a desigualdade social e promover a igualdade entre os individuos, bem como compensar
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perdas histéricas e buscar a¢des de inclusdo social. Sidney Madruga conceitua as agdes

afirmativas como:

[...] acdo afirmativa esta adstrito a programas, politicas e diretrizes estabelecidas
por entidades governamentais e privadas e que proporcionam determinadas
vantagens, beneficios a um coletivo especifico, caracterizado por tracos distintos,
tais como os baseados em raga, sexo, cor, deficiéncia e origem nacional

(MADRUGA, 2016, p. 130)
Segundo o Ministro do STF Ricardo Lewandowski, no seu voto na ADPF 186/DF
de 2012, as agdes afirmativas possuem origem indiana, empregadas na luta contra a
desigualdade social. Tal pais é marcado pela desigualdade, tendo um sistema de castas
sociais, o qual acredita que pessoas sdo inferiores ou superiores, a depender da familia da

qual advém (STF, 2012). Assim explana o Ministro:

[...] A Constituigdo de Independéncia da India, que de modo geral seguiu o modelo
do “Government of India Act”, de 1935, dispds sobre discriminagdes positivas em
favor das Scheduled Castes e das 8 Scheduled Tribes (Scs & STs) que constituiam
cerca de 23 da populagdo estratificada da [ndia. Além disso, reservou, a eles, vagas
no Parlamento, foram dadas vantagens em termos de admissio nas escolas,
faculdades e empregos no setor publico, varios beneficios para atingir seu total
desenvolvimento e assim por diante. A Constitui¢cdo, em verdade, garantiu o
direito fundamental & igualdade entre todos os cidadios perante a lei, mas
categoricamente também que nada na Constitui¢io impediria o Estado de adotar
qualquer disposigdo especial para promover o avanco social e educativo de qualquer

classe desfavorecida, das Scheduled Castes ou das Scheduled Tribes (STF, 2012).

Os Estados Unidos é um exemplo de outro pais referéncia em aplicacio de tais
medidas. Em 1935, a Lei Nacional de Rela¢des Laborais, utiliza a expressdo “affirmative
action” para se referir a atos que objetivam proteger os direitos dos trabalhadores e
empregadores. Posteriormente, em 1941, o entdo presidente Franklin D. Roosevelt utiliza a
expressdo como politica referencial, proibindo discriminacio por raga, cor, origem e crenca.

No sistema de quotas deve ser sopesada a proporcionalidade, a razoabilidade, e, para
isso, dispde-se de estatisticas. Tal sistema h4d de ser utilizado para a correcio de
desigualdades.

Fonseca entende por pessoa deficiente todo individuo cujas possibilidades de obter e
conservar um emprego adequado e de progredir no mesmo fiquem substancialmente
reduzidas devido 4 uma deficiéncia de caréter fisico ou mental devidamente reconhecida. O
conceito em questdo ressalta o cardter funcional das deficiéncias fisicas ou sensoriais,
devendo o poder ptblico se engajar em atividades de integracio e de fornecimento de

instrumentos que viabilizem o exercicio das atividades profissionais para as pessoas que

deles necessitem (FONSECA, 2010).
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Conforme Francisco Ferreira Jorge Neto (2019), o termo “deficiente” aparece pela
primeira vez na Declaracio dos Direitos dos Deficientes da Organizacio das Nacdes
Unidas, em 1975. O documento caracterizava a pessoa incapaz de prover, total ou
parcialmente, as necessidades de uma vida pessoal ou social normal em consequéncia de
deficiéncia fisica ou mental.

A Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, na Convengio 159, de 1983, que
trata de reabilitacdo profissional e emprego, utiliza a expressdo “pessoa deficiente” em
referéncia as pessoas com possibilidades reduzidas de obter, conservar e de progredir no
emprego em decorréncia de deficiéncia fisica ou mental. Por sua vez, a Convengio
Interamericana para a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, de 1999, da Organiza¢io dos Estados Americanos - OEA, utilizou
a expressdo “pessoa portadora de deficiéncia”, na qual ha referéncia a uma restrigdo fisica,
mental ou sensorial, permanente ou transitéria, que é limitante as atividades essenciais do
cotidiano, causada ou agravada pelo ambiente social e econdmico. No 4mbito da
Organizagdo Mundial de Sadde - OMS, a partir da Classificagdo Internacional de
Funcionamento, de Incapacidade e de Satde - CIF, 2001, a incapacidade é um termo que
abrange deficiéncias, limitaces em atividades e restri¢es a participagdo em situacdes da
vida.

A partir da Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
- Convengido de Nova lorque, de 2007, houve o reconhecimento que a “deficiéncia” é um
conceito em evolugdo que resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e barreiras que
impedem a plena e efetiva participacio destas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas. A Organizacio das Nac¢des Unidas -~ ONU adota a expressio
“pessoa com deficiéncia”.

Por fim, a Lei 13.146/15, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, adota a expressio
“pessoa com deficiéncia”. De acordo com o estatuto, pessoa com deficiéncia é “aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas”.

Para se construir uma sociedade inclusiva, é necessirio o cuidado com as palavras

para se referir ao outro. Rotular as pessoas por uma condi¢do, sem verificar a sua
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competéncia para exercer determinado cargo ou funcdo, é limitante e errado. Hoje,
recomenda-se o uso da expressio “pessoa com deficiéncia”.
Desta forma, pode-se afirmar que o termo mais atual, respeitoso e livre de
b b

preconceito é “pessoa com deficiéncia”, sigla PcD.

3 PRINCIPIOS

No que concerne a reserva para pessoas com deficiéncia nos concursos publicos, ha
alguns principios a serem analisados, especialmente, o Principio da Igualdade, o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana e o Principio da Meritocracia.

O Principio da Igualdade ou Principio da Isonomia encontra-se disposto no caput do
artigo 5°, da vigente Constituicdo Federal, que estabelece que “Todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, a seguranca e
a propriedade” (BRASIL, 1988).

O Brasil sempre adotou o principio da igualdade em suas constitui¢cdes. O que nio
indica, porém, que tenha havido sempre respeito a ele, inicialmente a igualdade era
unicamente formal. Cidrmen Licia Antunes Rocha define bem o desrespeito ao principio

constitucional da igualdade:

Tanto que na primeira fase do constitucionalismo positivo brasileiro, a imperial, o
principio posto na Lei Magna coexistiu com a escravidio, tendo aquele documento
e esta perversa mancha sécio-politica ruido em duas etapas de um mesmo momento

histérico nacional (ROCHA, 1990, p. 62)

A Constituicio de 1824, por meio do principio da igualdade, previu a igualdade da lei
para todos ao garantir a acessibilidade dos cidadios aos cargos publicos sem outra diferenca
que nio fosse a dos talentos e virtudes de cada um e estabelecer a aboli¢io de todos os
privilégios estranhos 4 esséncia do cargo. Ocorre que em tal periodo o Brasil estava sob o
regime mondrquico, com todos os seus titulos e posi¢ces sociais e nio havia aboli¢do da
escravidio.

A igualdade material, aquela que busca a efetiva igualdade ao ir além da formalidade
legal, é prevista e aplicada no ordenamento juridico brasileiro de diversas maneiras. Alguns
dispositivos legais foram previstos com a principal fun¢io de criar uma igualdade na

sociedade por meio de um tratamento desigual a um grupo desigual.
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A ideia de igualdade, no tocante as pessoas com deficiéncia, pode ser entendida sobre
dois aspectos: o formal e o material. A igualdade formal n3o estabelece distingo entre os
individuos, declarando que todos devem ser tratados de maneira igualitdria. Por sua vez, a
igualdade material pretende igualar individuos que sio desiguais. Guilherme Pefia de

Moraes explica a igualdade formal da seguinte forma:

[...] também denominada igualdade civil ou juridica, expressa a produgio,
interpretacdo e aplicagdo igualitdria das normas juridicas, com vistas a
impossibilitar diferenciagdes de tratamento que se revelem arbitrérias, sob a forma
de discriminacdes (vantagens) ou privilégios (desvantagens). (MORAES, 2016, p.
28)

No tocante 4 igualdade material, Moraes diz que também pode ser denominada real
ou fatica e a explica como exteriorizag¢io da igualdade efetiva, sendo que as legislagdes
trazem meios de implementacdo de natureza liberal, social e democratica. A natureza liberal
proibe as praticas de discriminac3o, a natureza social obriga a prestagio de servicos bésicos
e a natureza democrética caracteriza-se pela realizacio de agdes afirmativas (MORAES,
2016, p. 28).

No que lhe concerne, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana refere-se a um
conceito extremamente abrangente, visto que hd uma diversidade de valores na sociedade

que se modificam com o decorrer dos acontecimentos. Plicido e Silva, estabelecem que:

Dignidade é a palavra derivada do latim dignitas (virtude, honra, consideragio),
em regra se entende a qualidade moral, que, possuida por uma pessoa, serve de base
ao préprio respeito em que é tida: compreende-se também como o préprio
procedimento da pessoa pelo qual se faz merecedor do conceito piiblico; em sentido
juridico, também se estende como a dignidade a distingdo ou a honraria conferida
a uma pessoa, consistente em cargo ou titulo de alta graduagio; no Direito
Canbnico, indica-se o beneficio ou prerrogativa de um cargo eclesistico

(PLACIDO E SILVA, 1967, p. 526).

Inicialmente, cumpre salientar - retomando a ideia nuclear que j4 se fazia presente
até mesmo no pensamento cldssico — que a dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa
humana, é irrenuncidvel e inaliendvel, constituindo elemento que se qualifica o ser humano
como tal e dele ndo pode ser destacado.

A Constituicdo Federal prevé, no artigo 1°, inciso III, como fundamentos da
Reptblica Federativa do Brasil e consequentemente, do Estado Democritico de Direito, a
dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988). Destarte, nota-se a importincia deste

principio nio somente na Carta Magna, mas como uma qualidade a ser empregada
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efetivamente nos direitos inerentes i pessoa, tornando-se, pois, um elemento referencial
para interpretacio e aplicacdo das normas juridicas.

Ainda, h4 de se abordar o Principio do Mérito. A Constitui¢do Federal estabelece no
artigo 208, inciso V, o principio do mérito, referindo que o acesso aos niveis mais elevados
de ensino serd atingido segundo a capacidade de cada um (BRASIL, 1988).

E preciso considerar se um candidato proveniente de familia abastada est4 em
condi¢des iguais de competir com outro candidato de origem humilde ou vitima de um
complexo sistema discriminatério? A nota de ambos, neste caso, aufere a real capacidade de
cada um?

O Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello advertiu que “segundo a
capacidade de cada um somente pode fazer referéncia a igualdade plena, considerada a vida
pregressa e as oportunidades que a sociedade ofereceu as pessoas. A meritocracia sem
igualdade de pontos de partida é apenas uma forma velada de aristocracia”. Para ele, as acdes
afirmativas devem, sim, ser utilizadas na corre¢io de desigualdades e acrescentou ainda que
o sistema de cotas deve ser extinto tdo logo essas deve ser extinto tio logo essas diferengas
sejam eliminadas. "Mas estamos longe disso", indicou (STF, 2012, online).

A discussio sobre o mérito geralmente abrange uma grande confusio quanto ao
desempenho do profissional e & validade do concurso publico como instrumento de admiss3o
usado no Brasil. Esta questio se torna ainda mais interessante porque é de ciéncia de todos
que os brasileiros em geral, mesmo os cotistas, passardo pelos mesmos processos seletivos e
pelas mesmas fases classificatéria e eliminatéria e provas que o ndo cotista. Ademais, os
cotistas também precisardo atingir o minimo de nota exigido pelo edital para o cargo, pois,
como se sabe, hd um minimo de conhecimento exigido no edital dos concursos ptblicos -
para haver um bom nivel de performance do servidor ptblico quando estiver a exercer sua

fungdo - e as altissimas notas dos aprovados se dio como corolario somente da concorréncia.

ESTATISTICAS

As pessoas com deficiéncia ainda enfrentem grandes barreiras no acesso ao
mercado de trabalho no Brasil, conforme apontou pesquisa realizada pelo Instituo

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, com dados referentes ao ano de 2019 (IBGE,
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2019). Os ntimeros constam na publicagio “Pessoas com deficiéncia e as desigualdades

sociais no Brasil”, que analisou dados da Pesquisa Nacional de Satde. Para o mercado de trabalho,

Indicadores estruturais do mercado de trabalho das pessoas de 14 anos ou mais de
idade, segundo os tipos de deficiéncia - Brasil - 2019

Taxa de Taxa de Taxa de
Tipos de deficiéncia n formalizagao (%)

participagao (%) 1) desocupagéo (%)

Com alguma deficiéncia 343 10,3
Deficiéncia visual 37,0 321 11,9

Deficiéncia auditiva 28,0 404 94

Deficiéncia fisica (membros superiores) 17,9 34,9 89

Deficiéncia fisica (membros inferiores) 16,9 308 93

Deficiéncia mental 53 373 124

Mais de uma deficiéncia 12,9 273 10,9
Sem deficiéncia 66,3
Fonte: IBGE, Pesquisa Macional de Saade 2019.

(1) Inclui empregado e trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada, militar, funcionario publico
estatutario e empregador.

foram consideradas pessoas de 14 anos ou mais.

A taxa de participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho no ano
da pesquisa era de 28,3%, muito menor do que a de pessoas sem deficiéncias, com taxa de
66,3%. Verifica-se que, a cada dez pessoas com deficiéncia que buscavam um emprego, sete
estavam fora do mercado de trabalho. A taxa de participacio é calculada pelo IBGE a partir
da divisdo da forga de trabalho (pessoas ocupadas e pessoas desocupadas) pelo total da
populacdo em idade de trabalhar (14 anos ou mais) e mostra o engajamento dessa populagio
no mercado de trabalho.

A taxa de emprego formal (com carteira assinada) também retrata o mercado de

trabalho para esse publico: 34,3% das pessoas com deficiéncia em atividade detinham carteira

assinada, enquanto 50,9% da populacdo em geral detinha carteira assinada.

Ainda, a pesquisa trouxe que a desocupacdo observada no contingente de pessoas
com deficiéncia (10,3%0) é maior do que a verificada entre as pessoas sem deficiéncia (9,0%).
A taxa de desocupagio mostra o efeito da interacdo dos que buscaram uma ocupagio, mas

nio obtiveram sucesso, permanecendo ou tornando-se desocupados.
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A diferenca também é percebida na questdo salarial. Enquanto as pessoas com
deficiéncia recebiam o saldrio médio de R¢ 1.639 mensais, o rendimento médio das pessoas
sem deficiéncia era de R¢ 2.619. A diferenca permanece quando observadas todas as
atividades econdmicas. Simultaneamente, hd impacto no rendimento médio geral, pois hé
proporcionalmente mais pessoas com deficiéncia nos servicos domésticos, na agropecudria

e nas atividades de alojamento e alimentac3o, setores com rendimentos médios menores.

Distribuicéo percentual das pessoas de 14 anos ou mais ocupadas e rendimento médio de
todos os trabalhos, por deficiéncia, segundo os grupos de atividade - Brasil - 2019

Pessoas de 14 anos ou mais de idade Rendimento médio de todos os
o ocupadas na semana de referéncia trabalhos (R$)
Grupos de ativid ade
Distribuigio percentual Lisdia
Com deficiéncia | Sem deficiéncia || Com deficiéncia | Sem deficiéncia
Total 100,0 100,0 1639 2619
Agropecuaria 9.4 1067 1504
Industria 12,6 127 1736 2499
Construgao 7.8 7.5 1971 2164
Comércio e reparagio 171 18,6 1331 2207
Adm. publica, educacéo, salde e serv. sociai s 131 17,6 2827 4103
Transporte, armazenagem & correio B 52 1652 2702
Algjamento e alimentagao 56 1242 1844
Informagio, financeira e outras ativ. profissionais 7.1 1.2 2861 3870
Servigos domésticos 13,0 7.1 821 1003
Outros servigos 4.5 52 1272 2019

Forte: IBGE, Pesquisa N acional de Salde 2019,

Notas:
MN&o 550 apresentados resultados para atividades mal definidas.
Rendimentos deflacionados para julho de 2021.

Presenca de bens duraveis no domicilio e acesso a Internet (%)

Por condig@ao de deficiéncia

Telefone celular

Geladeira

Maquina de lavar roupa

Forno micro-ondas

Carro

Computador

Acesso domiciliar
a Internet

B8 Com deficiéncia

Fonte: Pesquisa Macional de Sadde - 2019

.S

S

SANNNSSSSSSNSSSSNE

Sem defici&ncia

i AGENCIAIBGE  Scem rape o

Ainda, no tocante a presenca de bens durdveis no domicilio e acesso a internet, mais
uma vez, as pessoas com deficiéncia estdo em desvantagem em relagio 4 populagio em geral.
Em todos os indicadores pesquisados, quais sejam, telefone celular (88,19 das PcD possuem
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enquanto e 95,1% populacio em geral possuem), geladeira (989 das PcD possuem enquanto
e 98,4% populagio em geral possuem), maquina de lavar (59% das PcD possuem enquanto e
68,800 populagdo em geral possuem), forno microondas (45,4% das PcD possuem enquanto
e 56,9% populagio em geral possuem), carro (35% das PcD possuem enquanto e $3%
populacio em geral possuem), computador (25,696 das PcD possuem enquanto e 45,1%
populagio em geral possuem), acesso domiciliar A internet (68,8% das PcD possuem
enquanto e 86,19% populagdo em geral possuem), evidenciou-se tal desvantagem.

A colocagio no mercado de trabalho é um grande desafio para as pessoas com
deficiéncia, as quais também tém de lidar com variados fatores adversos, como a inadaptacio
dos espacos em que transitam, tanto no local de trabalho como no deslocamento, o
preconceito, entre outros.

Ha situagdes nas quais as desvantagens sdo cumulativas e influenciam a possibilidade
de engajamento no mercado de trabalho para conseguir uma ocupagio e, especialmente, uma
ocupagio formal.

Percebe-se que todas as tabelas demonstram que pessoas com deficiéncia estio em
desvantagem em rela¢do 4 populagio em geral no mercado de trabalho. Resta evidente que

medidas precisam ser tomadas para mudanca desse cenério devastador no Brasil.

s LEGISLACAO

A Constituicdo Federal de 1988 vigente buscou a igualdade. A Constitui¢do da
Repiblica de 1988 refere-se a igualdade ji em seu PreAmbulo, onde se definem os valores que
nortearam os constituintes, estabelece que os representantes do povo brasileiro reuniram-se
para instituir um Estado Democritico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a

justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos:

PREAMBULO. Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democritico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugio pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL,
1988).
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Tratando-se especificamente de a¢des afirmativas, questdo central no combate 2
discriminagdo, a Constitui¢do Federal de 1988 as fundamenta nos artigos 3°, incisos I, III e

IV; 4°, inciso V1II; 5°, inciso XLII e o 23, inciso X; e 170, inciso VII:

Art. 3.2 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - Construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo.

Art. 4.2 A Reptblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

VIII - reptidio ao terrorismo e ao racismo;

Art. 5.2 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, 4 liberdade, 4 igualdade, & seguranca e 4 propriedade, nos termos
seguintes:

XLII - a préitica do racismo constitui crime inafiancével e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

X - Combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagio, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos;

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

VII - redugio das desigualdades regionais e sociais (BRASIL, 1988).

Os verbos remetem 2 ideia de acdo e, consequentemente, a conclusio de que é
necessdria uma politica publica afirmativa para diminuir as discriminac8es existentes no
pafs, ou seja, deixar de discriminar nio basta, é preciso tomar alguma atitude para mudar a
realidade do Brasil.

A primeira experiéncia notdria no Brasil com acdes afirmativas ocorreu com a
migracdo europeia. Aos imigrantes foram dados alguns hectares de terra.

As acdes afirmativas, por constituirem solu¢io de um problema politico-social de
imbito global, nio se limitam ao 4mbito interno do direito interno e envolvem também o
Direito Internacional.

A ideia de tratar os desiguais de forma desigual est4 presente na legislacdo brasileira
h4 muito tempo. A lei eleitoral 9504/97 dispde sobre a participagio da mulher, ndo como

simples eleitora, o que foi conquistado na década de 30, mas como candidata, estabelecendo,
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em relacio aos candidatos, o minimo de 30% e o miximo de 70% de cada sexo (BRASIL,
1997). Na Constitui¢do Federal de 1988, hé beneficios exclusivos para juizes, ocorre que estes
trabalham sob muita pressio, tanto pela grande carga de trabalho quanto pelo fato de decidir;
os professores de ensino infantil, fundamental e médio possuem a caracteristica de se
aposentarem cinco anos mais cedo nos critérios de idade e tempo de contribuigio; a
aposentadoria de servidores ptiblicos também possui as suas caracteristicas préprias; homens
e mulheres aposentam-se com idades diferentes (BRASIL, 1998).

Assim, mister que também haja previsdo legal para tratar com igualdade material as
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Nesse diapasio, surge previsdo de reserva
de vagas em concursos ptblicos.

A nossa Constitui¢io Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso VIII, diz que "a lei
reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios da sua admissio” (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, a Lei 8.112/90, no seu artigo 5.2, paragrafo 2.2, trouxe as regras sobre
os concursos federais "As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso ptblico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis
com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 209 das vagas
oferecidas no concurso” (BRASIL, 1990). Deixou de falar sobre a porcentagem minima e
sobre as deficiéncias que podem ser consideradas para os concursos ptblicos. Ainda, essa lei
se aplica apenas aos concursos da administracdo puablica federal, porque cada estado e
municipio detém poder de criar as suas regras.

Em o1 de setembro de 2014, a Ministra Rosa Weber do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca (RMS) de n.2 25.666/DF sobre a
pretericdo da autoridade coatora que nomeou e deu posse para oito candidatos, mas nenhum

deles pessoa com deficiéncia, diz:

Na quinta vaga, tem-se que 5% é 0,25 vaga, que, arredondada para o primeiro
numero inteiro, d4 1. Ora, 1 é, justamente, 20% de cinco vagas; portanto, todas as
regras legais se encontram, aqui, simultaneamente atendidas. A quinta vaga deve
ser atribuida 2 lista especial, ndo 4 lista geral, porque atendidas todas as condicGes.
(...) Dentro do que estipula o concurso em anélise, portanto, na sexta vaga surgida,
verifica-se que 5% é 0,3 vaga, o que, arredondada para o primeiro niimero inteiro,
dé 1, o que equivale a aproximadamente 16,669 de seis vagas. Como ji houve o
preenchimento de uma vaga pela lista especial, na nomeac3o da quinta posigio, nio
h4 nenhum desrespeito & garantia constitucional (nos termos em que estd se
encontra explicitada na legislagdo ordinéria) e ao edital, com a nomeagdo de mais
um candidato da lista geral. O mesmo ocorrer4 quanto a sétima (aproximadamente
14,28 do total), oitava (12,5%), nona (aproximadamente 11,11%), décima (100%0),
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décima primeira (aproxirnadamente 9,09%), décima segunda (aproximadamente
8,33%), décima terceira (aproximadamente 7,69%), décima quarta
(aproximadamente 7,14%), décima quinta (aproximadamente 6,669), décima sexta
(6,25%0), décima sétima (aproximadamente 5,880%0), décima oitava
(aproximadamente 5,55%) décima nona (aproximadamente 5,269%) e vigésima
vagas (5%), quando se atinge o piso previsto no art. 37, § 1.2, do Decreto 3.298/99.
Nessas situages, a quinta nomeagio a partir da lista especial justifica plenamente
a nomeagio de aprovados da lista geral. Na vigésima primeira vaga, porém, tem-se
que 5% delas representa 1,05 vaga. Aplicando-se a regra do arredondamento, ter-se-
do duas vagas previstas para a lista de deficientes fisicos, que representam cerca de
9,52% de vinte e uma vagas. Portanto, estd vaga também deve ser ocupada pelo
segundo colocado na lista especial (Grifo nosso) (STF, 2014).

Entdo, apenas em 2018, foi criado o Decreto 9.508/2018, que trouxe virias regras para

a pessoa com deficiéncia no concurso publico. Sobre o percentual minimo de vagas, trouxe

o percentual de 5%:

Art. 1.2 Fica assegurado 4 pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever, no ambito
da administracdo publica federal, direta e indireta e em igualdade de oportunidade
com os demais candidatos, nas seguintes selecdes:

I - Em concurso publico para o provimento de cargos efetivos e de empregos
p p P g preg
publicos; e

II - em processos seletivos para a contratagdo por tempo determinado para atender
necessidade temporéria de excepcional interesse publico, de que trata a Lei n.2
8.745, de 9 de dezembro de 1993.

§ 1.2 Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por cento das
vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos e para a contratagio por
tempo determinado para atender necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, no 4mbito da administragdo ptblica federal, direta e indireta.

§ 3.2 Na hipétese de o quantitativo a que se referem os § 1.2 e § 2.2 resultar em
nimero fracionado, este serd aumentado para o primeiro némero inteiro
subsequente.

§ 4.2 A reserva do percentual de vagas a que se referem os § 1.2 e § 2.2 observaré as
seguintes disposi¢des:

I - na hipétese de concurso publico ou de processo seletivo regionalizado ou
estruturado por especialidade, o percentual minimo de reserva seré aplicado ao total
das vagas do edital, ressalvados os casos em que seja demonstrado que a aplicagdo
regionalizada ou por especialidade ndo implicard em redugio do niimero de vagas
destinadas s pessoas com deficiéncia;

Art. 8.2 O resultado do concurso ptblico ou do processo seletivo de que trata

a 1993, sera publicado em lista dnica com a pontuacio dos candidatos e a sua
classificagdo, observada a reserva de vagas is pessoas com deficiéncia de que trata
este Decreto.

§ 1.2 A nomeacdo dos aprovados no concurso ptblico ou no processo seletivo deverd
obedecer 3 ordem de classificacdo, observados os critérios de alternincia e de
proporcionalidade entre a classificagdo de ampla concorréncia e da reserva para as
pessoas com deficiéncia, e o disposto nos § 1.2 e § 2.2 do art. 12. (BRASIL, 2018)

Tal lei nio falou sobre as deficiéncias que podem ser admitidas para as cotas nos

concursos. Assim, aplica-se o Decreto Federal 3.208/99 que traz as regras da Politica
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Nacional de Integragio das Pessoas com Deficiéncia, através do qual se considera serem

pessoas com deficiéncia aquelas que tém estas deficiéncias:

,
Art. 4.2 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

I - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um, ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcio fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagio ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
A . . . -
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nio produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes;

II - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de sooHZ, 1.000HZ, 2.000Hz
e 3.000Hz;

III - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo éptica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo éptica; os
casos nos quais a somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual
ou menor que 600; ou a ocorréncia simultinea de quaisquer das condices
anteriores;

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacdes associadas a duas ou
mais 4reas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagio; 1091
b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizagdo dos recursos da comunidade;

e) satide e seguranga;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - Deficiéncia multipla - associagdo de duas ou mais deficiéncias. (BRASIL, 1999)

Contudo, outras deficiéncias e impedimentos também podem ser considerados nos
concursos publicos, devendo ser observadas as regras do edital. Inclusive, existem leis
prevendo outras categorias de deficiéncia. Por exemplo, ha o caso do autista, em que a lei
considera como deficiente a pessoa com transtorno do espectro autista. A lei 12.764/2012, em
seu artigo 1°, pardgrafo 2°, diz que "a pessoa com transtorno do espectro autista é considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais" (BRASIL, 2012). Sendo assim, o autismo
pode ser configurado deficiéncia e o autista pode concorrer as vagas para pessoas com

deficiéncia em concurso publico.
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CONCLUSAO

O trabalho é um direito assegurado pela Constitui¢io Federal de 1988, de onde a
maioria das pessoas tem sua subsisténcia, por isso a pessoa com deficiéncia tem direito ao
trabalho, acessivel, inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sem
qualquer tipo de discriminag3o.

De acordo com Tomazini, o trabalho é atividade vital para o homem, fazendo
emergir a prépria humanidade que existe dentro dele, o trabalho define a condi¢do humana
e situa a pessoa no complexo de representacdes sociais (TOMAZINTI, 1996).

Conforme Vivarta, as institui¢des apresentam como barreiras para a coloca¢do no
mercado de trabalho recessdo econdémica, falta de conhecimento e dificuldade de adaptacio
para recepcdo das pessoas com deficiéncia, todavia esquecem que a grande barreira estd
dentro delas mesma, que tém receio de mostrar a sociedade o seu produto social, preferindo
manté-las segregadas (VIVARTA, 2003).

A reserva de vagas para pessoas com deficiéncia é, basicamente, um meio de se
alcancar o principio da isonomia, também chamado principio da igualdade. E chamada de
discriminagdo positiva e é exatamente isso, discriminar, por tempo determinado, em prol de
algo positivo, qual seja, diminuir uma desigualdade que hd muito tempo nio se resolve.

A Constitui¢io Federal de 1988, do comeco ao fim, cria situa¢des de discriminacdo
entre os brasileiros que estio em posicdo de desvantagem e, de acordo com a concepgio
moderna do principio da isonomia, a Constitui¢do Federal estd no caminho certo ao buscar
a igualdade material, que é aquela em que o Estado nio se limita a buscar somente a
igualdade perante a letra da lei, mas busca, também, efetivamente, igualar as situagdes
existentes no campo pritico. A concepgio antiga do principio da isonomia tem como
principal caracteristica sua implacével aplicabilidade independentemente do caso concreto.

Ao analisar estatisticas é possivel confirmar que a situagio das pessoas com
deficiéncia junto ao mercado de trabalho é desfavordvel. A concepgido antiga do principio da
isonomia sé faz sentido se o ponto de partida de todos do caso concreto for o mesmo, ocorre
que, em se tratando da quantidade de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, nio
é o caso.

Portanto, como forma de alcancar a igualdade nio apenas formal, mas também

material (concep¢io moderna do principio da igualdade), e, destarte, tentar incluir as pessoas
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com deficiéncia no servico ptblico, demonstra-se essencial a adogio da legislagio esmiucada
que ampare as pessoas com deficiéncia nos cargos publicos.

E essencial entender a temética diversidade, adequar o ambiente a partir da busca de
informacées sobre as dificuldades enfrentadas pelos deficientes, suprindo cada uma dessas
necessidades, garantir condi¢des de trabalho adequadas, a fim de fornecer melhores
condi¢des de vida as pessoas com deficiéncia no trabalho. Diante disso, também os
consumidores com deficiéncia vdo se sentir representados e identificar-se com a empresa.
Ainda, ressalta-se que, pela amplitude dos motivos que causam a redugio da mobilidade ou
dificuldade visual, motora, auditiva, mental e intelectual qualquer pessoa pode em algum
momento de sua vida necessitar da acessibilidade, principalmente pelo fator da idade. Numa
sociedade saudivel na qual um individuo se importa com o outro, o bem-estar de todos os
grupos deve ser garantido, sem quaisquer exclusdes, por medida de justica. Destarte, garantir

acessibilidade beneficia a todos e garante de fato condi¢des de igualdade.
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