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RESUMEN: El aprovechamiento de los recursos minerales ha acompafiado al hombre desde
la antigiiedad. Actualmente, la sociedad es atendida por productos minerales, entre ellos el
crisotilo, mineral que convirtié a Brasil en uno de los mayores productores del mundo, por
acciones judiciales e intereses politico-econémicos. El crisotilo es un mineral fibroso con
propiedades fisicas y quimicas aplicables a la industria, debido a su resistencia mecénica,
térmica, flexibilidad y durabilidad. El problema de investigacién presenta la siguiente
interrogante: {Cudles son las condiciones generales que hacen posible mantener la actividad
de extraccién e industrializacién del crisotilo? El objetivo de este articulo es demostrar qué
condiciones legales y caracteristicas del mineral garantizan su supervivencia operativa, es
decir, la resiliencia del crisotilo frente a los riesgos tecnolégicos, ambientales y laborales en
las actividades de extraccidon de asbesto. Asi, para responder a los objetivos del estudio y al
problema sefialado, se decidié realizar una investigacién bibliogrifica a partir de
fundamentos tedricos de autores, libros, sitios web de organismos puablicos, ademis de
anidlisis de ADI's del STF. Se pretendia demostrar las condiciones legales que garantizan la
supervivencia del crisotilo; riesgos operativos; los efectos y enfermedades profesionales
causados a los trabajadores con exposicién prolongada al mineral. Los resultados demuestran
que la permanencia de la actividad del crisotilo se deriva de sus importantes propiedades
para la industria civil y mecénica, el uso de la produccién condiciona su operatividad bajo el
cumplimiento de las normas de seguridad y limites de exposicién. Vale la pena sefialar que
el crisotilo es peligroso para la salud humana, con efectos nocivos, lo que llevé a la
prohibicién en los estados brasilefios y paises del mundo, pero en Brasil, bajo acciones
legales, la actividad permanece en el municipio de Minagu/GO, como un producto de
exportacién. Adn considerando toda la historia de efectos negativos sobre el medio ambiente
y la salud, las acciones judiciales ante el STF por parte de la Confederacién Nacional de los
Trabajadores de la Industria —~ CNTI, han buscado alternativas para el mantenimiento de la
actividad, dada la importancia social y econémica del crisotilo justificada por lineamientos
operativos con extraccién controlada e inspecciones mediante pruebas de contaminacién
ambiental, evaluacién ocupacional, implantacién de equipos de proteccién colectiva y uso

obligatorio de EPI’s.

Palabras clave: Crisotilo. Caracteristicas. Legislacién. Riesgos Tecnolégicos Ambientales y
Salud Ocupacional. Mineria.

'Engenheiro de Minas, Universidade Federal da Bahia - UFBA. Orcid: 0000-0003-0973-939X.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sao Paulo, v.8.n.12. dez. 2022.
ISSN - 2675 — 3375

590



Revista bero-
Americana de
‘Humanidades,
Ciéneiase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

RESUMO: O aproveitamento dos recursos minerais acompanha o homem desde a
antiguidade. Nos Atualmente dias atuais, a sociedade é atendida por produtos minerais,
entre esses o crisotila, mineral que colocou o Brasil um dos grandes produtores mundiais.Por
suas propriedades, resistente ao tempo mesmo com os danos causados a satidde humana e ao
meio ambiente, amparado por acdes juridicas e interesses politico-econdmicos. O crisotila é
um mineral fibroso com propriedades fisicas e quimicas aplicdveis a inddstria, por sua
resisténcia mecinica, térmica, flexibilidade e durabilidade. A problemitica de pesquisa
apresenta a seguinte indaga¢io: Quais as condi¢des gerais possibilitam a manutencio da
atividade de mineragdo e industrializagdo do crisotila? O objetivo deste artigo é demonstrar
quais as condi¢des legais juridicas e caracteristicas do minério garantem sua sobrevida
operacional, ou seja, a resiliéncia do crisotila frente aos riscos de natureza tecnoldgica,
ambiental e ocupacional nas atividades da mineragio de amianto. Assim, para responder aos
objetivos do estudo e a problemitica apontada, optou-se por realizar uma pesquisa
bibliogréfica com base em fundamentos tedricos de autores, livros, sites de érgdos publicos,
além de anilise de ADI’s do STF. Pretendeu-se demonstrar as condi¢des juridicas que
garantem a sobrevida do crisotila; os riscos operacionais; os efeitos e doencas ocupacionais
causadas aos trabalhadores com exposi¢des prolongadas ao mineral. Os resultados
demonstram que a permanéncia da atividade do crisotila, decorrem de suas propriedades
importantes para a inddstria civil e mecinica, o aproveitamento da producido condiciona sua
operacionalidade sob atendimento a normas de seguranca e limites de exposi¢do. Vale
ressaltar que o crisotila apresenta periculosidade a satde humana, com efeitos danosos, que
motivaram proibi¢io em estados brasileiros e paises do mundo, mas no Brasil, sob agdes
juridicas, a atividade mantém-se no no municipio de Minagu/GO, como produto de
exportagio. Mesmo considerando todo o histérico de efeitos negativos ao ambiente e satde,
as ag¢des juridicas junto ao STF pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores da Inddstria
- CNTI, tém buscado alternativas para manuteng¢io da atividade, diante da importincia
social e econdmica do crisotila justificado por diretrizes operacionais com extragdo
controlada e inspec¢Ges através de ensaios de poluicdo ambiental, avaliacdo ocupacional,
implantagio de equipamentos de protecio coletiva e o uso obrigatério de EPI’s.

Palavras-Chave: Crisotila. Caracteristicas. Legislacdo. Riscos Tecnolégicos Ambientais e
Satde Ocupacional. Mineragio.

1. INTRODUCCION

El aprovechamientode los recursos minerales ha acompafiado al hombre desde la
antigiiedad. En nuestro cotidiano, la sociedad es atendida por los productos de la mineria y
en Brasil, el potencial mineral es relevante, incluido el mineral objeto de este articulo, el
asbesto.

Asi, la extraccién del asbesto obedece a criterios de planificacién operativa,
extraccién y procesamiento y por el grado de peligrosidad inherente al mineral y al proceso,
su produccién y disponibilidad para el consumo obedece a normas legales, incluyendo la

alternancia de produccién movida por acciones judiciales.
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Segin Wunsch Filho; Neves; Monau (2001, p.), el uso masivo de asbesto en la
industria brasilefia ha generado muchas controversias y el intento de enmascarar los
problemas ambientales y ocupacionales relacionados con la mineria de minerales, que
presenta diferentes fibras de asbesto, tanto del grupo de los anfiboles como serpentinas -
crisotilo.

Multiples esfuerzos de los sectores técnico y juridico estin trabajando en la
adecuacién y ampliacién de los Sistemas de Informacién y Vigilancia de la Salud
Ocupacional y Ambiental en los estados brasilefios para la proteccién de los trabajadores de
la mineria del amianto crisotilo. La fiscalizacién de esta actividad se vuelve compleja por el
caricter de clandestinidad de las acciones.

Segin Barcellos; Quitério (2006), aunque los estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Pernambuco y otros determinaron el fin de la explotacién del asbesto, los municipios
brasilefios siguen manteniendo la explotacién del mineral y los resultados sobre la salud de
los trabajadores estin siempre en entredicho, las enfermedades y la discapacidad fisica, las
muertes por neoplasias pulmonares por silicosis y otras enfermedades estin siempre en la
agenda.

El problema de investigaciénpresenta la siguiente interrogante: {Cuéles son las
condiciones generales que hacen posible mantener la actividad de extraccién e
industrializacién del crisotilo?

El objetivo de este articulo es demostrar qué condiciones legales y caracteristicas del
mineral garantizan su supervivencia operativa, es decir, la resiliencia del crisotilo frente a
los riesgos

Tecnolégicos ambientales y laborales en las actividades de extraccién de asbesto.

Se pretendia demostrar las condiciones legales que garantizan la supervivencia del
crisotilo; riesgos operativos y efectos en los trabajadores con exposicién prolongada;
enfermedades profesionales resultantes de la exposicién continua al mineral.

Los supuestos del estudio apuntan que las alternativas més eficientes podrian ser el
incremento regular de la fiscalizacién en las regiones mineras, mayor acceso a la atencién
en salud ocupacional, ampliacién de procedimientos en exdmenes para la conclusién de
diagnésticos y la regulacién de la actividad para determinar medidas que eliminan a los ricos
mediante el uso de Equipos de Proteccién Individual - EPI (Confederacién Nacional de los

Trabajadores de la Industria - CNTI, 2013).
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Demuestran las propiedades de este mineral como facilitadores de operaciones en la
actualidad, aun con antecedentes de severidad para la salud de los trabajadores e incluso de
los consumidores. Asi, sus caracteristicas fisicoquimicas lo convierten en un mineral con
dos aptitudes, considerando su importancia como materia prima para diversos campos de la
industria y, por otro lado, su agresividad para la salud humana, lo convierte en un mineral
excluido por algunos paises.

La legislacién brasilefia, a través de sus diplomas juridicos sobre el amianto crisotilo,
prevé leyes federales: la Ley n? 6.938/1981, prevé la Politica Nacional Ambiental y establece
la Politica Nacional Ambiental; La Ley n2 9.055/1995, que rige la extraccidn,
industrializacién, uso, comercializacién y transporte del amianto crisotilo, regula su uso en
Brasil, reforzando la relacién entre la salud ocupacional y el respeto de los convenios
internacionales, incluso determinando limites de tolerancia para la exposicién en el trabajo
ambiente.

El presente articulo tiene por objeto demostrar las cualidades y condiciones que
permiten la supervivencia del crisotilo aiin con antecedentes de agresién a la salud humana,
bajo la garantia operativa a través de acciones judiciales, ademdas de demostrar los riesgos
tecnolégicos y ambientales presentes en las actividades productivas. en la mineria y el
procesamiento del crisotilo. Se pretendia demostrar las condiciones legales que garantizan
la supervivencia del crisotilo; riesgos operacionales y sus efectos en los trabajadores con
exposicién prolongada y enfermedades profesionales resultantes de la exposicién continua
a las fibras de crisotilo.

De manera relevante, este estudio destaca la resiliencia del crisotilo, asegurada
especialmente por sus importantes propiedades para la industria frente a los dafios a la salud
de los trabajadores, sustentada en sentencias judiciales

Cabe sefialar que el mantenimiento de la actividad observa la importancia de la
seguridad y salud en el trabajo incorporada a la eficiencia de los procesos, la estandarizacién
de las estructuras operativas y la intervencién en el ambiente de trabajo, en vista de los
intereses econdémicos del mercado, considerando la industria uso y valor agregado al
producto.

La eleccién del tema también se justifica en vista de la preocupacién por la seguridad

y la salud en el trabajo, considerando la complejidad del diagnéstico de enfermedades
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profesionales causadas por la exposicién al mineral, subyugado por la escasez o ausencia
pasada de notificaciones de enfermedades profesionales en este campo de actividad.
Especialmente en el desarrollo de la actividad minera del crisotilo y la actividad
laboral inherente al proceso, existe una diversidad de riesgos laborales que demandan, por
parte de la salud publica y de las empresas, distintas responsabilidades en materia de
seguridad, salud e higiene en el trabajo. como ciencias que acttian en la investigacidn,
extraccién, procesamiento y consumo, con el compromiso de orientar situaciones de riesgo

ante los desafios que impone el sistema productivo.

2. DESARROLLO
2.1 Propiedades y Caracteristicas Fisico-quimicas del Crisotilo

El amianto crisotilo fue llamado durante afios un mineral mégico por sus
innumerables propiedades de buena resistencia mecénica, aislamiento térmico, durabilidad,
flexibilidad, incombustibilidad, resistencia a la accién de microorganismos, sumado a la
facilidad de ser explotado y procesado y ser abundante en naturaleza. (INCA, 2022).

La resistencia mecdnica de este mineral le permite soportar esfuerzos sin sufrir
grandes deformaciones plasticas, es decir, tiene la capacidad de resistir o transmitir esfuerzos
aplicados sin romperse y sin deformarse de forma incontrolable, ya sean esfuerzos de
traccién, compresion, cortante, flexién. , torsién y pandeo, etc.

Como aislante térmico, este mineral tiene un bajo coeficiente de conductividad
térmica a la temperatura cuando se requiere en diversos procesos, esto debido a que dificulta
el flujo de calor en su estructura, tendiendo naturalmente a igualar la variacién de
temperatura cuando se somete, lo que le otorga esta caracteristica tan relevante.

La propiedad de flexibilidad del crisotilo asegura su capacidad de ser un material que
puede doblarse sin romperse, cuando se somete a condiciones de compresibilidad,
elasticidad, divisibilidad, discontinuidad, indestructibilidad e impenetrabilidad.

Su resistencia a la accién de los microorganismos se da cuando este mineral es
expuesto a la accién de los microorganismos (bacterias, hongos, virus y parésitos) y aun
sufriendo esta exposicién, no se presentan cambios en su estructura al ser expuesto a
elementos microbianos, asi como proliferacién. de estos microorganismos en este ambiente,

incluyendo la adsorcién de moléculas en ambientes internos y superficies.
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Tabla 1: Propiedades de las fibras de amianto crisotilo

Propiedades

Productos Industriales

Resistencia a La traccién, a la
intemperie ya las bacterias; coeficiente de

friccién; adherencia 'y entramado
estructural con cemento; higroscépico;
estabilidad quimica; elasticidad;
incombustible.

chapas  de

revestimiento, paneles divisorios, tuberias y depdsitos de agua.

Fibrocemento: tejas  onduladas,
La fibra se fija a una matriz de cemento y asi se encapsula. El
sector del fibrocemento responde por mas del goo del consumo
mundial de fibras de crisotilo, con una participacién en el
producto final que oscila entre el 8 y el 1200.

Resistencia térmica, mecdnica
a agentes quimicos, aceites y grasas;
adherencia a resinas fenélicas;
estabilidad térmica a cambios bruscos de
presién y temperatura; alto coeficiente de

friccién.

Productos de friccién: pastillas, forros de freno y
discos de embrague para automéviles, camiones, tractores,
metros, trenes y gruas. Participa en la composicién de estos
productos con 25 a 70%. En Brasil, este sector representa
aproximadamente el 3% del consumo de fibras de crisotilo.

Resistencia al fuego, abrasién,
corrosién y traccidn; aislamiento térmico
y eléctrico; impermeable.

Productos textiles: hilos para la confeccién de telas,
cuerdas y fieltros que, a su vez, se utilizan en la fabricacién de
juntas, pastillas de freno, embragues, filtros, mantas para el
aislamiento térmico de calderas, motores, tuberias y equipos
diversos en la industria quimica y petrolera. . También se
utilizan en la produccién de ropa especial (delantales y guantes)
y pantallas de proteccién contra incendios.

Resistencia quimica, , térmica
y bacteriana; adsorcién quimica y
radiactiva; filtracién y no combustible.

Filtros: filtros especiales utilizados en la industria
farmacéutica y de bebidas (vino y cerveza), también en la
fabricacién de sosa cdustica. También se utilizan en la
produccién de diafragmas para ser utilizados con liquidos,
vapores y gases, a temperaturas de hasta 6002 C y bajo la accién
de agentes quimicos.

Resistencia térmica, eléctricay
quimica; incombustible.

Papel y cartén: laminados de papel y cartén utilizados
en hornos, calderas, invernaderos y tuberias de transporte
maritimo para aislamiento térmico y eléctrico.

Resistencia térmica y
mecénica; resistente a la accién de
agentes  quimicos y  biolégicos;
incombustible.

Productos de sellado revestimiento y sellado de
juntas, remates varios, ademds de masillas y masillas especiales,
utilizados en la industria automotriz y de extraccién de
petréleo.
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Resistencia térmica y Aislamiento térmico: : placas y otros elementos de

mecénica; incombustible.

revestimiento para la industria aerondutica y aeroespacial,
utilizados como elemento de aislamiento térmico.

Resistencia térmica, mecdnica
y  quimica; estabilidad
elasticidad e incombustible.

;o
quimica;

Plasticos y revestimientos: ldminas o mantas de
vinilo, resinas moldeadas y otras, adhesivos, colas, pinturas y
productos impermeabilizantes.

Adsorcién de moléculas en su superficie;
quimica estable incluso en ambientes con
diferente pH; Muro exterior de carécter
bésico, resistencia a la putrefaccién.

Aplicaciones: descontaminacién de aguas, adsorcién
de moléculas de detergente. Reutilizacién de determinados
industriales, como las

reactivos en procesos enzimas.

Separacién de isémeros en la sintesis de firmacos e

identificacién de sustancias presentes en compuestos quimicos

descontaminacién de aguas, adsorbiendo moléculas de
detergente. Reutilizacién de determinados reactivos en procesos
industriales, como las enzimas. Separacién de isémeros en la
sintesis de firmacos e identificacién de sustancias presentes en

compuestos quimicos.

Fuente: CETEM (2005).

Estas propiedades hacen de este mineral con caracteristicas propias y relevantes, un
mineral diferenciado, que lo diferencia de otros minerales por la variedad de sectores
productivos y diversidad de productos industrializados para satisfacer las necesidades de la
sociedad en los més diversos mercados del mundo, incluso considerando los males atribuidos
a la salud humana causados por sustancias presentes en su fibra.

Asi, el asbesto nombra una familia de minerales ampliamente encontrados en la
naturaleza y ampliamente utilizados por la industria en el siglo pasado. Debido a sus
ventajosas propiedades fisicoquimicas, tales como gran resistencia mecédnica a altas
temperaturas y buena resistencia al ataque 4cido, alcalino y bacteriano, asi como bajos costos
de operacidn, este material fue considerado fundamental durante mucho tiempo.

Por todas estas cualidades, el asbesto fue ampliamente utilizado en la industria de la
construccién civil (elaboracién de tejas, tanques de agua, pisos vinilicos, tabiques, falsos
techos, entre otros) y para aislamiento actdstico y térmico, ademas de ser utilizado en partes
automotrices. , telas, accesorios ignifugos, pinturas, instrumentos de laboratorio y en las
industrias militar, aeroespacial, petrolera, textil, papel y cartén, construccién naval, entre
otras.

Sin embargo, aun considerando estas importantes propiedades para los diversos
sectores de la produccién industrial, la exposicién al asbesto estd vinculada a wvarias
enfermedades, entre ellas el cdncer de pulmén, y, por lo tanto, se clasifica como cancerigeno
para los seres humanos, generando muchos debates sobre su uso, precisamente porque

contiene una sustancia clasificada como cancerigena, razén por la cual, a partir de noviembre
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de 2017, la produccién de este mineral fue prohibida en Brasil por el Supremo Tribunal
Federal, medida tomada en linea con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) que
establece en documentan que la inhalacién de fibra de asbesto puede causar cincer de
pulmén, ovario y laringe. De forma adversa, y en condiciones especiales, por ley y
reglamento del gobierno de Goiis, la explotacién de este mineral fue nuevamente extraida
en Minagu, Estado de Goids, donde la empresa minera Sama anuncid, el 17 de noviembre, la
reanudacién de las excavaciones para extraccién del amianto crisotilo para la exportacién,

respaldada por una ley estatal.

2.2 Resiliencia de la Actividad Amianifera bajo Efectos Legales

El debate sobre la prohibicién o el uso controlado del amianto crisotilo en Brasil
suscita intensas discusiones; involucra temas relacionados con la economia, la politica, la
salud y el medio ambiente, entre otros.

Bajo el efecto de acciones judiciales, el Supremo Tribunal Federal - STF, ha sido
provocado a lo largo de los afios por entidades puablicas estatales, con manifestaciones en
leyes estatales que prohiben o restringen el uso del asbesto, y siempre cuestionado por la
Confederacién Nacional de los Trabajadores de la Industria - CNTI, a través de ADI's.

La resiliencia de la produccién de crisotilo en el estado de Goiés es una batalla legal
que se prolonga por décadas, donde las acciones de este estado productor de crisotilo
cuestionan las acciones de estados prohibicionistas como Sdo Paulo, Pernambuco, Rio de
Janeiro, etc. y utilizan de materiales, elementos de construccién y equipos fabricados con
amianto crisotilo, acompafiada también por la Confederacién Nacional de los Trabajadores
de la Industria - CNTI, a través de la Accién Directa de Inconstitucionalidad - ADI's., que
defienden enérgicamente y recurren al mantenimiento de la actividad.

El Supremo Tribunal Federal, en los dltimos afios, ha sido provocado varias veces
sobre leyes estatales que prohiben o restringen el uso del asbesto y de esas provocaciones
hubo una manifestacién de tres ADI.

ADI 2396 - Gobernador del Estado de Goids contra la Ley n? 2210, de enero de 2001,
interpuesta por el Gobernador del Estado de Goids contrala Asamblea Legislativa del Estado

de Mato Grosso do Sul - declarada inconstitucional el 08/05/2003 ( ABREA, 2003).
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En junio de 2008, debate en el STF sobre la ADI 3937 (CNTI contra la Ley n2 12.684,
de 26 de julio de 2007, del Estado de Sdo Paulo), argumentando que el transporte no esté
previsto y que es competencia exclusiva de la Unién legislar este Materia.

ADPF 234 - otorga una medida cautelar parcial para el transporte interestatal y para
fines de exportacién. Sigue prohibido el transporte con destino al estado de S3o Paulo.

El Ministro Luiz Fux informa a la ADI 3356, (CNTI contra la Ley n® 12.589, de mayo
de 2004, del Estado de Pernambuco - prohibicién del asbesto) (ABREA, 2003).

Otras ADI y preguntas permanecen en el STF sin manifestacién. De modo que, atin
con la manifestacién del Supremo Tribunal Federal - STF sobre tres ADI y bajo algunas
restricciones a la produccién y uso de crisotilo en algunos estados brasilefios, las actividades
de explotacién, procesamiento, comercializacién y transporte siguen vivas.

Al respecto, un comunicado de la Corte Suprema sefialé anteriormente que no le
corresponde a la Corte Suprema dar la dltima palabra sobre las propiedades técnico-
cientificas del elemento en cuestién y los riesgos de su uso para la salud de la poblacién.

Manifestacién de la ministra Ellen Gracie, limité la competencia de la Corte a
verificar la ocurrencia de un contraste inadmisible entre la ley bajo examen y el pardmetro

constitucional, expresando su posicién:

[...]Jparece que al determinar la prohibicién de fabricacién, entrada, venta y
almacenamiento de amianto o productos a base de amianto, destinados a la
construccién civil, el Estado de Mato Grosso do Sul excedié el margen de
competencia concursal que tenfa se asegura legislar sobre la produccién y el
consumo (art. 24, V); proteccién del medio ambiente y control de la contaminacién
(art. 24, VI); y proteccién y defensa de la salud (art. 24, XII). La Ley N° g.055/95
dispuso ampliamente todos los aspectos relacionados con la produccién y uso
industrial, transporte y comercializacién del amianto crisotilo. La legislacién
impugnada se aparta, y mucho, de lo que corresponde a la legislacién supletoria,
que se espera que llene los vacios o lagunas que deja la legislacién federal, para no
tener diametral objecién a la misma.”

La ministra Ellen Gracie defendié que el anilisis del asunto no debe restringirse a la
perspectiva formal, ya que consideré inconstitucional la Ley n2 9.055/9s, al violar el art. 196

de la Constitucién Federal:

Arte. 196. La salud es un derecho de todos y un deber del Estado, garantizado a
través de politicas sociales y econdémicas dirigidas a reducir el resgo de
enfermedades y otros dafios y el acceso igualitario a acciones y servicios para su
promocidn, proteccién y recuperacién.”

En noviembre de 2016, el Supremo Tribunal Federal reanudé la sentencia del caso del

amianto, plasmado en el conjunto de acciones en las que se cuestiona la prohibicién de esa
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sustancia en Brasil. En esa ocasién, se proclamaron cuatro juicios relacionados con el tema,
en los que se proclamé la constitucionalidad de las leyes locales que regulan la explotacién
del asbesto de forma més restrictiva que la Ley Federal 9.055/1995, que presenta normas
generales sobre la extraccién, industrializacién, aprovechamiento , comercializacién y
transporte de asbesto/amianto y productos que lo contengan (STF, 2016).

El ministro Joaquim Barbosa calificé los efectos nocivos del asbesto en la salud
humana, considerando que es competencia comuin legislar sobre el derecho a la salud,
reconociendo el derecho de los estados a regular la matéria.

Voto reconocido por los Magistrados de la Corte y relatores de otras ADI similares,
quienes expresaron su intencién de seguir la misma conducta en los procesos a su cargo.
Cabe sefialar, ademés, que la inconstitucionalidad de la Ley N° goss/95 fue reafirmada en
varios votos emitidos en esa sesién plenaria (STF).

Incluso con tantos embargos, idas y venidas, la actividad que envuelve el
mantenimiento de la explotacién, procesamiento y comercializacién del crisotilo, su
actividad permanece activa con produccién en el Estado de Goids, en el municipio de
Minacu, y esa resiliencia debe atribuirse especialmente a las caracteristicas y propiedades
caracteristicas del mineral, que lo diferencian de otros minerales, destacando ademiés que
influyen decisivamente los factores econémicos y sociales, lo que contribuye a decisiones
judiciales y da sustento legal que garantizan el mantenimiento de esta actividad, aun
considerando el dafio a el medio ambiente y la salud con una produccién orientada a la
exportacién como fuente de ingresos y generacién de divisas.

Las demés ADI estidn pendientes de juicio.

2.2.1 Legislacién Brasilefia

La Ley n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispone sobre la Politica Nacional
Ambiental, sus fines y mecanismos para su formulacién y aplicacidn, y otras disposiciones,
instituyé la Politica Nacional Ambiental de Brasil. Posteriormente, la Ley n? 10.165, de 27 de
diciembre de 2000, incluyé el Anexo VIII, que enumera las actividades y los usuarios de los
recursos ambientales potencialmente contaminantes, incluidos los que implican exposicién
al asbesto (Apude - SCLIARR BRASIL, 2022).

Ley N° 9.055 del 1 de junio de 1995, que regula la extraccién, industrializacién,

aprovechamiento, comercializacién y transporte del asbesto/asbesto y de los productos que
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lo contengan, asi como de las fibras naturales y artificiales, de cualquier origen, utilizadas

para el mismo fin y otros disposiciones, es la principal norma juridica para tratar la materia

y establece:

Arte. 1 - Queda prohibido en todo el territorio nacional:

I - la extraccién, produccién, industrializacién, aprovechamiento y
comercializacién de actinolita, amosita (amianto marrén), antofilita, crocidolita
(amianto azul) y tremolita, variedades minerales pertenecientes al grupo de los
anfiboles, as{ como productos que contengan estas sustancias minerales;

II - la proyeccién de todo tipo de fibras, tanto de amianto/amianto de la variedad
crisotilo como de las naturales y artificiales a que se refiere el art. 2 de esta Ley:

III - la venta a granel de fibras en polvo, tanto de amianto/amianto de la variedad
crisotilo como de las naturales y artificiales a que se refiere el art. 2 de esta Ley.

Arte. 2.2 El amianto/amianto de la variedad crisotilo (amianto blanco), del grupo
mineral serpentino, y las demds fibras naturales y artificiales de cualquier origen,
utilizadas con el mismo fin, se extraerdn, industrializardn, aprovecharin y
comercializaridn de conformidad con lo dispuesto en la esta ley. Parrafo tnico. Para
los efectos de esta Ley, las fibras naturales y artificiales son aquellas que han
demostrado ser nocivas para la salud humana.

Arte. 3 Las normas vigentes en materia de asbesto/asbesto de la variedad crisotilo
y las fibras naturales y artificiales a que se refiere el articulo anterior, contenidas
en la legislacién sobre seguridad, higiene y medicina del trabajo, en los convenios
internacionales ratificados por la Republica Federativa de Brasil y en los convenios
suscritos entre los sindicatos y sus empleadores, actualizados en caso necesario.

Arte. 5 Las empresas que manipulen o utilicen materiales que contengan
amianto/amianto de la variedad crisotilo o las fibras naturales y artificiales a que
se refiere el art. 2 de esta Ley deber4 remitir, anualmente, al Sistema Unico de
Salud y a los sindicatos representantes de los trabajadores una némina de sus
empleados, con indicacién de sector, funcién, cargo, fecha de nacimiento, ingreso
y evaluacién médica periédica, acompafiada de la correspondiente diagnéstico.
Parrafo dnico.

Todos los empleados de empresas que traten con amianto/amianto de la variedad
crisotilo y con las fibras naturales y artificiales a que se refiere el art. 2 de esta Ley
seran registrados y monitoreados por los servicios del Sistema Unico de Salud,
debidamente habilitados para este fin, sin perjuicio de las acciones de promocién,
proteccién y recuperacién de la salud interna, que son responsabilidad de las
empresas (BRASIL, 1995).

Abarca también legislacién especifica en los estados de Pernambuco,

la Ley n® 12.589/04, que prohibe la fabricacién, venta y uso de materiales, elementos

de construccién y equipos hechos de amianto crisotilo en cualquier actividad, est4 siendo

cuestionada por la Confederacién Nacional de los Trabajadores de industria — SNTI,

mediante ADI 3366, de 2004 (JUSBRASIL, 2004).

En el Estado de Rio de Janeiro, la Ley n2 3579/01, que prevé la sustitucién progresiva

de la produccién y comercializacién de productos que contengan amianto, estd siendo

cuestionada a través de la ADI 3470, de 2005, propuesta por la CNTI (JUSBRASIL, 2001).
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La Ley n® 11.643/01, del estado de Rio Grande do Sul, Prohibicién de la produccién y
comercializacién de productos a base de asbesto, est siendo cuestionada a través de la ADI
3357, de 2004, propuesta por la CNTI (JUSBRASIL, 2001).

La Ley n® 11.643/01, del estado de Rio Grande do Sul, Prohibicién de la produccién y
comercializacién de productos a base de asbesto, esta siendo cuestionada a través de la ADI
3357, de 2004, propuesta por la CNTI (JUSBRASIL, 2001).

Mis estrictamente, el estado de Sdo Paulo, a través de la Ley n2 12.648/07, prohibe el
uso de productos, materiales o artefactos que contengan cualquier tipo de asbesto o asbesto
u otros minerales que, accidentalmente, tengan fibras de asbesto en su composicién, siendo
cuestionada por la ADI 3937, de 2007, propuesta por la CNTI (BRASIL, 2007).

Vale la pena sefialar las acciones del STF en una decisién de mayo de 2003 sobre otras
dos leyes estatales, en respuesta a las ADI presentadas por la CNTI, que pedian la
derogacién de las leyes estatales: Ley No. “Prohibe la venta de asbesto/a base de asbesto”.
productos destinados a la construccién civil en el 4mbito de Mato Grosso do Sul y prevé
otras disposiciones” (ADI 2396) y la Ley 10.813/01, del Estado de Sdo Paulo, que “Dispone
sobre la prohibicién de importacidn, extraccién, mejora, comercializacién , fabricacién e
instalacién, en el Estado de Sdo Paulo (JUSBRASIL, 2001.

En acciones directas de gobernadores de Unidades Federativas, la ley estadual en el
Estado de Mato Grosso fue vetada por sus respectivos Gobernadores, ley que “Prevé la
prohibicién de produccién, comercializacién y almacenamiento de asbesto en Mato Grosso”,
aprobada en abril 2005, no fue sancionada por el gobernador Blairo Maggi y el veto fue
mantenido por la Asamblea Legislativa, y en el Estado de Pard, una ley que “Prevé la
prohibicién de fabricacidn, establece restricciones de uso y comercializacién y define plazos
para la prohibicién de materiales producidos con cualquier forma de asbesto o asbesto en
Par4d” fue aprobado por la Asamblea Legislativa, pero vetado por la gobernadora Ana Jdlia
Carepa el 31 de enero de 2007.

Sin un resultado concluyente, dice la Asociacién Brasilefia de Expuestos al Asbesto
- ABREA, que todavia hay proyectos de ley que tratan sobre el asbesto en curso en los
Estados de Bahia, Santa Catarina y Minas Gerais.

Al tratar este tema espinoso en el d4mbito de la legislacién municipal, parece que

varios municipios, especialmente en el estado de S3o Paulo, tienen leyes que restringen el

uso de asbesto (ADI 2656 - STF; BRASIL, 2007.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educaciao. Sao Paulo, v.8.n.12. dez. 2022.

ISSN - 2675 - 3375

601



Revista lbero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagdo

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

2.2.2 Posicién Interministerial sobre Amianto

La Comisién Interministerial del Amianto/Amianto En 2004 se cred la
Comisién Internacional del Amianto/Amianto, con la participacién de representantes
de varios ministerios y entidades vinculadas al tema del amianto. El documento de
creacién de la Comisién - Ordenanza Interministerial N° 8, de 19 de abril de 2004 -

asumié los siguientes supuestos, explicados en forma de considerandos:

Considerando los impactos nocivos para la salud, detectados a lo largo de los
afios, causados por la exposicién al amianto/amianto; Considerando la
carcinogenicidad comprobada del asbesto/asbesto en todas sus formas y la
falta de limites de exposicién seguros; Considerando el gran ndimero de
personas potencialmente expuestas a la sustancia en el largo ciclo de vida de
las fibras, incluso fuera del lugar de trabajo, dada su amplia presencia en
numerosos productos;

Considerando la necesidad de definir lineamientos generales y especificos
para la implementacién de wuna politica nacional en materia de
asbesto/amianto; Considerando la necesidad de que tales medidas sean
precedidas por estudios de impacto y amplio debate entre los principales
sectores gubernamentales involucrados en el tema” (BRASIL, 2004)

La commission interministerial coordinada por el Ministerio del Trabajo, al no
lograr un acuerdo entre sus miembros, presenté un informe inconcluso a la Presidencia
de la Republica, en abril de 2005, proponiendo dos alternativas: la prohibicién gradual
del amianto crisotilo o la continuacién del uso del mineral, pero estrictamente
controlado y supervisado por el Estado. (Barrocal & Brum, 2005).

La posicién del Ministerio de Salud con respecto a la politica nacional de asbesto
recomienda, segtin el punto 18, que el plazo para el cese de las actividades de extraccién,
extraccién y produccién de asbesto, ahora sugerido, se enmarca en la necesidad de
minimizar el impacto socioeconémico, en el Municipio de Minagi -GO, accién del
Gobierno Federal en el sentido de establecer un proyecto de desarrollo sustentable para
el 4rea de influencia de la Mina de Minagt, con garantia de reconversién de trabajadores
para nuevos puestos de trabajo, ademas de la firma de un convenio entre el Gobierno
Federal y el Estado de Goids, para que sean creadas condiciones especiales de inversién
que permitan la reorganizacién de la economia de la regién, con la apertura de lineas de

crédito para empresas que presenten proyectos de sustitucién del asbesto (BRASIL,

2004).
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2.2.3 Declaracién de Organizaciones Nacionales e Internacionales CONTRA EL Amianto
Brasilefio

Los productos elaborados con asbesto, una fibra natural utilizada principalmente en
la fabricacién de tejas y tanques de agua, fueron prohibidos en Brasil el afio pasado, luego de
una intensa movilizacién social. La prohibicién del Supremo Tribunal Federal (STF) se
debe a que la sustancia es considerada cancerigena. La Associagio Brasileira de Sadde
Coletiva - ABRASCO, en nota, se pronuncié por la prohibicién total del amianto crisotilo
en 2012 — en asociacidén con otras instituciones y personas vinculadas a la salud: Es
incuestionable la nocividad del amianto crisotilo, clasificado desde 1987 en el Grupo 1 de
sustancias cancerigenas por la Agencia Internacional para la Investigacién del Céncer
(IARC), un organismo de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Esto significa que
existe suficiente evidencia experimental y epidemiolégica para clasificarlo como
cancerigeno para los humanos.

La Organizacién Mundial de la Salud — OMS y la Organizacién Internacional del
Trabajo — OIT entienden que la Gnica forma de prevenir las enfermedades asociadas al
amianto es cesando su uso. Ademds del cidncer de pulmén y el mesotelioma, el asbesto

también estd causalmente asociado con el cdncer de laringe y el cidncer de ovario.

2.3 Seguridad y Salud - Riesgos Tecnolégicos Ambientales y MIneria

En el campo de la seguridad y salud en el trabajo en la mineria, los riesgos
tecnolégicos ambientales, los sectores experimentan una constante vulnerabilidad en el
agravamiento de accidentes y enfermedades de caricter laboral, y aun con los avances en el
sector de la seguridad en el trabajo, se tiene la impresién que no son suficientes a la vista de
los problemas tecnolégicos ambientales generados en la produccién.

Dentro de este abordaje de la vulnerabilidad, los lineamientos de Seguridad y Salud
en el Trabajo han buscado presentar propuestas de caricter integrador con el objetivo de
superar los procedimientos fragmentarios, sustentados en fundamentos tedricos y
metodoldgicos en técnicas de anélisis de riesgos en un enfoque interdisciplinario y sistémico,
que solo presentan resultados efectivos a través de la plena participacién del trabajador en
las actividades de evaluacién y control de los riesgos tecnolégicos ambientales
(CONFEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA -
CNTI, 2013).
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Segundo Puerto; Freitas, (1997, p. 60), se establece el contexto de la seguridad y salud
en el trabajo, si se establece la definicidn de los riesgos tecnolégicos ambientales relacionados
con los efectos quimico-radiactivos que producen grandes riesgos en las actividades
productivas, centrindose en el andlisis Integral de los peligros de la tecnologia y sus
dimensiones técnicas, cognitivas, sociales, culturales y filoséficas, presentes en el sector
productivo.

Valora Marano, (2007), que la responsabilidad de los érganos de proteccién de la
salud del trabajador de dar el debido apoyo a la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo se cumple efectivamente desde el punto de vista de los riesgos tecnolégicos
ambientales que provocan enfermedades profesionales en todos los sistemas productivos,
con el objetivo de determinar una interfaz entre la seguridad/higiene/salud y la dimensién
ambiental en el trabajo, a través de procedimientos estandarizados.

Segin Wunsch Filho; Neves: Moncau, (2001, p.1), en la mineria del amianto, estudios
de enfoque epidemiolégico demuestran el riesgo potencial que constituye la enfermedad
pleural obtenida por exposicién, cuya alta prevalencia alcanza el 309 de las poblaciones
mineras verificadas en cortes de estudio hasta 10 afios, lo que demostré la prevalencia de
enfermedades profesionales, incluido el cdncer de laringe.

Algunos estudios han demostrado que los tumores gastrointestinales estaban
relacionados con el contacto con el amianto crisotilo. Desde este punto de vista, se estudian
y analizan las actividades laborales en cinco dreas con un enfoque tecnolégico ambiental.

El asbesto es un mineral que se encuentra ficilmente en la naturaleza y debido a sus
peculiares caracteristicas, como flexibilidad y resistencia a la traccién, altas propiedades
quimicas, térmicas y eléctricas, es utilizado comercialmente en diversos productos, como el
cemento, cuyas propiedades hacen del asbesto un mineral utilizado como materia prima.
materia prima para la constitucién de otros elementos, desde los vinculados a componentes
de la construccién civil, como cemento, tejas, tanques de agua, asi como en la industria
automotriz como lonas, recubrimientos de frenos y discos de embrague.

Segtin Martines y Grando (2008, p. o1), debido a las importantes propiedades del
amianto crisotilo, entre ellas principalmente su resistencia, este mineral es una materia
prima de gran uso industrial en Brasil y en el mundo, en la fabricacién de diferentes

productos comerciales. productos Estadisticamente, se estima que el 850 se utiliza en las
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industrias de asbesto cemento o fibrocemento, el 109 en la industrializacién de autopartes,
el 396 en productos textiles y el 206 en la fabricacién de productos quimicos/plésticos.

Atln considerando su importancia para la industria, considerando sus propiedades
quimicas y fisicas benéficas para el sector, no se puede dejar de considerar el dafio que causa
el amianto crisotilo, que estd comprobado que causa problemas de salud humana, como
enfermedades pulmonares y cdncer.

Segin Medina (2008, p. 02), algunas investigaciones ya realizadas han demostrado
que el asbesto es un mineral cuyos elementos quimicos presentes en su composicién,
presentan potencial cancerigeno y pueden ser detectados en diferentes etapas: en la
produccién, transformacién o incluso en el uso del mineral.

El autor también sugiere que, segtin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el
crisotilo, una fibra asociada que caracteriza al asbesto, puede ser un factor desencadenante
de numerosas patologias pulmonares, incluidas la asbestosis, el cincer de pulmén y el
mesotelioma de la pleura y el peritoneo. Ademis, la investigacién muestra que no existe un
limite de exposicién seguro para el manejo y el célculo del riesgo cancerigeno que brinda
este mineral.

La abestosis es una enfermedad pulmonar relacionada con la inhalacién prolongada
de polvo que contiene una alta concentracién de fibras de asbesto. Las fibras se alojan en los
alvéolos pulmonares y, para defenderse, el organismo deposita sobre ellas una proteina
similar a un "cemento” que cicatriza los alvéolos, impidiendo que se llenen de aire. Este
proceso, repetido a lo largo de los afios, puede volver el pulmén fibroso e ineldstico, con
dificultad para respirar (MARTINES y GRANDO 2008).

Adn segin Martines y Grando (2008, p. 02), entre el inicio de la exposicién a
sustancias de amianto crisotilo, hasta la aparicién del cuadro clinico de cédncer de pulmén,
transcurre un largo periodo de tiempo, a veces superior a los 20 afios.

Se estima que otras patologias provocadas por el contacto con el amianto crisotilo,
en casos de deteccidon de cidncer de pulmon, existe alguna asociacién entre el tabaquismo y
la sustancia cancerigena.

La produccién de asbesto en Brasil, sobrevive los afios entre disputas judiciales e
incluso de forma no perenne, asegurada por el factor econémico y propiedades especiales, el
crisotilo es un producto de exportacién y consumo interno, en cantidad relevante, incluso

con su uso prohibido en decenas de paises debido a su historial de dafios a la salud humana
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La produccién de asbesto se destina a clientes del mercado nacional, siendo los
principales Eternit, Infibra, Permatex, Isdralit, Casalite, Confibra, Decorlit, Multilit, en un
porcentaje que ronda el 40% y la mayor parte de la produccién, més del 60%. estdn destinados
a la exportacidn a varios paises, tales como: Angola, Argentina, Bolivia, China, Colombia,
Emiratos Arabes Unidos, Ecuador, Estados Unidos Filipinas, Ghana, India, Indonesia, Iré4n,
Malasia, México, Nigeria, Sri Lanka, Tailandia, Vietnam incluyendo Estados Unidos
(WIKIPEDIA, 2020).

Precisamente por su servicio al mercado internacional, la empresa Sama ha resistido
el paso del tiempo en la produccién de amianto crisotilo, manteniéndose en una posicién
destacada como el tercer productor mundial de crisotilo (15,050 del mercado mundial), por
detrés del mayor productor, Rusia (51,809%), seguida de China (20,71%), que ocupa la segunda
mayor produccién mundial, ademéis de Kazajistin (12,43%), Otros paises o,01
(DNPM/DIPLAM, 2014).

Actualmente, el principal pais productor de crisotilo es Rusia con una produccién de
un millén de toneladas, responsable de méis de la mitad de la produccién mundial en el
periodo. Otros paises que se destacaron en produccién fueron China (400 tm), Brasil (290
tm) y Kazajstdn (240 tm). (DNPM/DIPLAM, 2014).

Tabla 2: Reserva y produccién en todo el mundo.

Discriminacién Reservan (t) Producciones (t) fibras

Paises 2013 2012 (1) 2013 (p) (o)
Brasil 10.167.063 304.568 290.825 15,05
Rdssia Abundant 1.000.000 1.000.000 51,80
China Abundant 420.000 400.000 20,71
Cazaquistio Abundant 241.000 240.000 12,43
Otros paises Moderate 300 300 0,01
TOTAL Abundant 1.965.868 1.931.125 100,0

Fuente: DNPM/DIPLAM; USGS: Restimenes de productos minerales—2014.

Asi, se comprueba la la resiliencia de la mineria e industrializacién del amianto
crisotilo, en la actualidad, como producto de exportacién de fibra para paises consumidores
como EE. Cabe sefialar que la importacién de crisotilo se produce a partir de la produccién
de Brasil alrededor (86%) y Rusia (149%) (VIOMUNDO, 2021).

Linda Reinstein, cofundadora y presidenta de Asbestos Disease Awareness
Organisation - ADAOQO, sefiala que la industria estadounidense de cloro-alcali importé mas

del 309 de amianto crisotilo en 2020, en comparacién con 2019, y que cada afio mueren cerca
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de 40.000 estadounidenses de enfermedades prevenibles relacionadas con el amianto

(VIOMUNDO, 2021).

Marco 1: Importacién/consumo de crisotilo por EE. UU. de 2016 a 2020.

Salient Statistics—United States: ‘ 2016 2017 2018 | 2019  2020°
Imports for consumption’ 747 332 681 172 2300
Exports® - - — - —
Consumption, estimated 770 520 500 450 450
Price, average U.S. customs value, dollars per ton 1910 1,870 1,670 1,570 2,000
Net import reliance® as a percentage of

estimated consumption 100 100 100 100 100

Recycling: None.
Import Sources (2016-19): Brazil, 86%; and Russia, 14%.

Fuente: Imagen/internet: https://www.viomundo.com.br (2021).

Ratificando informacién de la presidenta de la Organizacién de Concientizacién
sobre la Enfermedad del Asbesto - ADAO, Linda Reinstein, la Agencia de Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos (EPA) ha permitido la reintroduccién del asbesto en la
industria estadounidense, segtin informa Fast Company. De esta manera, cabe sefialar que
la peligrosa sustancia, prohibida en méis de 65 paises, ahora puede introducirse en EE. UU.
a través de productos y materiales comunes para el hogar. Como resultado de un “SNUR?”,
acrénimo de New Meaningful Use Rule, que permite, entre otras cosas, que los productos
que contienen asbesto sean aprobados por el gobierno federal (FAST COMPANY, 2018).

En la industria minera nacional, el asbesto anfibol no ha prosperado porque es
considerado cancerigeno y estd prohibido desde 1995. Asi, el sistema de arenado en seco,
prohibido por provocar neumoconiosis — (fibrosis de las células pulmonares provocada por
la ingestién de particulas de polvo) no prosperar. ). En cambio, a pesar de las evidencias y
pruebas de dafios a la salud humana, el crisotilo se mantiene activo, avalado por sus
importantes propiedades caracteristicas para la industria y su uso en la satisfaccién de
necesidades humanas.

También se destaca la importancia del crisotilo para la industria de filtros, para la
fabricacién de diafragmas de amianto, utilizados en la produccién de cloro-sosa y para la
industria del aislamiento térmico, elaboracién de placas y capas de material friable de

amianto para proteccién térmica, utilizados en los revestimientos de supersénicos. aviones,

misiles, cohetes y naves espaciales (SACRAMENTO FILHO, 2007).
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Segin Sacramento Filho, (2007), El sector petrolero brasilefio sobrevive
positivamente, posiblemente debido al alto precio de los productos competidores. Asi, la
mina Cana Brava genera alrededor de 580 empleos directos y 331 empleos tercerizados,
estimdndose que el sector absorba una cantidad cercana a las 170.000 personas, entre
profesionales de las industrias de procesamiento de minerales y de los sectores de
distribucién y reventa.

Segin Scliar, (2005) la extraccién de asbesto es la principal actividad econémica del
Municipio de Minagu, y una de las més importantes para el Estado de Gois, con relevancia
en la generacién de empleos y recaudacién de ICMS referentes a la extraccién y
comercializacién de minerales del Estado.

De esta forma, se demuestra la relevancia econémica del asbesto donde se destaca la
Mina Cana Brava, perteneciente a la empresa Sama Mineracdo de Amianto Ltda, como la
mina de crisotilo mis grande de América Latina, la tercera més grande del mundo, con una
reserva in situ de mdas de 14 millones de toneladas de fibras, volumen suficiente para asegurar
una produccién de més de 60 afios (Comisién Interministerial de la (SACRAMENTO
FILHO, 2007).

2.4 Gestién de Riesgos y Salud de los Trabajadores en la Mineria

De acuerdo con Pignati (2007), en el ambiente minero por su naturaleza multivariada
de exposicién a los riesgos, la gestién de riesgos sugiere que los factores de riesgo provocan
diferentes cargas sobre la salud de los trabajadores y su persistencia se transforma en
situaciones de alta exposicién en el desarrollo de las actividades. que provoquen eventos de
riesgo o accidentes de trabajo

Normalmente, estas situaciones de riesgo tienen su origen en la organizacién de los
procesos de trabajo influenciados por dindmicas sociales, tecnolégicas y de promocién de la
salud, que requieren una vigilancia permanente por parte de los trabajadores, las
organizaciones y el Estado, para ser minimizados y/o eliminados en un proceso de
vigilancia. a la salud en el trabajo.

Considerando esta nocién de riesgo laboral, que ha orientado muchas intervenciones
en el ambiente de trabajo, presenta como limitaciones la dependencia del conocimiento
previo sobre los determinantes de las lesiones y la menor viabilidad de utilizar esta nocién

cuando existe una relacién directa entre el agente de riesgo y la persona. es desconocido. el
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efecto sobre la salud (AYRES, 2002). Asi, el concepto de riesgo en toxicologia est4 asociado
a la estimacién de la probabilidad de desarrollar una enfermedad como consecuencia de una
determinada exposicién (FUNASA, 2002).

El crisotilo puede clasificarse entre las sustancias quimicas peligrosas segtin su efecto
sobre el organismo como neumoconiotico - que produce enfermedades pulmonares crénicas,
caracterizadas por el endurecimiento del parénquima debido a la accién irritante prolongada
provocada por la inhalacién crénica de polvos nocivos, y cancerigeno, por su capacidad para
producir cdncer, un tumor maligno que estd compuesto por células que se dividen y
diseminan por todo el cuerpo (FREITAS, 2010).

Segin Souza; Fontes (2008), la gestién de riesgos es una accidén sistemética en las
organizaciones que desarrollan nuevos modelos de anilisis de riesgos buscando identificar,
en la complejidad de los eventos tecnolégicos ambientales en el trabajo, los factores que los
desencadenan simultdneamente, las condiciones preexistentes de riesgo potencial en el
trabajo.

Veloso Neto (2013), demuestra la necesidad de aplicar un sistema de Gestién de la
Seguridad en las empresas mineras de asbesto. La gestién de riesgos incorpora la necesidad
de inspeccidén periddica de los lugares de trabajo para evaluar el uso de los EPP por parte de
los trabajadores, asi como el tiempo de exposicién en funcién de la reduccién del tiempo de
servicio. Asi, este equipo de uso individual asegura la proteccién al neutralizar o mitigar la
accién de un posible agente agresivo contra el cuerpo humano, previniendo lesiones o
minimizando su gravedad y protegiendo al organismo contra los efectos de sustancias
alérgicas o téxicas agresivas que provocan enfermedades profesionales ( NR - 6, BRASIL,
2022).

Desde los riesgos hasta los efectos adversos en la salud de los trabajadores, la
vigilancia de la salud es necesaria porque refleja la prevencién como su fin principal, que es
la defensa de una vida saludable. Segin KOH, D.; AW, TC. (2003), la vigilancia de la salud,
al igual que la vigilancia ocupacional, consta de al menos dos ramas. Uno de ellos es la
Vigilancia de Riesgos/Peligros, que comienza con el establecimiento de una relacién clara
entre la exposicién y los efectos sobre la salud, y debe resultar en acciones para reducir o
eliminar La

exposicién em el ambiente de trabajo, cuando asi se indique. Este tipo de vigilancia

elimina la necesidad de esperar a que ocurra la enfermedad antes de iniciar acciones de
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prevencién primaria, ya que el enfoque de riesgos permite la atencién directa a las causas
prevenibles de las enfermedades. Ademds, identificar riesgos suele ser més ficil que detectar
enfermedades (apud VASCONCELOS, 2018).

En ese contexto, corresponde a la empresa minera contratar a un especialista para
que gestione la remocién adecuada del amianto de modo que se observen las reglas de
seguridad de acuerdo con la NR - 15 (anexo 12) que regula el uso en la forma de fabricacién
de los producto, estando prohibido el uso de algunos tipos de amianto (NR-15, BRASIL,
2020).

Segin KOH, D.; AW, TC. 2003, apud VASCONCELOS, 2018, p.86), la otra rama
es la Vigilancia en Salud, cuyos criterios para su institucién comprenden al menos dos
situaciones: cuando no es posible reducir la exposicién a un riesgo/peligro conocido
inherente al proceso de trabajo, sin otras alternativas viables disponibles; y cuando el nivel
de exposicidn al riesgo, para la produccién de un efecto sobre la salud, no estd bien definido,
como en el caso de carcinégenos y sensibilizantes. En el individuo, el objetivo es detectar,
en la etapa mdis temprana posible, los efectos adversos para la salud resultantes de la
exposicién ocupacional, de modo que se puedan instituir medidas preventivas secundarias a
su debido tiempo.

La Asociacién Brasilefiade Normas Técnicas — ABNT, prevé Normas Técnicas que
regulan los sectores productivos, incluyendo el 4mbito y el marco de las empresas mineras
y empresas de procesamiento de crisotilo, de acuerdo con la Norma Técnica, NBR 5643
(MB10go) que regula la fabricacién de tejas de asbesto. También se destaca la NBR13956-1,
que regula el proceso de exposicién de los trabajadores a ambientes sujetos a los riesgos de
exposicién a la silice, determinando directrices y procedimientos a través del anilisis de
pruebas de nivel de silice en el ambiente minero (ABNT, 2022).

Segin Veloso Neto (2013), la Norma Técnica Ambiental, NBR-8969/85 -
Contaminacién del Aire NBR-9546/86- determina la concentracién de Diéxido de Azufre
en el aire ambiente; NBR-9547/86, determina la concentracién total de material particulado
en suspensién; NBR-10562/88 - calibracién del flujo de agentes quimicos en el aire y NBR-
12085/91 — determina agentes quimicos en el aire - recoleccién de aerodispersoides por
filtracién. A través de estas normas y procedimientos se verifica la evaluacién de la

contaminacién ambiental y de las sustancias presentes, por lo que dichos anélisis son de

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educaciao. Sao Paulo, v.8.n.12. dez. 2022.

ISSN - 2675 - 3375

610



. . . N N . OPEN 8;\((555
. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

suma importancia en el control ambiental, en un ambiente de explotacidn, carga, transporte
y procesamiento del mineral crisotilo.

Los procesos productivos potencialmente peligrosos, como las acciones realizadas por
los trabajadores en ambientes mineros de asbesto, en atmdsferas potencialmente peligrosas,
favorecen las probabilidades reales de riesgos frente a fuerzas productivas que ponen en
riesgo a los seres humanos (TAVARES, (2004).

Ante la posibilidad de que estos riesgos se presenten, conviene aclarar estos y otros
conceptos interrelacionados en términos de 'riesgo", "vulnerabilidades" o incluso
"susceptibilidad" que suelen estar presentes en la comunidad directamente involucrada con
la préctica de actividades productivas e incluso sociedad vecinal y consumidora y, en algunos
casos, inconscientemente expuesta a riesgos.

El conocimiento de Conceptos relacionados con el peligro, la gravedad, la
susceptibilidad, la peligrosidad, la exposicién y la vulnerabilidad pueden demostrar la
probabilidad de ocurrencia de un proceso peligroso y la respectiva estimacién de sus
consecuencias sobre las personas, los bienes o el medio ambiente, expresadas en dafios
corporales y/o materiales. . y funcional, directa o indirecta, definiendo expresamente el
riesgo como producto de la peligrosidad por consecuenci.

De manera asociada, la siguiente tabla demuestra una posible secuencia de ocurrencia

de eventos que pueden resultar en un riesgo potencial.

Figura 1: Conceptos de Riesgos y Vulnerabilidades.
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Fuente: Imagen/internet: https://outsidethebox156.files.wordpress.com/2015/10/imagem1.png (2015)
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La gestién de riesgos riesgos es necesaria en la evaluacién ambiental, social y
climatica. En este sentido, la Resolucién CMN N° 4.943, del 15/09/2021, que modifica la
Resolucién N° 4.557, del 23/02/2017, dispone la estructura de Gestién de Riesgos, la
estructura de gestién de capital y la politica de divulgacién de informacién.

Esta resolucién menciona los niveles de riesgo que la institucién estd dispuesta a
asumir, desglosados por los tipos de riesgos mencionados anteriormente.

Es importante caracterizar, entre estos conceptos de riesgo, el Riesgo Ambiental,
traducido como la posibilidad de ocurrencia de pérdidas para la institucién causadas por
eventos asociados a la degradacién del medio ambiente, incluyendo el uso excesivo de los
recursos naturales

De esta forma, toda organizacién debe poner su atencién en estos conceptos, y asi,
evitar que el riesgo se materialice, o incluso mitigar la ocurrencia del riesgo, especialmente
en el desarrollo de actividades relacionadas con el crisotilo, el cual, por razones intrinsecas
a las propiedades Al ser la composicién de este mineral, pueden ocurrir posibles riesgos para

los seres humanos y el medio ambiente.

Figura 2: Marco de descomposicién de la gestién de riesgos
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Fuente: Imagen/internet: https://www.verdeghaia.com.br/gerenciamento-de-riscos/#_ftnref1 (2021)
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Como se evidencia, la aplicacién de los lineamientos de las normas reglamentarias
favorece las instrucciones en el trabajo en materia de seguridad y salud, asi como las medidas
preventivas en los diferentes ambientes de trabajo y actividades productivas que involucran
el manejo del asbesto.

Los eventos peligrosos por la exposicién al asbesto pueden causar una reaccién
adversa al trabajador. La gravedad del evento se ve como consecuencia del afio generado, lo
que puede ocasionar lesiones, traumatismos, muerte, reduccién de la capacidad de trabajo,
etc.

La gestién de riesgos en la mineria del asbesto implica la definicién de riesgo que
involucra dos elementos importantes: La probabilidad de un evento de riesgo y la
consecuencia peligrosa de este evento caracterizada por la prevalencia de enfermedades
profesionales a mediano y largo plazo.

Con relacién a este contexto legal y operativo del uso del asbesto, segin Martines y
Brando (2008, p. 03) existe el llamado Environmental Health Criterion 15, lanzado por la
Organizacién Mundial de la Salud. A través de este criterio, se orienta que las fibras de
asbesto biopersistentes deben someterse a un proceso de control estricto y permanente con
el fin de minimizar los efectos téxicos y cancerigenos.

Cuando se trata de eventos de riesgo, estos provienen de actividades que ponen en
riesgo la salud e integridad fisica del trabajador. Estos eventos resultan del alto grado de
riesgo que implica la extraccién del mineral de asbesto, asociado a situaciones de falta de
informacién y falta de fiscalizacién.

A pesar de todos los dafios causados por el uso de amianto por las industrias, atin no
existen leyes especificas que prohiban su extraccién, con excepcién de algunos estados
brasilefios como S3o Paulo y Rio de Janeiro, en otras situaciones de uso, la mayoria de los
estados establecen criterios de control del amianto. exploracién, determinando el uso de
EPP's.

Se sabe que varias patologias son causadas por los elementos que forman el asbesto
y que estas patologias afectan no solo a los trabajadores mineros, sino también a los que
trabajan en industrias y fébricas, sino también a toda la poblacién que vive cerca del

ambiente de produccién.
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CONCLUSION

El presente estudio permitié resaltar las dificultades para mantener la actividad
minera y la resiliencia del crisotilo. Desde la perspectiva de la pregunta orientadora: Cuéles
son las condiciones generales que posibilitan el mantenimiento de la actividad minera e
industrializadora del crisotilo? Este articulo tuvo como objetivo demostrar las condiciones
legales legales y las caracteristicas del mineral garantizan su supervivencia operativa, es
decir, la resiliencia del crisotilo frente a los riesgos tecnolégicos, ambientales y ocupacionales
en las actividades de extraccién de asbesto.

El estudio permitié verificar que la resiliencia del crisotilo en el tiempo se debe a sus
importantes caracteristicas y propiedades para la industria de la construccién civil,
mecénica, etc., incluso considerando el dafio a la salud humana, respaldado por acciones
legales, generado por intereses socioeconémicos.

Se desprende de este estudio que la gestién de riesgos tecnolégicos en la mineria del
crisotilo identifica y recomienda la necesidad de inspeccién periédica de los lugares de
trabajo, uso de equipos de proteccién personal — EPP por parte de los involucrados, asi como
tiempo de exposicidon con base en la reduccién del tiempo de servicio.

Se destacaron las dificultades de prohibir el uso de asbesto en la industria brasilefia
y su uso masivo en los sectores productivos con la aplicacién de medidas restrictivas y
limites de exposicién de los trabajadores, destacando la excepcionalidad de la cuestién,
considerando la prohibicién de la actividad en los estados brasilefios. Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Pernambuco, entre otros.

Realizar la explotacién, procesamiento y puesta a disposicién de los productos
derivados del crisotilo, sirviendo a la sociedad sin las necesarias precauciones observadas por
las normas técnicas, expone al trabajador a una gran vulnerabilidad a las enfermedades
profesionales que, en cuanto al niimero de casos patolédgicos atribuidos al trabajador por la
exposicién al mineral.

Asi, es evidente a lo largo de la historia y en la actualidad, que la prevencién frente a
los riesgos tecnoldgicos ambientales induce a los sectores involucrados e incluso a la sociedad
a buscar medios alternativos para evitar la vulnerabilidad de los trabajadores involucrados
en toda la cadena del proceso productivo, desde la identificacién, planificacién , evaluacidn,

implementacidn, seguimiento vy revisién de acciones intrinsecas a la gestidén de riesgos que
) y g
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puedan minimizar al miximo los riesgos potenciales inherentes a la explotacién y
procesamiento del crisotilo.

La Confederacién Nacional de los Trabajadores de la Industria - CNTI ha buscado
alternativas ante el Supremo Tribunal Federal - STF para mantener las actividades, dada la
importancia del asbesto en la economia nacional cuyas tendencias son extraccién controlada
y fiscalizacién através de métodos de pruebas de contaminacién ambiental y el uso
obligatorio de EPP (PORTAL EBC, 2017).

La Carta Magna brasilefia de 1988, determiné el pleno derecho del trabajador a vivir
en un ambiente de trabajo saludable y libre de riesgos para la salud, sin proyeccién de ningin
tipo de problemas tecnolégicos ambientales generados por la produccién. Dentro de este
abordaje de la vulnerabilidad operativa de las actividades que involucran el crisotilo, existe
la necesidad de la gestién de riesgos, la inspeccién periédica y la creacién de un equipo de
profesionales para informar debidamente a los trabajadores sobre los riesgos (BRASIL,
1988).

La legislacién brasilefia en el 4mbito del Supremo Tribunal Federal - STF prohibié
la extraccién de amianto en 2017. Por efectos legales estatales y municipales, ocasionalmente,
el amianto crisotilo permanece activo, a diferencia de otras actividades como la explotacién
y el procesamiento de amianto anfibol que tuvieron sus operaciones prohibidas por los dafios
causados al medio ambiente y a la vida humana. Asi, se verifica la capacidad del crisotilo,
como materia prima, a partir de las diversas propiedades fisicas y quimicas, de parametrizar
la manutencién del proceso industrial, contrarrestando el dafio (STF, 2017).

El equilibrio sustentable de la cadena productiva cumple con regulaciones especificas
a través de limites de tolerancia, grado de exposicién al riesgo y condiciones de proteccién
rigidamente garantizadas para el bienestar y seguridad del trabajador. De esta forma, la
determinacién del limite seguro es fundamental y si no hay limite seguro se pone en riesgo
la exposicién de los trabajadores y de la poblacién. Sin embargo, para algunos productos no
se prevé un limite minimo de exposicién, independientemente de la etapa en que se
encuentre, ya que no existen pardmetros minimos de seguridad para garantizar la salud del
trabajador.

Asi, en esta linea de seguridad para el bienestar de los trabajadores, la Agencia
Internacional para la Investigacién del Cancer - IARC, vinculada a la Organizacién

Mundial de la Salud - OMS, afirma que todas las formas de asbesto son cancerigenas y que
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otras variantes del asbesto son téxicas. . , y su peligrosidad no estd definida por falta de
estudios cientificos (IARC, 2017).

Ademis, segtin el criterio 203 de la OMS, la exposicién al amianto crisotilo aumenta
el riesgo de cidncer de pulmén, mesotelioma y asbestosis, y no existe un limite seguro de
exposicién. Sin un limite seguro no es posible controlar la exposicién, lo que pone en riesgo

a los trabajadores y a la poblacién (FIOCRUZ, 2014).
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