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RESUMO: O Pacto Federativo, também conhecido como Principio Federativo, estd
previsto na Constitui¢io Federal de 1988, como forma de descentralizagio politica no
que tange s competéncias dos integrantes da Federagdo Braisileira (formada pela
unido indissolivel entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, como
determina o Art.1° da CF/88), em gestdes fiscais e orcamentérias, designando direitos
e deveres para a atuagio destes entes. A PEC 188/2019, conhecida como PEC do Pacto
Federativo propde mudangas e revisdes em intimeros dispositivos constitucionais, o
que impacta diretamente a administracdo publica, principalmente na distribui¢io de
recursos para financiamento de politicas pablicas. Ademais, virias medidas sugeridas
pelo governo geraram divergéncias no que concernem as alteracdes, dentre elas a
extin¢do dos pequenos municipios, as novas atribui¢ées do Tribunal de Contas da
Unido, a criagdo do Orcamento Plurianual para substituir o Plano Plurianual, entre
outros. O presente artigo busca avaliar o impacto da PEC 188/2019 a partir de uma
revisdo bibliografica e documental, utilizando o método indutivo.

Palavras-chave: Pacto Federativo. TCU. Descentralizac3o.

ABSTRACT: The Federative Pact, also known as the Federative Principle, is foreseen
in the Federal Constitution of 1988, as a form of political decentralization with regard
to the competencies of the members of the Brazilian Federation (formed by the
indissoluble union among the Union, the States, the Federal District, and the
Municipalities, as stated in Article 1 of CF/88), in fiscal and budgetary management,
designating rights and duties for the performance of these entities.PEC 188/2019,
known as the PEC of the Federative Pact, proposes changes and revisions to numerous
constitutional provisions, which directly impact public administration, especially in
the distribution of resources to finance public policies. Furthermore, several measures
suggested by the government have generated divergences regarding the changes,
among them the extinction of small municipalities, the new attributions of the Federal
Audit Court, the creation of the Multi-Year Budget to replace the Multi-Year Plan,
among others. The present article seeks to evaluate the impact of PEC 188/2019 on
specific points based on a bibliographic and document review, using the inductive
method.
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INTRODUCAO

O Federalismo brasileiro foi criado a partir de movimentos de poderes
centralizados e descentralizados, observados nas inimeras constituicdes brasileiras
entre o periodo de 1824 até 1988. O federalismo engloba situagdes morais relacionadas
a diversidade social e questdes constitucionais, politica, econémica, filoséfica, entre
outros. No Brasil, o modelo de Estado adotado é o contituinte originirio do tipo
cooperativo, em que os recursos sdo centralizados e as competéncias descentralizadas.
Essa forma de Estado gera controvérsias orcamentdrias e conflitos fiscais,
influénciando de forma contigente na administracdo puablica.

Destarte, o presente artigo tem como foco a analise do Pacto Federativo, com
o enfoque no federalismo brasileiro e os impactos provocados pela Proposta de
Emenda & constituicdio 188/2019, que promove modificagdes importantes no
relacionamento entre os Estados, Municipios e Unido, além de inovac¢des da ordem
fiscal. A iniciativa da proposta prevé uma ampla revisdo de normas constitucionais
ligadas a administrac¢do publica na conjutura orcamentéria.

Os objetivos gerais e especificos dessa pesquisa desenvolvida é contribuir para
a andlise e reflexdes das repercussdes acerca do Pacto Federativo e as principais
mudancgas sugeridas pela PEC 188/2019, objetivando demonstrar as possiveis
melhorias ou inconstitucionalidades e verificar a compatibilidade das leis vigentes
em referéncia a recepcdo das novas disposicdes.

Enfim, estruturou-se em 4 (quatro) capitulos. Inicia-se com os aspectos do
Federalismo brasileiro e as principais caracteristicas do Brasil como um Estado
descentralizado e autdnomo politicamente. O segundo capitulo procede acerca da
anilise do pacto federativo no que concernem as disposi¢des constitucionais que
promovem a regulacio das obrigacdes financeiras e arrecadagio de recursos dentro
dos limites de cada ente (Unido, Estados e Municipios). O terceiro capitulo abordou
as mudancas trazidas pela PEC 188/2019. Por fim, o ultimo e quarto capitulo trouxe
enfoque especificamente nas alteracdes relativas ao ajuste fiscal, obrigacées dos
tribunais de contas, extin¢do dos pequenos municipios e os demais aspectos da PEC
n° 188/2019.

A metodologia utilizada baseou-se em pesquisas bibliogréficas, para explorar

as mudancas elencadas pela Proposta de Emenda Constitucional conhecida como
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PEC do Pacto Federativo. A pesquisa foi realizada através de artigos, livros, revistas
eletronicas, legislagio, internet, entre outros. O artigo consiste na metodologia
indutiva, realizada por intermédio de um processo de observagio de informagdes para
analisar os impactos das possiveis inovagdes constitucionais, de maneira qualitativa

e exploratéria dos referidos materiais bibliograficos.

1.DO FEDERALISMO BRASILEIRO

A forma de Estado Federalista é um fenémeno morderno, surgindo pela
primeira vez no Século XVIII, quando da experiéncia norte-americana, em que os
estados Confederados abrem mio de parte da sua autonomia para formar a Federagio.
No Brasil, o sistema federalista foi adotado no ano de 1889, quando, em 15 de
novembro aconteceu a Proclamagio da Reptblica.

Este sistema implica uma rigososa reparticdo de competéncias entre o drgio
de ntcleo, chamado Unido, e os Estados-Membros, que possuem representagdes
regionais, caracterizando a descentralizagio politica. A sua principal finalidade é
manter uma equilibrada divisdo de poder, de modo que os Estados-membros também
possuem constitui¢des proprias para atender as demandas regionais da sua populagdo.

Como escreve Marcia Miranda Soares:

O federalismo é caracterizado pela dupla autonomia territorial, ou seja, por
uma divis3o mais igualitdria do poder politico entre o governo central e as
subunidades nacionais, combinando centralizacio e descentralizagio na
distribuicdo interna do poder no Estado nacional.

Konrad Hesse(zo001. P. 627) define que o federalismo deve ser intermédio para
manutencgio das autonomias dos Estados e Municipios, além de prezar pela harmonia
com a unidade estatal, respeitando sempre os objetivos do Estado, além de agir
conforme os meios e fins estabelecidos. O federalismo atua para equilibrar a
separacio e limitacdo dos poderes e preservar a unidade nacional do Estado, através
da cooperacio, promovida pela solidadariedade entre os entes.

A aderéncia a esta forma de Estado se deu com intervengio do governo central
na tentativa de responder aos anseios das elites regionais do Brasil, que naquele
momento sentiam-se insatisfeitas com o modelo monérquico até entdo vigente. Apds
promulgacio da Constituicdo Cidadi de 1988, o federalismo brasileiro foi bastante

fortalecido, uma vez que a Constitui¢do determinou diversos pontos de autonomia
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dos Estados-Membros.

O estado Federal pode se externar de maneira competitiva, como é possivel
observar nos Estados Unidos, ou a forma cooperativa utilizada no Fereralismo da
Alemanha. O Brasil por sua vez aderiu ao modelo constituinte origindrio, revestido
nas caracteristicas: Soberano, incondicionado, inicial, ilimitado e auténomo e a
constitui¢io financeira cooperativa. O titular do poder constituinte é o povo e a partir
disso hd a inauguracio de uma primeira constitui¢io ou uma nova constitui¢io do
Estado.

Em 1988 através a adogdo do modelo federalismo cooperativo no Brasil definiu
a autonomia de menor capacidade financeira, os poderes se direcionam para o ente
central do federalismo, contribuindo para uma maior cooperac¢io de financiamento
dos entes da federagdo, em que hd uma centralizacdo dos recursos e descentralizacio
de competéncias.

O jurista e magistrado brasileiro Enrique Ricardo Lewandowski(1994. p. 87)
qualifica os quatro atributos essenciais do federalismo, destacando a atribui¢do de
rendas, sendo essas, de acordo com suas palavras: A reparti¢io de competéncias, a
participacdo dos membros na decisio da unido, a autonomia politica das unidades
federadas e a atribuicio de renda prépria as esferas de competéncia. Dessa forma, o
jurista consideraa autonomia financeira como uma particularidade essencial do
Estado Federal.

Uma caracteristica marcante desta forma de Estado é a construcio de uma
base juridica constitucional, normalmente escrita, para regular a a¢des do estado com
fins garantisticos e de afastar o qualquer forma de poder ditatorial, sendo o sistema
Federativo um bloqueio a4 concentragio politica autoritiria, onde os direitos
fundamentais dos cidadios limitam o poder estatal e buscam conferir autonomia e
liberdade aos individuos. O poder de atuagdo do Estado é dividido em trés, quais
sejam: o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio, é o que diz a Constitui¢io em seu
artigo 2: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.”; a soberania popular direciona e legitima os legisladores
a criarem, através do processo legislativo, normas que orientario nio sé a conduta
dos cidaddos, mas também dos agentes do estado. Vale destacar o que diz o pardgrafo

tnico do artigo 1 da Constitui¢do: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sio Paulo, v.8.n.11. nov. 2022.
.
3

ISSN -2675-3

5

2127



Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.

1.2 DO PACTO FEDERATIVO

No Brasil, tendo em vista que se trata de uma Reptblica Federativa, o poder
nio esté centralizado no governo federal, mas descentralizado nos estados, Distrito
Federal e municipios. Cada um desses niveis tem a responsabilidade de comandar
assuntos locais, com certa autonomia, atuando em assuntos referentes as politicas
territoriais, obrigacdes financeiras e arrecadacio de riquezas para promocio das
politicas pablicas que visam o bem comum.

O Pacto Federativo define-se basicamente por um grupo de normas
constitucionais que visam a regular obrigacdes financeiras e arrecadacdo de recursos
dentro dos limites de cada ente (Unido, Estados e Municipios) a fim de mover a
madquina estatal, designando as despesas que sdo de natureza obrigatérias, vinculadas
e discriciondrias.

Por exemplo, o Art. 212 da Constituicio Federal determina obrigatoriedades

de despesas em educacio:

A Unido aplicar4, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino.

No mesmo sentido, o Art.198, § 22 determina a parte das receitas que devem

ser direcionadas a satide por cada nivel de governo:

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicario,
anualmente, em agdes e servigos publicos de satide recursos minimos
derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre:

I - no caso da Uniifo, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, nio podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagio dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157
e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagio dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

Na Constitui¢do de 1988, o Pacto Federativo desenha-se em alguns artigos. Em
termos gerais, os mais importantes sio o Art.1°, que determina a formacio Federalista

do Estado Brasileiro: “A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido
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indissoldvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democritico de Direito...” , e o Art.a8, que estabelece a organizacio politico-
administrativa da Republica: “A organizacdo politico-administrativa da Reptblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢cio”. Além da Unido e
Estados-Membros, existe um terceiro nivel de competéncia, atribuido ao Municipio.

As atribuicdes de maior abrangéncia e a soberania sio desempenhadas pelo
Estado Federal (ou Unio), apesar da distribuicio de competéncias estabelecida na

Constituicio Federal.

1.3 A PEC 188/2019

A referida PEC propde uma grande revisio de dispositivos constitucionais,
impactando a administracio puablica de diversas maneiras, desde aspectos
orcamentérios a gestdo fiscal, determinando um novo horizonte para as politicas
ptblicas de satide e educacdo. Mais especificamente, a alteracdo se dard em 24 artigos
da Constituicio Federal, 6 artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias - dentre eles, o artigo 115, que trata da extin¢do de pequenos municipios,
de até 5 mil habitantes que nio demonstrem a sua sustentabilidade financeira,
deverdo ser anexados por municipios limitrofes - além da inclusio de 5 novos artigos
na Constitui¢do e 4 na sua parte transitéria. Ademais, busca-se a revogacdo de 16
dispositivos constitucionais, 1 artigo da LC 141/2012, que ajusta valores minimos que
devem ser aplicados anualmente pelo Governo Federal em servicos ptblicos de satde.
Intenta-se também, a revogacio da Lei 12.858/2013, que define a destinacdo da parcela
da participagio no resultado ou compensacio financeira pela exploracio de petrdleo

e gis natural, para as 4reas de satide e educacio.

2. DOS AJUSTES FISCAIS NA PEC 188/2019

A politica fiscal trazida pela PEC 188 é flexivel quanto 4 condi¢io econémica

do pais em dado momento, isto é, quando o pais estiver em expansio econdmica o

montante de despesas podera sofrer aumentos para contribuir com o crescimento, ao
’ . ~ o . A .

passo que, quando o pais experimentar a retracdo da atividade econdmica, o Governo

Federal deve minimizar as despesas para se adaptar a recessio.
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Propde-se a criagdo do Conselho Fiscal da Republica e a troca do planejamento
plurianual (PPA) por um or¢amento plurianual, conforme o paragrafo 3° do Artigo
9° da PEC: “A extin¢io do Plano Plurianual e a instituicio dos orcamentos
plurianuais somente produzirio efeitos a partir do terceiro exercicio financeiro
subsequente 4 promulgacio desta Emenda Constitucional.” Nesse sentido,
importante observar o que diz o Relatério de Acompanhamento-Elaboracio do Plano

Plurianual de 2020-2023 desenvolvido pelo TCU:

O novo modelo do PPA traduz uma escolha em prol da simplificagio,
almejando-se maior efetividade do planejamento. Trata-se de esfor¢o para
aperfeicoamento do PPA, com o propédsito de colmatar falhas que se
faziam presentes nos PPAs anteriores e que haviam sido objeto de
deliberagdes anteriores do TCU. Todavia, o que se verifica é que o novo
modelo, embora contenha melhorias, acarreta riscos para o planejamento
governamental (grifo nosso). Outrossim, permanecem problemas antigos
como a falta de integragdo com as informacdes de custos, o baixo nivel de
coordenagdo entre diferentes planos nacionais e setoriais (...), e a auséncia
de regionalizacio. Somam-se a esses riscos ligados ao novo modelo, de
incoeréncia dos programas finalisticas do PPA e lacunas no planejamento
governamental como um todo.” (p. 24)

Dentre os ajustes fiscais movidos pela PEC, esté a inser¢do do parigrafo tnico
no artigo 6° da Constituicio Federal, que diz: “Pardgrafo tinico. Serd observado, na
promocio dos direitos sociais, o direito ao equilibrio fiscal intergeracional.”.

E importante perceber que este ajuste busca assegurar a responsabilidade fiscal
no pagamento das dividas publicas, uma vez que o governo somente repassaria os
recursos para os direitos sociais previstos no referido artigo se as contas estiverem
dentro da margem de equilibrio fiscal, e isto certamente n3o sé limitard o dinheiro
destinado aos direitos sociais, mas também a capacidade do governo de procurar
solucBes e minimizacdo de despesas ndo essenciais, tendo em vista que a Carta Magna
prevé o cumprimento de direitos e garantias fundamentais independentemente das
agruras orcamentérias e fiscais dos entes federados. Com isso, existe uma grande
possibilidade e interrupc¢do de direitos e garantias fundamentais, e servicos publicos
essenciais para cumprimento do superivit, ou seja, excedente nas contas putblicas.

No artigo 20 da Constitui¢do, a PEC 188 propde a inclusio de 2 parigrafos, o
3° e 0 4°, afirmando que para garantir o seguimento do sistema federativo brasileiro,
o governo federal terd que repassar parte das riquezas de petrdleo e gs natural(que
s6 no ano de 2021, o Brasil arrecadou R$36 bilhdes em recursos, de acordo com a

Agéncia Nacional de Petréleo, G4s Natural e Biocombustiveis) que estejam sob sua
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titularidade para os estados e municipios, visando a justa reparti¢do para todos os

entes, de modo a impedir que municipios que os produzem, recebem mais recursos.

2.1 TRIBUNAL DE CONTAS NA PEC 188/2019

ya

A organizacio do Estado tem por objetivo a busca do bem-estar de todos. E
mediante politicas publicas que este interfere diretamente na vida dos cidadios, e
estas, por sua vez, sdo financiadas pela miquina publica, reguladas pela Constitui¢do
Federal. A PEC 188 estabelece reajustes fiscais e orcamentirios dentro da
administragdo pablica. Uma das relevantes mudancas propostas pela PEC 188 é em
matéria tributdria. A mencionada PEC prop&e rentncias tributérias, que sio préticas
da Administracdo Pubica que buscam abster-se do recebimento parcial ou total de
determinada receita a fim de incentivar um setor produtivo.

O Tribunal de Contas acostado na Carta Magna brasileira de 1988 é um orgdo
formado pelos integrantes advindos do Poder Executivo e Legislativo federais e
reflete em uma atuacdo ampla para impor preceitos de controle e legalidade, com o
intuito de preservar a economicidade e legitimidade, além de analisar programas e
acdes de governo, para promover melhorias e aplicar punicdes as ilegalidades.

De forma ampla, esses orgdos auténomos e distintos do corpo legislativo
auxiliam o Poder Legislativo e examinam as contas puablicas, objetivando regular o
cumprimento da lei or¢amentéria da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
cumprindo o papel de controladores da regularidade orcamentaria.

A PEC 188/2019 trouxe uma inovagio no que consiste em ampliar os poderes
do Tribunal de Contas da Unido, conferindo a este, a funcdo de orgio uniformizador
no que se refere aos outros Tribunais de Contas do Brasil. Essa atribui¢do se d4 pela

impantagdo do artigo 71 da Constituicdo Brasileira, nos seguintes incisos:

Art. 71 [...]

XII - consolidar a interpretagio das leis complementares de que tratam os
arts. 163, 165, § 9°, e 169, por meio de Orienta¢des Normativas que, a partir
de sua publicagdo na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagio
aos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, aos Tribunais
e Conselhos de Contas dos Municipios, bem como proceder 4 sua revisio
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

[...]

§ 52 Da decisdo de Tribunal de Contas dos Estados, do Distrito Federal, ou
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de Tribunal ou Conselho de Contas dos Municipios, que contrariar a
orientacdo normativa ou que indevidamente a aplicar, caber4, na forma da
lei de que trata inciso XII do caput, reclamagdo ao Tribunal de Contas da
Unido que, julgando-a procedente, anulard a decisdo reclamada e fixara
prazo para que outra seja proferida. § 6° Em caso de descumprimento do
prazo fixado conforme o § 5°, o Tribunal de Contas da Unido avocari a
decisio.

Na hipétese da Proposta de Emenda a Constituicio for aprovada, concede ao
TCU o poder de ultima instincia em relagio a interpretacio das indmeras leis
nacionais, incluisive a Lei de Responsabilidade Fiscal, no concertente ao controle
externo. Dessa forma, os Tribuinais de Contas nos Municipios e Estados, deverio se
submeter as atribui¢des do Tribunal de Contas da Unido, com o intuito de eludir as
divergéncias e permitir a criagdo de Orienta¢des Normativas Vinculantes.

Essa funcdo disposta pela PEC 188/2019 ao TCU, o transformard em um érgio
de controle externo federal, com o condio de editar normas a serem observadas
obrigatoriamente pelos entes federativos, corroborando para a uniformizacio da

aplicacdo da lei.

2.2 A EXTINCAO DOS PEQUENOS MUNICIPIOS

Na decdda de 9o ocorreu um crescimento excessivo de municipios no Brasil,
esse fendmeno foi incitado pela descentralizagio federativa e a autonomia conferida
aos entes municipais na Constitui¢io Federal de 1988. A criagio nio se deu através de
um procedimento minucioso, houve a omissio legislativa de normas claras e
disciplinadoras no tocante ao desmembramento de municipios e custeio dos atos
essenciais dos novos municipios.

Com a Constituigio cidadi de 1988, os municipios ganharam uma autonomia
desenfreada. Passaram a ter um governo préprio e a titularidade de competéncias
privativas, que ndo podiam ser invadidas pelos demais entes da federacio, sendo
considerados como unidades de governo local das mais auténomas do mundo,
segundo Lordello de Mello e Reston (1990, apud CIGOLINI, p. 28).

Essa situacdo problemitica trouxe debates acerca da necessidade de manter
essas depesas municipais, para alguns estudiosos esses entes explicitamente nio
possuem uma viabilidade econémica. Por indisponibilidade de recursos, foi possivel
verificar que existe um nimero considerdvel de municipios que possuem uma baixa

populacio e incapacidade de gerar e administrar atividade econémica, dessa forma,
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esses entes torna-se inteiramente dependente do governo federal para cobrir gastos
basicos, como satide, assisténcia, educacio e até mesmo as remuneracdes da cAmara
de vereadores, prefeito e vice-prefeito.

Dessa forma, compactuam com a PEC 188/2019 que previu a extingio de
governos locais, desde que comprovado que esses pequenos municipios de até cinco
mil habitantes nio consigam manter sua sustentabilidade financeira. Tal
sustentabilidade é relacionada 4 capacidade de arrecadagio de impostos no tocante ao
imposto sobre servico, imposto de transmissdo de bens iméveis por ato oneroso,
imposto sobre a propriedade territorial urbana, além de contribui¢des de melhoria,
taxas de alvard e licenciamento, taxas de coletas de lixo, se a receita for inferior a 10%,
deve haver a incorporagdo aos municipios limitrofes.

Essas disposi¢des estdo previstas no artigo 115 da proposta de Emenda
Constitucional n2 188/2019, que tem o intuito de incluir um novo artigo no Ato das

Disposicées Constitucionais Transitérias, nas seguintes condigdes:

Art. 115. Os Municipios de até cinco mil habitantes deverdo comprovar, até
o dia 30 de junho de 2023, sua sustentabilidade financeira.

§ 12 A sustentabilidade financeira do Municipio é atestada mediante a
comprovagdo de que o respectivo produto da arrecadagdo dos impostos a
que se refere o art. 156 da Constitui¢do Federal corresponde a, no minimo,
dez por cento da sua receita.

§ 22 O Municipio que nio comprovar sua sustentabilidade financeira

devera ser incorporado a algum dos municipios limitrofes, a partir de 12 de
P g p yap

janeiro de 2025.

§ 32 O Municipio com melhor indice de sustentabilidade financeira serd o
incorporador.

§ 42 Poderdo ser incorporados até trés Municipios por um tnico Municipio
incorporador.

§ 52 N3o se aplica a incorporagio de que trata este artigo o disposto no § 42
do art. 18 da Constituicdo Federal.

§ 62 Para efeito de apuracio da quantidade de habitantes de que trata o
caput, serdo considerados exclusivamente os dados do censo populacional
do ano de 2020.

Por outro lado, boa parte dos doutrinadores e a Confederacio Nacional de
Municipios (2019) considera que essa mudanca em relagdo 3 extingdo dos municipios
é equivocada, visto que avalia a sustentabilidade fiscal desses entes apenas por meio
da arrecadagio prépria, mas ignora as transferéncias existentes deles para a Unido e
Estados, delimitadas pela Constitui¢do Federal.

Além disso, a Confederacio Nacional de Municipios (2019) estima que as
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mudancas propostas pela PEC possam ocasionar conflitos, j4 que a extingdo é capaz
de acarretar uma perda na arrecadacio dos municipios extintos e das cidades
limitrofes responsédveis pela incorporacido, essa perda é resultante do procedimento
de partilha do Fundo de Participagio Municipal, realizado com fundamento no
coeficiente por faixa populacional.

Ademais, é possivel constatar que essa alteracio promove uma dissonincia
com o modelo de federalismo cooperativo adotado pela Constituicdo Federal de 1988,
em que determina o Estado Federal e a autonomia dos entes, capazes de legislar,
administrar e governar. A forma de Estado federativo faz parte da chamada cldusula

pétrea, como prevé o Artigo 60 da Carta Magna:

Art. 60. A Constitui¢do poderd ser emendada mediante proposta:

§ 4° Nio sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

Isto posto, uma Proposta de Emenda Constitucional que visa retirar parte
dessa capacidade dos entes municipais e retirar sua capacidade e auténomia, sugere o
intuito de abolir a esséncia do Estado federativo, além de desequilibrar de forma
significativa a relagdo dos Entes federados, destinando mais poder para a Unido e

Estados, afrontando diretamente o Estado Democratico de Direito.

2.3 OUTROS ASPECTOS DA PEC N° 188/2019

O Fundo Social intituido pela Lei 12.351/2010 é uma das pautas mencionadas
pela Proposta de emenda Constitucional, que objetiva a extin¢do desse programa.
Essa iniciativa é destinada aos recursos para desenvolvimento da educagio, cultura,
satide Publica, ciéncia, meio ambiente, combate a pobreza, entre outros.

Uma alteragio dessa magnitude pode provocar o comprometimento do
incentivo as politicas sociais, principalmente na satide ptblica e educagio, que sio
essenciais para um patamar minimo necessirio a sobrevivéncia. Dessa forma, ¢é
necessiria uma avaliagio minuciosa, para evitar um retrocesso na administragdo
publica brasileira.

Outro fator importante sio as medidas que impulsionam o pacto federativo
atual no modelo cooperativo para um sistema de rela¢des federais competitivas. O
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governo prevé com o pretexto de maior autonomia, conferir a Unido o encargo dos

entes subnacionais, mas essa agio pode produzir mais desigualdades.

CONSIDERACOES FINAIS

A reforma constitucional que abrange a PEC 188/2019 desenvolvidas pelo
governo ao Congresso Nacional, constitui alteracdes importantes na capacidade de
administragio governamental. Dentre os pontos analisados, foi possivel abranger
conceitos do Estado na forma federativa e os aspectos do Pacto Federativo sob a ética
das inovagdes propostas pela possivel emenda.

O Federalismo brasileiro foi formado através das Costituicdes, desde 1824
quando surgiu a primeira constituicio no Brasil e o Federalismo era um modelo
idealizado, perpassando pelos demais ordenamentos até a Carta Magna de 1988 que
prevé o Estado na forma federal e cooperativa, em que os membros da federacio sio
dotados de automia nas competéncias.

A proposta de Emenda Constitucional 188/2019 conhecida como PEC do Pacto
Federativo representa um grande impacto para a administragio Publica,
principalmente no que se refere aos aspectos orcamentdrios. Entre as principais
propostas, hi a ideia da extin¢cdo do Plano Plurianual sendo substituido pelo
Orcamento Plurianual, uma funcio estratégica de gestio or¢amentéria. Ademais, a
PEC ainda visa conferir ao Tribunal de Contas da Unido a funcio de orgio
uniformizador da aplicacdo de diversas leis nacionais dos outros Tribunais de contas
do Brasil. Outra mudanca sugerida é a extingio dos pequenos municipios de até cinco
mil habitantes que nio consigam comprovar receita superior a 10%, assim como a
extingdo do Fundo Social que promove fontes de recursos para atividades de combate
a pobreza e de desenvolvimento educacional, cultural e esportivo, entre outros.

As medidas elencadas embutem um relevante impacto centralizador, por um
lado, boas partes das propostas fomentam um fortalecimento do controle externo
brasileiro e nio vislumbram violagdo ao principio federativo, sendo meritéria no
imbito da eficiéncia administrativa. Contudo, hd divergéncias em alguns pontos,
como no que se refere a extingdo dos municipios, isso poderia acarretar um
desequilibrio atinente 4 autonomia conferida pela Constitui¢cdo Federal aos entes da

federagdo, vulnerando a Cldusula Pétrea posta no § 42 do artigo 60 da Carta Magna.
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Além disto, a extingdo do Fundo Social pode ocasionar um retrocesso na garantia dos
programas sociais, bem como a atribui¢do ao Tribunal de Contas da Uniio como um
4rgido de controle externo federal uniformizador, que gerou manifestacdes contrarias
no sentido de representar uma violagdo as normas da constituigio.

Em linhas gerais, é possivel reconhecer as solu¢es formuladas pela PEC n°
188/2019 como favoraveis, ainda sim, é necessario uma maior reflexio acerca do tema,
visando estabelecer os limites constituicionais tracados, para combater qualquer tipo
de inconstitucionalidade e prezar pela efetividade do sistema brasileiro. Em um
contexto mais amplo, a proposta de Emenda Constitucional fortalece o equilibrio da

federacdo, quando determina uma padronizacdo razodvel nas normas orcamentarias.
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