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RESUMO: A constituicio de 1988 institui a Assisténcia Social como uma politica nio-
contributiva, voltada para aqueles cujo materiais, sociais e culturais nio podiam ser
assegurados quer pelas rendas do trabalho, quer pela condi¢io geracional - infincia e velhice
-, quer por necessidades fisicas e mentais. O BPC/LOAS foi instituido em 07 de dezembro
de 1993, como sendo um dos objetivos da Assisténcia Social. O artigo tem como finalidade
avaliar os critérios para a obtengio do BPC/LOAS, sob a ética da eficicia da incisdo social. A
metodologia desse trabalho é a revisio bibliogréfica, pois tem como fundamento, a revisio e
leitura de estudos ja publicados, buscando utilizar um acervo de dados de no méximo 10 anos,
porém priorizando os dos tltimos 5 anos. Foram utilizados pensamentos de autores que
ultrapassam os 10 anos, porém n3o apresenta prejuizo para o artigo, por se tratarem de textos
que sdo apenas premissas para o assunto central. No contexto de leitura rdpida, didatica, foi
utilizada a texto discorrido, comparacio de casos para a melhor leitura e compreensio do
leitor. Para a elaboragdo do mesmo foram utilizados artigos académicos livros, sites médicos,
site do ministério da satide. A lingua nio foi um fator de exclusio dos trabalhos do acervo, e
sim de agregacdo, para melhor compreendimento da dimensio do assunto.

Palavras-chave: Beneficio. Assisténcia social. Usuario publico.

ABSTRACT: The 1988 Constitution establishes Social Assistance as a non-contributory
policy, aimed at those whose material, social and cultural needs could not be guaranteed either
by income from work, or by the generational condition-childhood and old age-, or by physical
and mental needs. . The BPC/LOAS was established on December 7, 1993, as one of the
objectives of Social Assistance. The article aims to evaluate the criteria for obtaining the
BPC/LOAS, from the point of view of the effectiveness of the social incision. of a maximum
of 10 years, but prioritizing those of the last 5 years, thoughts of authors that exceed 10 years
were used, but it does not harm the article, as they are texts that are only premises for the
central subject. In the context of quick, didactic reading, the discourse text was used,
comparison of cases for better reading and reader understanding. For the elaboration of the
same, academic articles, books, medical websites, and the Ministry of Health website were
used. The language was not a factor of exclusion of the works of the collection, but of
aggregation, for a better understanding of the dimension of the subject.

Keyword: benefit. Social assistance. Public user.
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INTRODUCAO

O BPC/LOAS foi instituido em 07 de dezembro de 1993, como sendo um dos objetivos
da Assisténcia Social. A Assisténcia Social que é direito do cidadio e dever do estado é a
politica de seguridade social nio contributiva, que prevé o minimum existencial, realizado
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa ptblica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades basicas.

Esse beneficio é destinado as pessoas com deficiéncias [individuos que apresentam
impedimentos de longo prazo (minimo de 2 anos) de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial], ou a pessoa idosa com 65 anos de idade ou mais, cuja renda mensal per capita seja
igual ou inferior a V4 do saldrio minimo vigente.

Diante da politica econdmica que assola o pais, é possivel o BPC/LOAS proporcionar
inclusdo social com base no critério definido em lei?

Sendo assim, no presente artigo busca verificar se o BPC/LOAS cumpre plenamente
sua funcio social. Pautando-se, assim, a necessidade de discussdes sobre uma reformulagio
da lei que instituiu o BPC/LOAS, para que a mesma possa nio apenas mitigar essa
disparidade social, mas também atender as necessidades bésicas do contemplado.

Diante dessa temitica, é importante analisar as falhas nos programas estruturais, a
balanca entre miserabilidade e a dignidade humana, e até onde o minimo possivel supre as
necessidades basicas dos beneficidrios do BPC/LOAS. Questdes aparentemente simples se
forem vistas de forma superficial, porém se forem adentradas poderdo ser vistas sua
complexidade, sua dimensio, que ora funciona com exceléncia, ora desampara o usudrio.

Sendo assim, o objetivo principal do presente artigo cientifico é avaliar critérios para
a obtencdo do Beneficio de Prestagio Continuada sob a ética da eficicia da incisdo social, e
como objetivos especificos, indicar critérios para a obtengio do BPC/LOAS, apontar critérios
legais para o alcance da inclusio social e por fim, apresentar eventuais flexibiliza¢des
jurisprudenciais para a obtengdo do BPC/LOAS.

Nesse artigo iremos mostrar diferentes tipos de necessidades, discorrer se elas sdo
supridas pelo BPC/LOAS, apontando fatores para as falhas no programa de Assisténcia
Social.

Cumpre citar, que no capitulo 1 foi abordado o que ser4 discutido no presente artigo

cientifico e seus objetivos, metodologia, etc.; no capitulo 2 serd tratado sobre a origem da
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seguridade social e sua evolu¢do no mundo; no capitulo 3, serd abordado o BPC, e o principio
de miserabilidade aplicado ao beneficio; no capitulo 4, serd abordado a assisténcia social como
sendo a lei base do beneficio; no capitulo s, serd discutido a BPC e seus critérios de inclusio e
no capitulo 6, um resumo sobre as flexibiliza¢des que ocorreram no beneficio , e por fim no
capitulo 7 serd apresentado as consideracdes finais do tema

No que se refere a Metodologia cientifica, trata-se de uma revisio bibliogréfica,
utilizando-se o método de pesquisa exploratéria.

No contexto de leitura rdpida, didatica, foi utilizada a texto discorrido, para a melhor
leitura e compreensdo do leitor. Para a elaboracio do mesmo foram utilizados artigos
académicos livros, sites juridicos, etc. A lingua n3o foi um fator de exclusdo dos trabalhos do

acervo, e sim de agregacio, para melhor compreendimento da dimens3o do assunto.

2. ORIGEM E EVOLUGCAO DA SEGURIDADE SOCIAL

Segundo a Lei n2 8212/1991, precisamente em seu art. 12

A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes ptblicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo & sadde, a
previdéncia e a assisténcia social. A dispor dessa lei prevemos que ela tem que ser
universal, seletiva, distributiva, equitativa, irredutivel, democritica, e tem que ser
descentralizada, ou seja, com a participagdo popular.

A Assisténcia Social remonta s pesquisas desenvolvidas no inicio do século XX sobre
a prética do Servico Social nas empresas, quando foi identificado na politica de beneficios
empresariais um modo particular de gerir forca de trabalho. (...) Ao longo dos anos 8o, e até a
primeira metade dos anos 9o essa questio se redefine. A constitui¢cio de 1988 institui a
Assisténcia Social como uma politica ndo-contributiva, voltada para aqueles cujo materiais,
sociais e culturais nio podiam ser assegurados quer pelas rendas do trabalho, quer pela
condigdo geracional - infincia e velhice -, quer por necessidades fisicas e mentais (MOTA,
2017).

A Seguridade Social ndo surgiu abruptamente, seja no mundo, seja no Brasil. Quando
falamos em seguridade social na esfera mundial, podemos dividir em 3 fases:

e Primeira fase (1601) - de Poor Reif Act, chamada de “Lei dos Pobres” ou “Lei de
Amparo aos Pobres”, onde se torna obrigatéria uma contribuicdo para fins sociais;

e Segunda fase (1883) — de Otto Von Bismark, foi um primeiro modelo de seguro

social, similar ao modelo de Eloy Chaves no Brasil, compreendia em seguro-doenca, seguro
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em acidentes de trabalho, invalidez, protecdo a velhice. Era uma previdéncia privada que cada
classe trabalhadora possuia.

o Terceira fase (1941): do inglés William Henry Beveridge é o criador do lema “do
berco ao timulo”, onde se cria um plano de protecdo social universal, que inclui toda a
sociedade, no apenas os trabalhadores. Onde o financiamento seria feito entre o (trabalhador,
empregado e o estado), com esses 3 pilares toda a populagdo estaria amparada pelo plano social.

No Brasil nio foi diferente, essa evolucdo do seguro social ocorreu lentamente, assim
como no mundo, na primeira fase tivemos as Santas Casas que cuidavam dos mais pobres, na
segunda fase a criacdo da lei Eloy Chaves e a criagdo das casas de aposentadorias, e a terceira
fase a cria¢do da Constitui¢do, onde pela primeira vez usa-se a expressio “seguro social”,
sendo criada a Lei n° 3.807 que é a lei orginica da previdéncia social, unificando-se, assim,
todos os IAPS.

Ao decorrer da histéria, observou-se individuos serem marginalizados por suas
questdes fisicas, mentais e etérias, sendo jogados em casas de repousos insalubres para uma
higienizacdo da sociedade. Contudo, com o passar do tempo, com influéncia de modelos
europeus, foram trazidos modelos de politicas puiblicas para o Brasil, com a criacdo de CAPS,
IAPS, INAMPS, etc., e por dltimo foi instaurada a previdéncia social.

Segundo Arretche (2000), a Histéria da sociedade brasileira estd permeada por
situagdes nas quais um ou mais aspectos importantes da questio social estdo presentes. A ideia
de dar suporte ao necessitado seguiu uma linha de pensamento de que sempre haverd um
carente da atengio total do Estado, ou seja, da ideia de que sempre haverd um individuo que
precisard ser enquadrado em uma vida dependente desta assisténcia, seja ela de grupos
filantrépicos ou até mesmo do Estado.

Segundo Sposati (2009, p. 40):

Esta ajuda guiou pela compreensio de que a humanidade haver4d sempre os mais
frageis, os doentes, etc., que ndo conseguirdo reverter sua condigio, carecendo de
ajuda. O homem ¢ naturalmente um ser dependente, pleno de necessidades e
carecimentos. Superéi-los é sempre seu desafio e busca.

A questdo social constantemente permeard o Estado, sempre serd algo politico,

A . . 7 . . . .
econdmico e social, que afetard todas as camadas sociais e como a sociedades se comunica, por
isso se aquém a importincia das questdes sociais, pois a fragilidade de uma camada, afetard a

outra, e todo o conjunto de relacdes e mecanismos.
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O servigo social comegou a ser praticado pelas igrejas, de origem catélica, sendo um
departamento de agdo social, que contava com a unido de individuos, para promover esse
servigo, sendo em alimentagio, satde, roupas, etc.

A principal ideia de defesa das politicas sociais do final da década de 1960 foi o processo
da unificagdo das institui¢des previdenciarias por intermédio da criacdo do Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS), ocasionado a exclusdo da representagdo trabalhista na gestio
de previdéncia social e a extensdo da cobertura previdencidria & quase totalidade da populagio
rural com ajuda do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL 1). Para
implementar as politicas sociais o Estado criou, nessa época, Sistema Financeiro de Habitagdo
(SFH), Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), o Conselho de
Desenvolvimento Social (CAS) e a Instituicio do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social (FAZ) (SPOSATI, 2009). A criacdo dessas instituicdes centralizou as politicas pablicas
em vigéncia na época, tornando impossivel a participacdo do povo em decisdes de qualquer
atividade que lhes fossem direcionadas.

A necessidade de mudanca dos programas sociais, se vem da insatisfagdo dos cidadios
e dos trabalhadores, que ndo se via incluso dentro destes programas sociais, com isto surgiu o
BPC.

O BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, individual, nio vitalicio e
intransferivel, que garante a transferéncia mensal de 1 (um) salédrio minimo ao idoso, com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais, e 3 pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com
impedimentos de longo prazo, natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que
comprovem ndo possuir meios para prover a prépria manutengio nem de té-la provida por
sua familia (GOVERNO DO BRASIL, 2021).

A Assisténcia Social, se solidificou em seu caréter de direito nio contributivo para os
cidaddos por meio da LOAS, pois esta se apresentou como um desenho institucional. Ainda
que apontando para a necessidade de integracio entre a 4rea econdmica e social, esta se fez
uma politica de Estado em defesa dos interesses e das mazelas sociais das classes que viviam
ao extremo da margem social, sendo também, uma estratégia elementar no combate 4 pobreza,
discriminagdo e a subalternidade econémica, cultural e politica de grande parte dos brasileiros,

sendo de competéncia da assisténcia social as a¢des de prover as demandas e prevenir os riscos

de vulnerabilidades sociais (YAZBEK, 2003).
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O objetivo principal da assisténcia foi extinguir ou combater as mazelas da pobreza.
Porém, esta situagdo continua a persistir na sociedade, seja pela falta de assisténcia ou pela
falta de suficiéncia da mesma. Desse modo, nio adianta fornecer um auxilio, sem mecanismos
de estrutura e suporte de como utiliz4-lo.

Sendo assim, é perceptivel que a extrema pobreza esté ligada a varios parimetros, seja

eles de moradia, de educacio, de alimentacio, de autossustento e de procriagio.

3. BPC/LOAS

A LOAS define de forma mais estrita quem s3o os atores “aptos” a integrar os
conselhos de assisténcia como representantes da sociedade civil: representantes de
trabalhadores, de usudrios, de entidades de assisténcia social (apenas aquelas sem fins
lucrativos), de defesa de direitos, além dos membros da 4rea governamental (CARVALHO,
2002).

A lei orgnica de assisténcia social (LOAS) constitui-se como um beneficio de
prestagio continuada, sendo assim, concede uma renda mensal de 12 parcelas anual para
pessoas com deficiéncia e para idosos, desde que sua renda mensal per capita esteja igual ou
inferior a 25% de um saldrio minimo.

O BPC nio é aposentadoria, pois ndo é necessério e nem é preciso ter contribuido para
o INSS. Diferente dos beneficios previdenciirios, o BPC nio paga 132 salirio e ndo deixa
pensdo por morte.

Para ter direito ao BPC, é necessirio que a renda por pessoa do grupo familiar seja
igual ou menor que 1/4 do saldrio-minimo. Além da renda de acordo com o requisito
estabelecido, as pessoas com deficiéncia também passam por uma avaliacdo médica e social
no Instituto Nacional do Seguro Social (Ministério da Cidadania, 2022).

Os beneficidrios do BPC também recebem descontos nas tarifas de energia elétrica,
pela Tarifa Social de Energia (MINISTERIO DA CIDADANIA).

Com a publicagio do Decreto n? 8.805/2016, a inscrigio no Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal — Cadastro Unico - passou a ser requisito obrigatério
para a concessdo do beneficio. O cadastramento deve ser realizado antes da apresentacio de
requerimento 3 APS para a concessio do beneficio. E importante lembrar que para além do

Cadastro Unico, também é requisito para a concessdo do beneficio a inscri¢io no Cadastro de
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Pessoas Fisicas (CPF) pelo requerente e pelos membros da familia (MINISTERIO DA
CIDADANIA).

Importante ressaltar que para obter o beneficio, popularmente conhecido como
beneficio da Lei Orginica de Assisténcia Social (LOAS), é preciso que o individuo se encaixe

no rol do artigo 20 da Lei n° 8742/93, in verbis:

Art. 20. O beneficio de prestacio continuada ¢ a garantia de 1 (um) salério minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manuten¢io e nem de té-la
provida por sua familia.

§ 1 o Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam
sob o mesmo teto. § 22 Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora
de deficiéncia é aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.g 32
Considera-se incapaz de prover a manutengio da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio
minimo.§ 42 O beneficio de que trata este artigo nio pode ser acumulado pelo
beneficidrio com qualquer outro no 4mbito da seguridade social ou de outro regime,
salvo o da assisténcia médica.g 52 A situacgdo de internado nio prejudica o direito do
Idoso ou do portador de deficiéncia ao beneficio.g 6 o A concessdo do beneficio ficard
sujeita a exame médico pericial e laudo realizados pelos servigos de pericia médica
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

O BPC/LOAS vem de encontro ao minimo existencial X a reserva do possivel, as
teorias do Minimo Existencial e da Reserva do Possivel entram em colisdo acerca das
dificuldades entre o cumprimento de direitos fundamentais e a limitagdo de verbas do Ente
Piblico. Em consonincia com Herrera e Machado, “A teoria do “niicleo essencial” preconiza
que hd um direito as condi¢des minimas de existéncia humana digna que nio hé possibilidade
de ser objeto de intervencio estatal negativa, muito pelo contririo exige prestagdes estatais
positivas” (GONCALVES ,2020).

O LOAS, também previsto no texto constitucional, constitui instrumento
constitucionalizado de efetividade da assisténcia social, que equaciona, dentre outras
varidveis, o conceito de “minimo social ou minimo existencial” e principio “da dignidade da
pessoa humana” (LIMA 2018).

Segundo Mastrodi (2008) a problemitica juridica surge quando é preciso eleger um
instrumento de assisténcia social (por exemplo: LOAS) e, consequentemente seus
beneficirios, selecionando assim, o “minimo social” para uma existéncia minimamente
digna, sem se esquecer da “reserva do possivel”, e sem incorrer em retrocesso social ou

transgressio aos direitos fundamentais.
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As diretrizes de descentralizagio do comando dnico da gestdo das a¢des de assisténcia
social em cada esfera do governo, a LOAS prevé também a criacio dos conselhos de
assisténcia social, instincias deliberativas de composi¢io partiddria que normatizam,
acompanham e avaliam a politica; a municipaliza¢do da gestdo dos recursos putblicos
financeiros por meio dos fundos de assisténcia social e o reordenamento institucional da
administracdo publica responsével pela coordenagio, articulagio e execugio da politica em
cada esfera do governo (CARVALHO, 2002).

Segundo o art. 62 da constituicdo de 1988 sobre os direitos sociais: so direitos sociais
a educagio, a satde, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicio (PLANALTO, 1988).

A constitui¢io garante os direitos sociais, os direitos minimos da existéncia, que
muitas vezes sio usurpados do cidadio. Por vezes por nio saber como garantir o seu direito.
Mas o individuo ter que lutar pelo seu direito se transforma em um paradoxo, j4 que esses
direitos ja lhe sio garantidos por lei. Esse direito é universal, para todos os brasileiros.

Alei orgénica social surgiu com a Constitui¢io da Reptiblica de 1988, constando em seu
art. 203, tendo, desde seu primérdio, delimitado no texto constitucional, seus beneficidrios:
“A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar...” (art. 203 da CRFB/88).
Apresenta-se, portanto, desde sua génese, restritiva a seleto grupo de pessoas: “a quem dela
necessitar”. De modo que, a “universalidade” na assisténcia social nio se compara, em
amplitude, aquela prevista no artigo 196 da CRFB/88, destinada a “todos”,
indiscriminadamente (LIMA, 2018).

Em se tratando do critério de miserabilidade para a concessio do chamado Beneficio
da Prestacio Continuada - BPC, hé requisitos para o seu deferimento. Dentre os quais, o
chamado critério de miserabilidade, no qual, é demonstrado através da Lei n® 8.742/1993, de
07 de dezembro de 1993, alterado pela Lei n? 12.435 de 06 de junho de 2011

E, para a Legislag¢do em epigrafe, toda contextualiza¢do tem como objetivos segundo

Bonfim:

[...] a protegdo social visando a garantia da vida, & reducgdo de danos e & prevengio da
incidéncia de riscos, especialmente a protegdo a familia, 3 maternidade, 4 infincia, a
adolescéncia e a velhice, bem como o amparo as criangas e aos adolescentes carentes,
a habilitagdo e a reabilitacio das pessoas com deficiéncia e a promogio de sua
integragio a vida comunitaria. (BONFIM, 2018, p. 1)
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O principio da dignidade da pessoa humana e a defini¢do de miserabilidade, percebe-
se que, da realidade fitica nos requisitos para concessio do chamado Beneficio da Prestacio
Continuada - BPC, estabelecido pela Lei Orginica da Assisténcia Social ~-LOAS, sob a Lei
n?® 8742/1993, ficando evidenciado através de paradigmas postos no ordenamento juridico

brasileiro, que o critério de miserabilidade, encontra-se defasado.

4. ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social, direito social constitucionalmente assegurado no art. 203 da Carta
Magna de 1998, tem como fim precipuo o amparo a quem dela necessitar, independente de
contribui¢des dos seus destinatirios. Neste contexto, o inciso V do supramencionado artigo
dispde que é assegurado o direito a um saldrio minimo mensal a idosos e pessoas com
deficiéncia que comprovarem nio possuirem meios de prover a prépria subsisténcia ou, ainda,
de té-la provida por sua familia, deixando a cargo do legislador ordinirio estabelecer os
critérios para concessdo de tal beneficio.

Sendo a Assisténcia Social uma politica ptblica, ou seja, um direito assegurado
constitucionalmente no art. 203 da CF/88. para todo cidadio que dela necessitar. Ela est4
organizada por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que est4 presente em
todo o Brasil. Sua meta é garantir a protecio social aos cidadios, por meio de servigos,
beneficios, programas e projetos que se constituem como apoio aos individuos, familias e para
a comunidade no enfrentamento de suas dificuldades. Segundo a lei orginica da assisténcia
social n? 8742/93, precisamente no seu art. 12, a assisténcia social, direito do cidaddo e dever
do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa ptblica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades bédsicas. A assisténcia social tem como objetivo
protecio social, garantia da vida, redu¢io de danos e a prevencio de riscos; protecio a familias
em vunerabilidades. A vista disso, a Lei n® 8.742/1993, Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) regulamentou o dispositivo constitucional, constituindo, em seu art. 20, requisitos
objetivos para que o deficiente e o idoso fagam jus 4 percepcdo do beneficio, instituindo, por
conseguinte, o Beneficio de Prestacio Continuada. Tais requisitos, nesta senda, dizem
respeito 4 idade (65 anos) ou deficiéncia (pessoa incapacitada para a vida independente e para
o trabalho) e condicio de hipossuficiéncia (renda per capita familiar inferior a ¥4 do salério
minimo).
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A assistencia social é regida por principios elencados no art. 42 da lei orgénica da
assisténcia social in verbis:

Art. 42 A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdémica;

IT - universalizagio dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatirio da acio
assistencial alcangdvel pelas demais politicas publicas;

III - respeito a dignidade do cidaddo, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacio vexatéria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagio de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populacées urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao.

Nio ha de se contestar a prioridade no atendimento as necessidades sociais diante das
exigéncias de rentabilidade econémica. Tendo em vista a garantia de que a assisténcia é
oferecida aos individuos que mais precisam dos direitos sociais, a universaliza¢io dos direitos
sociais tem o condio de provir o individuo que recebe a assisténcia competente a conseguir os
direitos pelas demais politicas ptblicas. Na medida que a assisténcia tem cariter seletivo,
precisando de verificagio documental, a dignidade se manifesta como sendo prioridade,
impedindo a criagio de barreiras intransponiveis devido a circunstincia de vulnerabilidade.

Muito embora a assisténcia nio seja alcangada por todos, prevalece o direito ao acesso
e ao atendimento de forma igualitiria, ou seja, todos tem direito ao acesso, mesmo que nio
sejam favorecidos efetivo da assisténcia. Sendo, portanto, posto sem qualquer discriminagio
a disposi¢io dos cidadios.

Para populacdo que necessita da assisténcia é imprescindivel para sua efetivagio que
esse amparo seja divulgado, no sentido de que o atendimento se mostre também como uma
das maneiras de promover a ampla divulgacio dos servigos e beneficios assistenciais,

culminando para o acesso aos direitos sociais.

s. BPC E SEUS CRITERIOS DE INCLUSAO

Como aponta Carvalho (2002), 0 BPC/LOAS define de forma mais estrita quem sio

os atores” aptos” a integrar os conselhos de assisténcia como representantes da sociedade civil.
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Segundo a Lei n° 8742/93, em seu art. 1°: “A assisténcia social, direito do cidadio e
dever do Estado, é Politica de Seguridade Social nio contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa ptblica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

O sistema de protegio social é baseado em trés pilares principais: satde, previdéncia e
assisténcia social. Quando se fala dos pilares do sistema, é necessdrio falar sobre sua
universalidade de cobertura e atendimento para entendermos suas diferengas.

O Decreto n? 6214, em seu art. 12, garante um saldrio minimo mensal 2 pessoa com
deficiéncia e ao idoso, com idade de sessenta e cinco anos ou mais, que comprovem no possuir
meios para prover a prépria manutencio e nem de té-la provida por sua familia.

Essa garantia nio se efetivou imediatamente, pois a lei orgdnica da assisténcia social
foi regulamentado apenas em 1993, com a promulgagdo da Loas e sua concessio iniciada trés
anos depois, em 1996. Diante do seu papel regulatério, a LOAS foi varias vezes modificada
para dar guarida as mudancas nos critérios de elegibilidade ao BPC desde sua publicacio
(Brasil, 2016). Entre esses critérios, destacam-se: I) a idade de acesso (no caso dos idosos); II)
o conceito de familia; III) o conceito de deficiéncia; e [V) o patamar da renda familiar per
capita como elemento definidor de situacio de pobreza.

Porém quando se fala em BPC é necessirio lembrar que ele nasceu de movimentos
assistenciais, entdo o BPC por ser um programa Assistencial, ele estard sempre entrelacados
com a assisténcia, assim como as questdes de miserabilidade humana e do minimum
existencial. Que sdo problemas que o BPC enfrenta.

Algumas mudangas recentemente foram feitas para uma maior agilidade do beneficio,
o que muda seu fluxo e sua operacionalizacdo. A primeira dessas transformacdes é fruto da
obrigatoriedade de inscricio no CadUnico para ter acesso ao BPC. A segunda diz respeito ao
processo de digitalizacdo do atendimento ao cidadio por parte do INSS. A terceira mudanga
na operacionaliza¢io do BPC refere-se a necessidade de revisio dos beneficios a cada dois

anos, exigéncia prevista na LOAS, mas que n3o vinha ocorrendo de forma sistemitica.
6. FLEXIBILIZAGAO NA CONCESSAO DO BENEFICIO

A Constituicio Federal de 1988, ao estabelecer os direitos fundamentais e sociais a

idosos e portadores de deficiéncia, garantiu o recebimento de um beneficio no valor de um
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salirio minimo, oriundo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), no intuito de
proporcionar aos que vivem em situagio de vulnerabilidade econdmica, uma melhor condigdo
de vida.

A Le 12.435 de 2011, que regula este beneficio, estabelece critérios taxativos que
reduzem o acesso e prejudicando o mesmo publico-alvo que vive em situagio de
miserabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde, no art. 203, que a assisténcia social serd

prestada a quem dela carecer, sem necessidade de contribuigio a seguridade social, vejamos:

Art.  203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar
independentemente de contribuigio a seguridade social.

A assisténcia social é uma espécie do género da Seguridade Social (assim como a satde
e a previdéncia) que objetiva amparar pessoas que vivem em situagio de miserabilidade, sem
exigéncia de contribui¢io prévia ao seguro social. Por isso, no dmbito de beneficios,
trabalhadores segurados sdo amparados pela previdéncia e os que nio possuem condi¢des de
garantir o préprio sustento e vivem em situa¢do de vulnerabilidade econémica, sdo acolhidos
pela assisténcia social.

O art. 22 da lei 13.146 de 6 de julho de 2015, vem definindo o conceito de deficiéncia,
flexibilizando o acesso ao beneficio, que em outrora nio era possivel, haja vista ser uma
deficiéncia tempordaria. A parti dessa lei entdo, sendo o impedimento de longo prazo, gera o
direito de recebimento do beneficio de presta¢do continuada.

Um avango ocorreu em 2016 com a Lei n. 13.301 que estabeleceu a possibilidade de
concessdo do beneficio, em cariter temporério, para criancas vitimas de microcefalia em
decorréncia de sequelas neuroldgicas oriundas da Zika, doenca transmitida pelo Aedes
aegypti. Demonstrando assim, seu cariter de amparo social do beneficio.

Existem casos onde a pessoas vivem em estados de miséria, porém nio conseguem se
encaixar no critério do beneficio, por ultrapassar a renda per capita estabelecida em lei. Porém,
temos atualmente uma flexibilizagdo para o critério de hipossuficiéncia para a concessio do
BPC segundo a ética de inconstitucionalidade do art. 20, § 32 da lei 8.742/ (art. 203, V, da
CF/88), que determina que o BPC ser4 devido “ao idoso ou deficiente que comprovar nio
possuir meios de prover seu préprio sustento ou de té-lo provido por sua familia”, dispés

em seu art. 20, § 32 que essa incapacidade de sustento familiar é dada quando a familia tiver
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renda mensal per capta inferior a ¥4 (um quarto) do saldrio minimo. Tornando taxativo o
acesso ao direito, excluindo pessoas que, mesmo ultrapassando de forma pequena esse limite,
vivem em situacdo de miserabilidade. A Suprema Corte também declarou a
inconstitucionalidade por omissdo do art. 34, pardgrafo dnico, da Lei n2. 10.741/2003 (Estatuto
do Idoso).

Em julho de 2014, foi editada a Instrucdo Normativa n® 2/2014, da Advocacia-Geral da
Unido (AGU), determinando a adequacdo da atuagio da Procuradoria Federal ao novo
entendimento do STF, autorizando aos Procuradores Federais a DESISTENCIA e a NAO
INTERPOSICAO de recursos de decisdes judiciais que conferirem interpretagio extensiva

ao paragrafo tnico do art. 34 da Lei n2 10.741/2003:

INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 2, DE 9 DE JULHO DE 2014, da
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (publicada do DOU de 16/07/2014)
O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuices que lhe conferem os

incisos I e XIII do art. 42, da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, e o
art. 42 da Lei n2 9.469, de 10 de julho de 1997; Tendo em vista o contido no Processo
n2 00482.000099/2011-35; e

Considerando a jurisprudéncia iterativa do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, contrarias as teses j4 defendidas pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS em juizo, edita a seguinte instrugio, a ser observada pelos
Procuradores Federais, na representacio judicial do INSS:

Art. 12 Fica autorizada a desisténcia e a ndo interposigdo de recursos das decisdes
judiciais que, conferindo interpretagio extensiva ao pardgrafo Gnico do art. 34 da Lei
n? 10.741/2003, determinem a concessdo do beneficio previsto no art. 20 da Lei n®
8.742/93, nos seguintes casos:

I) quando requerido por idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, nio for
considerado na aferi¢do da renda per capita prevista no artigo 20, § 32, da Lei n.

8.742/93:

a) o beneficio assistencial, no valor de um salério minimo, recebido por outro idoso
com 65 anos ou mais, que faga parte do mesmo ntcleo familiar;

b) o beneficio assistencial, no valor de um saldrio minimo, recebido por pessoa com
deficiéncia, que faga parte do mesmo ntcleo familiar;

c) o beneficio previdencidrio consistente em aposentadoria ou pensio por morte
instituida por idoso, no valor de um saldrio minimo, recebido por outro idoso com 65
anos ou mais, que faca parte do mesmo nucleo familiar; [...]
Inclusive, oportuno lembrar que, hodiernamente, a prépria Lei 8.742/93 (LOAS)
sofreu alteracdo, qual seja, a inclusio do pardgrafo 14 no artigo 20, que preceitua o nio

cémputo, na apuracio da renda per capta familiar, do recebimento de determinados

beneficios/valores, como segue:
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§ 14. O beneficio de prestagdo continuada ou o beneficio previdencidrio no valor de
até 1 (um) saldrio minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de
idade ou pessoa com deficiéncia nio serd computado, para fins de concessdo do
beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma
familia, no calculo da renda a que se refere o § 32 deste artigo.

Dessa forma, a contemplagio do principio da dignidade humana passou a ter a sua
abrangéncia limitada, n3o atendendo a verdadeira realidade social, deixando de fora alguns
individuos que necessitavam da percepgio do beneficio para manter a sua dignidade, por nio
atenderem o requisito cruel de miserabilidade (CALIXTO JUNIOR, 2008).

Porem atualmente para sua maior ampliacdo e maior abrangéncia a LOAS, a renda
familiar mensal per capita exigida deve ser igual ou inferior a 1/4 saldrio minimo.

No caso de flexibilizagio segundo o estatuto do idoso o entendimento do INSS, o
beneficio de prestagio continuada poderd ser pago a mais de um membro do grupo familiar.
Porém, nos casos de deficientes, o valor j4 recebido por outro membro da familia, integra a
renda per capta para anélise do novo beneficio pretendido,

No contexto em que se fala sobre a flexibiliza¢do é um assunto muito discutido e muito
contraditério entre os juristas, e requer ser amplamente debatida, pelo fato de nio atingir em
sua totalidade a realidade da sociedade, observando-se as medidas judiciais reivindicadas para
o acesso aos beneficios de assisténcia social, porquanto, carecendo de anilises comprovadas

atestando a questio da miserabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi abordado nesse artigo, o entendimento acerca da temitica
sobre a analise legal dos requisitos ensejadores do BPC/LOAS com vista 4 assisténcia
social para verificar se o BPC/LOAS cumpre plenamente sua fungio social;
observando-se, assim, que houve mudancas, flexibilidades, no entanto existe a
necessidade de discussdes sobre uma reformulagio da lei que instituiu o BPC/LOAS,
para que a mesma possa nio apena mitigar essa disparidade social, mas também atender
as necessidades bésicas do contemplado, utilizando-se como meios de estudos a revisdo
de bibliografias.

Desse modo, trabalhamos sobre as hipéteses das falhas na estrutura do programa,

a questio do minimum existencial e da miserabilidade humana. Observamos que o
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programa evoluiu, porém ainda contém falhas que poderiam ser melhoradas com a

agilidade do sistema e uma melhor discussdo do minimum existencial.
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