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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivos demostrar os procedimentos que
deverdo ser cumpridos por todos os servidores da Administragio Publica envolvidos nos
procedimentos de fiscaliza¢io dos contratos administrativos. A fiscalizagdo dos contratos
administrativos visa garantir o fiel cumprimento das obrigacbes contratuais entre
contratante e contratado, além de garantir a prestacio dos servicos e fornecimento dos
materiais em padrio de qualidade compativel. O Gestor do contrato tem foco na relagio
contratual, atuando na utiliza¢3o eficaz de todos os recursos disponibilizados a fim de serem
atingidos os objetivos do contrato. O Fiscal do contrato atua na execugdo contratual, visando
o atendimento as condi¢des e qualidade dos servicos e do fornecimento dos materiais na
forma da contratagio, e sua atividade tem por objetivo subsidiar a atuacio do Gestor do
contrato. A abordagem da pesquisa classifica-se como bdsica, exploratéria, bibliografica e
qualitativa, isto é, visa se aprofundar por meio de referéncias, doutrinas, legislagio e artigos
cientificos. Diante do exposto, nota-se que a fiscalizagio na execuc¢io dos contratos
administrativos é de extrema importincia para a organizacio e gestio do poder puiblico, visto
que tal atividade eleva a qualidade dos servicos prestados a populagio.

Palavras-chave: Administra¢io Publica. Contratos Administrativos. Execugio e
Fiscalizac3o.

ABSTRACT: The present work aims to demonstrate the procedures that must be complied
with by all Public Administration servers involved in the inspection procedures of
administrative contracts. The inspection of administrative contracts aims to guarantee the
faithful fulfillment of the contractual obligations between the contracting party and the
contracted party, in addition to guaranteeing the provision of services and the supply of
materials in a compatible quality standard. The Contract Manager focuses on the
contractual relationship, acting in the effective use of all available resources in order to
achieve the objectives of the contract. The Contract Supervisor acts in the contractual
execution, aiming at meeting the conditions and quality of services and the supply of
materials in the form of the contract, and his activity aims to subsidize the performance of
the Contract Manager. The research approach is classified as basic, exploratory,
bibliographic and qualitative, that is, it aims to deepen through references, doctrines,
legislation and scientific articles. In view of the above, it is noted that inspection in the
execution of administrative contracts is extremely important for the organization and
management of the public power, since such activity increases the quality of services
provided to the population.
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INTRODUCAO

O contrato administrativo é um acordo celebrado entre um érgdo ou entidade da
administragdo ptblica e uma pessoa fisica (fisica ou juridica), que visa & consecucio de
objetivos publicos e sociais e obedece ao ordenamento juridico do direito ptblico.

Geralmente existem cldusulas excessivas nesses contratos administrativos,
garantindo a superioridade do departamento administrativo e prejudicando os interesses dos
contratados. O regime geral de direito publico, a aplicagcio complementar das normas de
direito privado e o desequilibrio dos contratos propicios & administragdo sdo algumas das
caracteristicas basicas da gestdo dos contratos administrativos.

Esses contratos sio regidos pelas respectivas cldusulas, normas de direito ptblico e
Lei Federal n? 8.666 / 93. Além dos érgdos de gestdo direta, fundos especiais e autoritérios,
também estdo sujeitos as condicionantes desta lei, as fundagdes publicas, listadas sociedades,
sociedades de economia mista e demais sociedades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, pelo Estado, pelo Distrito Federal e pelos municipios - art. Pardgrafo 1, pardgrafo
tnico (Brasil, 1993).

O contrato na administracdo publica deve ser administrado e fiscalizado de forma
a garantir que a eficiéncia administrativa desejada seja alcangada na realizac3o dos interesses
puablicos. No entanto, pode haver algumas falhas na verificacio desses aspectos.

Embora existam responsabilidades administrativas, civis e até criminais, muitos
inspetores de contrato realizam inspecSes de maneira incorreta e negligente. Portanto, os
agentes ptblicos devem ser treinados e conscientes da importincia desse assunto para que
possam exercer a func¢io de fiscalizagdo de forma prudente e satisfatéria.

A fiscalizagdo e fiscalizagdo da execugdo do contrato é uma garantia 3 administracio
publica de que os bens e servicos serio executados de acordo com a quantidade e qualidade
estipulada no contrato. Ou seja, se nio houver fiscalizacdo adequada, aumentam a
probabilidade de falha, o que pode ser prejudicial 4 sociedade por fornecer servigcos mal
executados ou produtos de qualidade duvidosa.

Os fiscais de contrato devem ser leais ao departamento administrativo, cumprir
suas fungdes com eficdcia e honestidade, exceto por exercer suas fungdes sem envolvimento
pessoal e sempre buscando solu¢es administrativas para os problemas levantados, a fim de

evitar acdes administrativas exageradas que possam ser prejudiciais ao governo.
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No entanto, os funcionérios ptblicos estio cientes do problema da negligéncia na
revisio dos contratos administrativos? O inconveniente causado por uma possivel
negligéncia relacionada a isso raramente é levado a sério. Os funciondrios designados para
desempenhar esta funcio sio devidamente qualificados? A revisio de contratos
administrativos exige dominio e seriedade.

No que se refere a fiscalizagdo dos contratos firmados entre o poder publico e
terceiros, pode-se afirmar que estas tém por finalidade verificar e certificar o devido
cumprimento contratual quanto ao fornecimento de bens e servigos. .

Nesse sentido, objetivo geral do presente trabalho é evidenciar a importincia da
supervisio e o controle da Administracdo Pablica quanto as condi¢des contratuais exigidas
e os resultados esperados consistem na maneira de demonstrar que a miquina do poder
ptblico, com base nos principios da Eficiéncia, Eficicia e Economicidade.

Como objetivos especificos, pretende-se:

a) Analisar a eficiéncia administrativa da fiscaliza¢io dos contratos administrativos;

b) Averiguar meios de melhorar essa fiscalizagdo;

c) Apontar os meios atuais de fiscalizagdo administrativa.

A anilise da fiscalizacdo dos contratos administrativos é de suma importincia para o
discernimento coletivo, é interessante salientar que o fiscal do contrato atua na execucio
contratual, visando o atendimento as condicdes e qualidade dos servicos e do fornecimento
do gestor do contrato.

Nesse sentido, diante das explanacdes acerca do tema, o problema a ser discutido
no referido estudo consiste na observincia e necessidade quanto a fiscaliza¢do na execugio
dos contratos administrativos para a Administracio Publica.

Diante disso, o presente trabalho traz como objetivo estudar a fiscalizagdo na
execugio dos contratos administrativos, expondo a necessidade de que haja um servidor
publico especificamente para esta atribuicio, visto que, na pratica, é uma fun¢io com grande
defasagem dentro da Administra¢do Puablica.

Nesse sentido, reitera-se que a fiscalizagdo quanto a execugio dos contratos é
necessaria e de grande valia para a eficiéncia e economia do dinheiro publico.

No que se refere a abordagem da pesquisa, é correto afirmar que esta se classifica

como bdsica, pois visa buscar e adquirir novos conhecimentos. Além disso, é exploratdria e
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bibliografica, visto que, objetiva esclarecer os principais pontos necessirios acerca do
assunto, mediante referéncias em doutrinas, legislacdo e artigos cientificos.

Serdo apresentadas as nocdes de gestio e fiscalizagio quanto a execugio dos
contratos, bem como as atribuicées do fiscal dos contratos e sua responsabilidade solidaria.

Percebe-se, assim, que a temdtica necessita ser estudada, haja vista sua importancia
no contexto juridico.

O trabalho serd desenvolvido, sob o ponto de vista de sua natureza, com esteio em
uma pesquisa bésica, cujo foco é gerar conhecimento e solucionar o problema de pesquisa
elencado.

No que tange aos objetivos, a pesquisa é descritiva, tendo como caracteristica
principal a anélise meticulosa e descritiva do objeto de estudo, coletando-se diversas
informacdes dos dados bibliogrificos para se alcancar uma visdo mais abrangente dos
resultados e um aprofundamento do tema examinado.

Quanto a abordagem, a pesquisa é qualitativa, pois busca descrever o tema usando
impressdes, opinides e pontos de vista. Essa abordagem proporciona uma compreensio mais
detalhada das perguntas da pesquisa, e seus dados permitem compreender a complexidade e
os pormenores das informagdes obtidas.

No que concerne ao método utilizado na elaboragio do trabalho, registre-se que sera
utilizado o método dedutivo (estrutura de pensamento légico que permite testar a validade
de informacdes ja existentes), que terd o objetivo de explicitar o contetddo das premissas,
bem como de particularizar uma conclusio a partir delas.

Quanto aos procedimentos técnicos que serdo utilizados, é de bom alvitre destacar
que a pesquisa a ser realizada serd majoritariamente bibliogréfica, valendo-se de fontes
constituidas por material j4 elaborado, composto basicamente por livros, por codificagdes,
por revistas e por artigos cientificos.

Por derradeiro, a técnica a ser empregada para a apreciacio da bibliografia indicada
consiste na técnica que privilegia a anilise de contetdo e a anélise de discurso. Pela anilise
de contetido evidencia-se que o 4mago da questdo é sintetizado na materialidade linguistica
através das condi¢Ses empiricas do texto. J4, pela anélise de discurso hd a preocupacio em

compreender os sentidos que o sujeito manifesta através do seu discurso, interpretando-o

(FILHO, 2014).
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No tépico seguinte serd abordado Contratos Administrativos, Fiscalizacdes de

Contratos e Contratos De Servicos Terceirizados.

1. REFERENCIAL TEORICO
1.1 Contratos Administrativos

De forma geral, é notério que no 4mbito da Administragio Pablica seus respectivos
4rgidos enfrentam diversas dificuldades quanto 2 efetiva aplicagdo na fiscalizacdo e controle
dos contratos administrativos, visto que, em sua maioria, nio h4 agentes publicos
devidamente qualificados para exercerem as atribui¢des de fiscal do contrato. Diante disso,
no decorrer do presente trabalho, percebe-se que seu ponto principal consiste em demonstrar
a importincia da fiscalizacdo na execugio dos contratos, pois sua aplicabilidade torna o
funcionalismo ptblico mais eficiente. (NETO, 2015)

Seguindo dessa premissa, no primeiro capitulo deste estudo, serd apresentada a
contextualizagio da Administracdo Publica, destacando a distin¢do em sua forma direta e
indireta. Ainda, serdo explanados os conceitos e os objetivos dos principios constitucionais,
assim como também a relevincia que estes possuem na esfera do poder publico. Ao final,
ser4 elucidada a definigdo de federalismo e a separacio dos entes federativos. (NETO, 2015)

Adiante, serdo abordadas as nogdes, fases e obrigatoriedade da licitagdo, na qual é
possivel identificar que a Lei n2 8.666/93 visa garantir efetivamente o interesse publico por
meio das contratacdes realizadas pela Administragio.

O contrato administrativo é aquele firmado entre a Administragio Publica e
terceiros com o propdsito de atender as suas necessidades sendo observadas as normas do
direito publico. Os contratos administrativos sdo regidos pela Lei Federal n® 8666/93, de
competéncia da Unido, sendo precedidos por um processo de licitagdo. Os contratos devem
expor com transparéncia e precisdo todas as condi¢des necessirias a sua execucio, definidas
em cldusulas que determinem os direitos, obrigacdes e responsabilidades do Contratante e

Contratada, em conformidade com os termos da citada lei. (SANTOS, 2015)

Além disso, serdo discorridos os casos em que a lei prevé exce¢des quanto ao dever
de licitar, permitindo assim a realizacdo de dispensas e inexigibilidade de licitacdo, ou seja,

contratar bens ou servicos diretamente, sem a necessidade de executar o processo licitatdrio.
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Na sequéncia, mediante as definicdes, esclarecimentos e formalidades dos
contratos, nota-se que estes devem ser cumpridos rigorosamente, respeitando todas as
cldusulas previstas em lei, sendo estas: obrigatdrias, facultativas e exorbitantes. Ainda,
ressalta-se que hé ressalvas quanto ao contrato escrito, podendo este ser aplicado
verbalmente, desde que esteja previsto em lei.

Ao final, no dltimo capitulo, ser4d abordado o objetivo geral do presente trabalho,
isto é, a analise dos instrumentos de controle e fiscalizacio dos contratos administrativos.
Posteriormente, diante das explanaces a respeito do fiscal dos contratos, percebe-se que o
respectivo cargo tem grande importincia na Administragdo Publica, visto que a finalidade
do mesmo é simplesmente garantir a efetiva aplicabilidade dos contratos e tornar o
funcionalismo publico mais eficaz.

Diante da anélise realizada, é importante reiterar o problema proposto para o
presente trabalho, sendo este a observincia e a necessidade da fiscaliza¢do na execucdo dos
contratos administrativos para a Administragdo Publica.

Para verificar o fiel cumprimento das obrigacSes assumidas no contrato
administrativo, tanto técnicas quanto administrativas é dever da Administragio Publica o
acompanhamento e fiscalizagio da execugdo contratual, sendo essa fiscalizagio importante
para garantir o interesse publico e assegurar a eficicia da contratagio. Essa fiscalizagio
deverd ser realizada por profissional ou equipe de profissionais habilitados com
conhecimento técnico necessario para o exercicio desta atividade desde o inicio até o término
da vigéncia contratual.

Nesse sentido, pode-se verificar que a hipdtese levantada inicialmente para o
respectivo questionamento é veridica, ao passo que, por meio da pesquisa levantada no
decorrer deste estudo, constata-se que a fiscalizacdo e o controle dos contratos sdo
fundamentais para a organizacdo em todas as esferas de governo e deve ser entendida de
forma ampla, ou seja, nio deve se limitar em apenas aspectos administrativos e financeiros.
Além disso, ressalta-se que o sistema de fiscaliza¢do no 4mbito do poder publico cria uma
cultura da transparéncia, assim demonstrando que seu funcionalismo é devidamente eficaz
e atinge o interesse coletivo.

Ao gestor de contratos da Administragio Pablica compreende o gerenciamento, o

acompanhamento da fiscalizagdo, a execugio de ajustes, desde o planejamento da licitagio
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até a entrega do bem ou da finalizacdo da prestacio de servigos. A gestdo de contratos
envolve o acompanhamento e o controle sobre diversas atividades tais como elaboracio do
projeto basico e definicdo do objeto, confeccio da minuta contratual, execugio do objeto,
acompanhamento dos prazos e produtividade, alteracdes contratuais, verificagio do
atendimento aos requisitos legais, devendo ser exercidas por profissionais detentores de
conhecimento abrangente que lhe permita atuar nas atividades de gerenciamento,
fiscalizacdo e controle. (CHAVES, 2019)

Portanto, é indispensdvel que os 6rgios da Administragdo Publica se estruturem da
melhor forma e adequem-se para que o sistema de fiscalizacdo e controle dos contratos seja
aplicado efetivamente, visto que tal atividade administrativa nio sé ird elevar a qualidade

dos servigos prestados, como também serd reconhecida e prestigiada pela comunidade.

1.2 Fiscalizagées de Contratos

E importante que o administrador ptiblico adote medidas voltadas ao monitoramento
dos contratos, pois dessa forma, ele protegerd ndo apenas o interesse ptblico, mas também a
si mesmo. Além de reconhecer a familiaridade do processo licitatério, com o tempo vocé
encontrara trés fatores de risco: a) gestdo de contratos; b) teste de contrato e c) controle de
recebimento do objeto.

O teste de desempenho do contrato é obrigatério, e as oportunidades para fazé-lo ou
ndo ficam a critério do gestor ptblico. Essa obrigagio estd prevista na Instrucgdo 8.666/93,
artigo 67, que estabelece que a conduta contratual deva ser acompanhada e fiscalizada por
um Representante Especial da Administra¢do designado, o que permite a contratacio de
terceiros para auxiliar e prestar as informagdes pertinentes nesta atribuigio.

Relativamente a esta entrada de empresas terceiras para assisténcia a fiscalizagio,
importa referir que existe um padrio inferior, que mantém uma “obriga¢io essencial da
Administracio”. A responsabilidade do supervisor de fiscalizar o contrato é pessoal e
intransferivel, e a ineficiéncia dos adjetivos apropriados pode expor o servidor designado as
aves ativas (RIBEIRO, 2014).

O desenho do contrato deve ser monitorado e contratado por um representante da
Administracio, preferencialmente de uma boa empresa ou servigo solicitante. Os gestores
devem manter, do inicio ao fim do contrato, uma equipe qualificada, treinada ou fiscalizada,
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com o conhecimento técnico necessirio para acompanhar e controlar o servico que estd
sendo executado. Os inspetores podem ser funcionarios do Departamento de Administraco
ou empregados principalmente para esse fim. Caso o item do contrato envolva habilidades
técnicas e a Administragio n3o possua especialistas especializados em seu quadro de
funciondrios, é possivel contratar terceiros para participar da avaliagio (RIBEIRO, 2014).

Avaliacio é a préitica de acompanhar constantemente uma determinada obra com seu
processo regulamentado, sugerindo uma lista de documentos de acdo necessirios que
incluem um planejamento completo na fase de pré-contratagio, onde o futuro fiscal de
contrato também pode participar da formulagio de procedimentos para todas as a¢des como
ferramenta de licitagdo (aviso de licitagdo), periodo de referéncia ou projeto basico, planilha
de orcamento e despesas, cronograma tangivel. Na fase de planejamento ji é importante
mensurar a necessidade de atendimento e os resultados esperados do contrato, estudos e
ideias técnicas que nortearam o processo, pareceres juridicos, na fase de contrato é
importante conhecer a proposta do contratante, ferramenta de contrato, documento de
nomeagio da contratada, didrio de bordo, preferencialmente assinado pelo agente contratado
e atas de reunides realizadas com o agente contratado para fins de discussdo do nivel de
ocorréncias acordo.

O Fiscal de Contratos, como protagonista, é o responsavel pelo monitoramento e
avaliagio, com ferramentas que auxiliam na necessidade de conscientizar e implementar o
monitoramento dos processos corporativos contratados pelos Gestores para a execugdo dos
servigos e principalmente os de um ambiente sustentdvel. Uma das dreas do inspetor é a
dedicacdo e treinamento do inspetor, se ele ndo for treinado deve buscar treinamento antes
mesmo de assumir um contrato de trabalho de teste.

Caso seja constatada alguma irregularidade - o que deve ocorrer durante a revisdo do
contrato e nio apenas no recebimento do item, como j4 mencionado - o fiscal deve reportar
ao seu cadastro e a empresa deve ser notificada para corrigir a falha. Ressalta-se que tal aviso
deve incluir claramente quaisquer deficiéncias identificadas, pois somente o contratado
podera pleitear a higienizacdo efetiva para a empresa. Através da eficicia do fiscal de
contrato monitorando o desempenho da execugio para que faga sentido para que as
necessidades da comunidade sejam atendidas da maneira mais satisfatéria, sempre é

necessario o melhor desempenho para alcancar os melhores resultados (RIBEIRO, 2014).
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No que diz respeito aos componentes de controle de contratos, destacamos a
suspensdo, caracteristicas inusitadas e analise de cada contrato, incluindo técnicas de teste
de risco e desempenho, de forma a minimizar esses riscos.

Informar o fiscal de contratos e sua funcio é torna-lo conhecido e legitimo, o que é
uma forma de destacar sua posi¢do, na busca do melhor desempenho empresarial.

A partir dos requisitos de gestdo da boa governanga, sdo exigidos inicialmente os
méritos das boas préticas de gestdo, para que se possa contratar adequadamente, se a gestdo
estiver ciente de que o valor gasto em treinamento e desenvolvimento de pessoal é
infinitamente menor que o peso do processo de remuneracio na tesouraria e/ou processo no
final, eles ndo vdo parar o esforco para ter pessoas qualificadas. Cabe, portanto, ao
Administrador utilizar os meios necesséirios a4 obtencdo do grau, ou sem a solicitagido de
participacdo em treinamentos, simpdsios, congressos, cursos e outros métodos de
treinamento, utilizando empresas que venham a ser contratadas diretamente pelo
descumprimento da licitagdo, considerando a variincia do servigo a ser prestado (RIBEIRO,
2014,).

Demonstrar isso é uma ferramenta que ajuda a fazer um bom contrato e sua
avaliagdo, no dia a dia. Por isso, temos boas praticas de informacio adequada, em murais e
online, sobre as atividades das empresas contratadas.

E aconselhivel cuidar bem dos problemas antes que eles causem danos dificeis de
reverter, evitando assim que eles se desenvolvam. Este guia é muito econémico e saudavel
para todos os atores envolvidos, sem prejudicar a liberagio de servigos de exceléncia ao
cidaddo. No entanto, a gestdo da defesa requer estratégias e andlises, no que diz respeito a

gestdo de riscos, bem como a formac3o de pessoal.

1.3 Contratos de Servicos Terceirizados

Embora alguns estudiosos considerem um fato preocupante, devido ao surgimento
de um quadro claro para trabalhadores contratados “fora dalei e da Constitui¢do”, bem como
gestores de cargos ptblicos ou de obras publicas, que exercem fungdes oficiais e aqueles que
sdio empregados. para atender de forma diferenciada as reais necessidades de servicos

temporarios de interesse publico, a terceirizacgio como modelo de gestio onde o
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Departamento de Gestdo aprova contratos de empresa externa (privada), mas isso nio se
confunde com terceirizagio.

Prestagdo de servicos sem contrato de servico através da empresa, ligagio entre
colaboradores e colaboradores, através de contrato de prestacio de servigos. A relagdo de
trabalho é entre o empregado e o prestador de servigo, ndo diretamente com o seu contratante
(SANTANA; CAMARAO, z015).

Hoje em dia, quando se inicia o processo de contratacio de servicos de empresas
estrangeiras, cabe ao Governo organizar as licitacdes. E necessério salientar que também ¢é
importante ter as mesmas preocupacdes quanto a boa gestio desses contratos, pois a prépria
Administracio pode ser responsidvel pela cooperagio e/ou em parte pelos custos
previdencidrios adequados e custos com pessoal e consequentemente. O desempenho eficaz
da gestdo permitird avaliar a prestagio de servigos e, em particular, monitorizar e assegurar
que atinge o seu objetivo principal.

E importante ressaltar o quanto a responsabilidade do diretor piblico é que ele saiba
que é o responsivel pelos recursos puablicos e, portanto, deve agir com honestidade e
principalmente de acordo com as regras da lei.

No dia a dia, é dificil entender que a Administragio estd contratando servigos, nio
funcionirios, e deve seguir esse contrato, verificando se a empresa atendeu a todos os
requisitos de autorizagio estabelecidos no edital, por exemplo, o pagamento de despesas com
pessoal e seguranga social para prestadores de servicos. (VIEIRA; VIEIRA; FURTADO;
FURTADO; MUKAI; SANTANNA, 2015).

A liberagio de funcGes é permitida no caso de atividades de seguranca e vigilincia;
trabalhos de manutencio e limpeza; servicos especiais ligados a fung¢io intermediiria do
prestador de servicos. O contririo deve ser feito no trabalho de meio periodo, onde os
funcionérios também podem ser contratados para trabalhar no negécio principal da empresa.

Inicialmente, pode ser definida como uma fungio central que controla o objeto de
uma empresa, separado, portanto, de seu processo produtivo, se prepara como um servico
necessério (paralelo ou secundario), mas no essencial.

O trabalho contextual é aquele que combina fun¢des importantes e comuns para as
quais uma empresa é construida. Seu objetivo é examinar seu campo de atuagio de forma

bem divulgada em questdes organizacionais.
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Portanto, a demissdo do emprego deve ser sempre considerada uma questio separada,
é possivel apenas em determinadas circunstincias mencionadas acima e, em qualquer caso,
mesmo nessas circunstincias, a demissdo serd considerada legal apenas se atender a todos os
requisitos legais.

Um ponto importante que deve ser enfatizado, e comum na exclusio externa, sejam
func¢des de conservagio e limpeza, seguranca e protegio, bem como servigos especializados
relacionados a servigos de apoio, sdo: A ébvia negacio de presenca pessoal e subordinacio
do prestador de servico, e, uma vez atendidos esses requisitos, também existe o vinculo
empregaticio com o prestador de servigo. Este fato ndo se aplica, porém, se o mutuério for
membro da Administra¢do Piblica, havendo necessidade de aprovacio prévia no concurso
ptblico, conforme determina o Estatuto da Associacdo. Da mesma forma, surge uma
situacdo especial em regime de tempo parcial, em que se manifesta a subordinagio entre
empregado e empresa, fornecedores e clientes. (SANTANA; CAMARAO, 2015, p- 152).

Para maior clareza, com excecio dos desligamentos temporarios, nos outros trés
casos de desligamento, nio hé prazo para que um empregado contratado por uma prestadora
de servigo (empregado fornecedor) continue prestando a0 mesmo mutudrio, desde que nio
haja personalidade e submisséo a ele como descrito acima.

Portanto, em caso de dispensa ilicita, o prestador de servico serd empregado de
empresa terceirizada, que apenas mantém vinculo de trabalho com o mutuério.

As relacdes empregaticias, Carteira de Trabalho e Assinatura de Seguranca
Comunitéria - CTPS, folha de pagamento e outros direitos, bem como a aplicagdo de multas

e/ou penalidades trabalhistas, permanecem de responsabilidade do prestador.

CONSIDERACOES FINAIS

Os departamentos da administragdo ptblica enfrentam obstaculos na aplicagio de
sistemas eficazes de inspe¢do e controle de contratos administrativos em seu governo. Os
obsticulos sdo muitos e variados, mas todos eles se concentram na falta de implementacao,
estrutura organizacional e pessoal qualificado que mais tarde atuard como supervisores de
contrato. Para aprofundar a natureza das funcdes de fiscalizagdo e controle dos contratos

administrativos na administrag¢do putblica, no vazio do sistema de controle existente, os
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problemas envolvidos surgem na utilizacdo insuficiente de recursos ptblicos ou na
apropriacdo indébita.

Portanto, esta pesquisa apresenta vérios conceitos de administragio publica no
primeiro capitulo do desenvolvimento, como sua natureza e sua relagio com o Estado.
Ressaltamos que as atividades da administracdo publica ndo aparecem apenas no 4mbito do
poder executivo, mas também no 4mbito do poder legislativo e judiciario.

Além disso, nesta pesquisa, nos referimos aos principios constitucionais que sdo
vitais para a administragio publica, porque esses principios sdo concebidos para garantir que
o interesse publico prevaleca sempre no trabalho administrativo, e para garantir que a
harmonia entre administradores e administradores seja baseada em O objetivo é orientar o
tribunal e as partes para chegar a uma solugio justa.

Em seguida, discutimos os objetivos e obrigacdes das licitacdes e contratos
administrativos, a partir dos quais podemos verificar que o objetivo principal da lei de
licitacdes é garantir o interesse ptblico na contratagdo de pessoal administrativo. Resolvidas
excecdes as obrigacdes de licitagdo, como dispensa de licitagdo e inexequibilidade, nestes
casos, o contrato pode ser firmado diretamente sem a necessidade de licitaco.

Portanto, entendemos que os contratos administrativos ndo podem ser apenas
considerados formalidades, mas devem ser rigorosamente cumpridos e formalmente
editados pelos 6rgios da administragio publica, que visam atender ao interesse publico e
possuem prazos obrigatérios, opcionais e exorbitantes.

Como o objetivo geral do trabalho estd centrado na anilise dos instrumentos de
controle e fiscalizacdo dos contratos administrativos, o tltimo capitulo analisa os diversos
mecanismos de controle da administracdo puablica: Controle legislativo, controle judicial,
controle de tribunal de contas, controle interno e fiscaliza¢do de contratos de a¢des judiciais.
Esses mecanismos podem controlar efetivamente a administragio publica.

Confirmamos que todos os poderes do Estado exercem o controle, e o 4mbito do
controle se estende a todo o departamento administrativo e abrange todas as suas atividades
e agentes.

Os servigos da administracio publica obedecem ao principio da eficiéncia na
prestacdo dos servicos, de forma a beneficiar todos os cidaddos, através da realizagio de

trabalhos licitos, uteis e eficazes, que sejam do interesse das pessoas. Nesse sentido, o meio
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de controle é uma ferramenta importante para a fiscalizagio eficaz da administracdo publica,
com o objetivo de evitar que qualquer pessoa seja prejudicada por injusticas, erros ou
irregularidades.

Tendo em vista a analise das questdes levantadas neste estudo, como a fiscalizagio
da execucdo dos contratos administrativos deve tornar a administragio publica eficaz? Pela
investigacdo proposta neste trabalho, parece que, para qualquer organizacio, a fiscalizagio
da execugdo dos contratos administrativos é imprescindivel, devendo ser entendida em um
sentido amplo, ou seja, nio se limitar aos aspectos financeiros e administrativos, pois inclui
um conjunto de métodos e agdes implementadas dentro de um determinado 6rgio
administrativo, criando uma cultura, transparéncia, comparando resultados esperados com
resultados de interesse publico.

Portanto, os departamentos da administracdo ptblica devem estruturar e ajustar
melhor seus sistemas de gestdo e controle para melhorar a qualidade dos servicos que

prestam a comunidade.
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