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RESUMO: Este ensaio argumenta a tese da permanéncia da disparidade entre géneros
nos parlamentos em nivel mundial e nacional. Para fundamentacio tedrica da
discussdo sobre democracia, recorreu-se a Robert Alan Dahl, Leonardo Morlino e
Marcus André Melo - a partir dos quais se estabelece uma reflexio socioldgica para o
entendimento de que, em paises democraticos, ainda é violada a igualdade politica de

todos.
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ABSTRACT: This essay argues the thesis of the permanence of the gender gap in
parliaments at the global and national levels. For the theoretical foundation of the
discussion on democracy, Robert Alan Dahl, Leonardo Morlino and Marcus André
Melo were used - from which a sociological reflection is established for the
understanding that, in democratic countries, the political equality of all is still

violated.
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INTRODUCAO

O termo democracia apresenta muitos vieses de interpretagio. Dentre esses, vale
uma leitura mais atenta de tedricos como o cientista politico norte-americano e pai do
conceito de poliarquia Robert Alan Dahl e o italiano Leonardo Morlino, especialista em
politica comparada. Também nio menos importante para as reflexdes deste ensaio é a
contribuicido do cientista politico pernambucano Marcus André Melo. A partir dessas
consideraces preliminares, ficam mais consistentes as discussdes envolvendo a
mulher nos paises de governos democriéticos e, mais consistente ainda, o alcance do
nosso objetivo neste ensaio, qual seja: delinear certos pontos que obstaculizam a
paridade representativa das mulheres brasileiras em cargos politico eletivos -~ um das

premissas para um regime democrético.

1 Vantagens da democracia sob a perspectiva de Dahl, Morlino e Melo

H4 algum regime democritico em que todos os membros sio igualmente
tratados, politicamente iguais e considerados qualificados para a tomada de decisdes
politicas? Para que todos eles sejam assim considerados num processo democritico,
Dahl (2001, p. 50) identifica cinco critérios necessarios: participagido efetiva, igualdade
de voto, entendimento esclarecido, controle do programa de planejamento e inclusio
dos adultos. A violagio de um desses critérios inviabiliza a igualdade politica de todos.
Quando alguns membros exercem maior poder de fala, hd maiores chances de suas
ideias prevalecerem.

Além desses critérios Dahl (2001) apresenta dez vantagens para preferirmos a
democracia a outras formas de governo. Em primeiro lugar, ela “Evita a tirania”, o
dominio autocratico, a corrupgio; apesar de falhas, muitas e graves, as pessoas
participam do governo, o sufrdgio é universal, hd mais justica e respeito aos interesses
humanos basicos. Por isso, assevera Melo (2007, p. 12): “O controle de governos e a
prevencio da tirania sio pecas fundamentais do conceito moderno de democracia”. A
propésito, a primeira qualidade procedimental de uma boa democracia apontada por
Morlino (2015, p. 180) é o Estado de Direito, “total respeito aos direitos que sdo
expandidos pela realiza¢io de um espectro de liberdades”.

Num segundo plano estdo, para Dahl (z011), os “direitos essenciais”, préprios
dos sistemas democriticos, o que inclui a participagio efetiva do cidad3o, liberdade de
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expressdo (que contribui para a autonomia e julgamento moral), igualdade de voto,
participacdo politica. No mesmo passo, Molino (2015, p. 178-179) sugere como o
minimo para um regime democritico certos critérios procedimentais: “sufrigio adulto
universal; elei¢cBes justas, competitivas, recorrentes e livres; mais de um partido
politico; e mais de uma fonte de informagdo”. Alids, constata Melo (2007, p. 13), “a
linguagem publica das democracias contemporineas [é] cada vez mais recorre 2
protecio de direitos como valor normativo, e tem recorrido a dispositivos cada vez
mais frequentes para a protecio de minorias e de direitos humanos”.

Em terceiro lugar, consoante Dahl (2001), estd a “liberdade geral”, uma
liberdade pessoal mais abrangente para os cidadios dela gozarem na vida cotidiana;
entretanto, a coer¢io é necessiria a pessoas/grupos/organizagdes que violam os
direitos democréticos, causando violéncia, desordem, anarquia. Liberdade e igualdade,
segundo Molino (2015, p. 186), sdo dois objetivos primordiais de uma democracia ideal;
entretanto, “A implementacio da igualdade, se possivel, estdi mais préxima de
objetivos utdpicos e nio é sempre advogada por todos os apoiadores”. Ademais, adverte
Melo (2007, p. 13), “as democracias contemporineas sdo cada vez mais heterogéneas,
social e etnicamente, mas as propostas de desenhos institucionais derivadas da politica
comparada pressupdem sociedades homogéneas”.

Em quarto lugar vem, segundo Dahl (2015), a vantagem da “autodeterminagio”,
pois cada pessoa tem seus desejos diferentes de outras, tem interesses fundamentais
(abrigo, familia, lazer e outros) que precisam ser protegidos; cada qual tem a liberdade
de moldar a sua vida a seu bel-prazer -~ o que s6 é possivel quando a pessoa pode
participar plenamente da vida politica. Esses direitos variam muito de pafs para pais,
conforme Molino (2015), o qual ainda acrescenta os seguintes direitos: & satde, a
seguridade e assisténcia sociais, ao trabalho 4 dignidade humana, a greve, ao estudo, a
protecio do meio ambiente, 3 moradia. Frequentemente, as democracias, reflete Melo
(2007, p. 14), sdo consideradas no quesito eficiéncia politica, naquilo que produz
“resultados tangiveis para a populagio”, capazes de “agregar interesses e produzir
decisdes consistentes de natureza ptblica”.

A quinta vantagem apresentada por Dahl (2015) é a “autonomia moral”, isto é,
as opgdes pessoais sio limitadas pela responsabilidade moral; as decisdes sio

ponderadas apés passarem por reflexdes, deliberacGes; a responsabilidade moral
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corresponde ao dominio das selecdes moralmente consentineas. Na verdade, “Uma
democracia plenamente legitimada se caracteriza pelo apoio forte e difuso de uma
sociedade civil satisfeita que fornece testemunho firme a responsividade do regime”
(MOLINO, 2015, p. 190). Por sua vez, os arranjos institucionais de cada pais, as
preferéncias sociais e sua distribuicdo dependerdo da qualidade da democracia (MELO,
2007).

Em sexto lugar, conforme Dahl (2001), estd o “desenvolvimento humano”,
vantagem observdvel muito mais em sistemas democriticos do que nos nio
democraticos; naqueles, caracteristicas como honestidade, justica, coragem, amor sio
desejdveis. Justifica Morlino (2015, p. 182) que “a difusio de valores liberais e
democraticos” sdo condi¢des indispensiveis para o Estado de Direito democritico.

Dahl (2001) aponta como sétima vantagem a “protecdo dos interesses pessoais
essenciais”, o cuidar de si préprio incluindo os préprios interesses, ponderar o que é
melhor para si, pesar as consequéncias de seus atos, respeitar os limites que o separam
dos outros; entretanto, nem sempre o governo democritico garante essa vantagem,
mas sem ele ela também nio se sustenta. Esse cuidar, sob a ética de Morlino (2015, p.
182), demanda “Seguranca individual e ordem civil com foco em direito a vida,
auséncia do medo e da tortura, seguranca pessoal e o direito & propriedade privada
garantidos e protegidos em todo territério nacional”. S3o, também, segundo Melo
(2007, p. 18), “os interesses coletivos dos cidaddos”, passiveis de serem identificados;
sdo “questdes associadas a agregac¢io de interesses individuais em uma funcio de bem-
estar social”.

A oitava vantagem, “igualdade politica” entre os cidaddos significa que
liberdade e felicidade devem ser na mesma medida entre as pessoas, pois todas elas
tém “igual direito a vida, A liberdade, a felicidade e a outros bens e interesses
fundamentais. Chamarei esse julgamento moral de principio da igualdade intrinseca”
(DAHL, 2001, p. 78). Por seu turno, Molino (2015, p. 179) considera como boa
democracia aquela em que héd “uma estrutura institucional estdvel que realiza a liberdade e
a igualdade dos cidaddos por meio do funcionamento legitimo e correto de suas instituicdes e
mecanismos”, ou seja, é aquela em que cidaddo/associagdes/comunidades gozam de um
grau de liberdade e igualdade; seus cidaddos podem verificar e ajuizar se o governo

cumpre “os objetivos de liberdade e igualdade de acordo com o Estado de Direito”.
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Em nono lugar vem uma vantagem singular dos governos democriticos: “a
busca pela paz”, pois “As democracias representativas modernas nio guerreiam umas
com as outras” (DAHL, p. 70), possivelmente a globalizagio no comércio induz que

, L. . . " . 1s1s e o~ s
paises democriticos ajam por meio pacifico, e ndo bélico; a conciliagio é a senha para
um mundo de paz. Ao contrédrio, diz Molino (2015, p. 185), “o uso de meios violentos
distorce a prépria funcionalidade de toda a democracia”.

A décima e dltima vantagem apresentada por Dahl (2011) é “a prosperidade”
facultada por paises democriticos, onde hd menos regulagio dos mercados, liberdade
dos trabalhadores a mudarem de emprego, liberdade de consumidores na escolha de
bens e servigos, promogio da educagio do povo, seguranga nos direitos de propriedade,
liberdade de comunicagio/informacio, enfim um ambiente mais hospitaleiro. Por
certo, explica Morlino (2015, p. 189), “o fator econdmico, tio central para a explicagdo
da consolidacio da democracia, também tem importante papel na capacidade dos

governos em responder as necessidades dos cidaddos e da populacio em geral”.

2 Ascensio da mulher nos regimes democraticos

’

E mesmo bizarro lembrar que na primeira metade do século XX o voto em
paises tidos como democriticos nio era direito de todo e qualquer cidadio adulto,
incluindo-se ai as mulheres - excluidas do pleno direito de cidadania. No Brasil, o
direito ao voto feminino, previsto da Constitui¢io Federal, data de 1934. Apesar de
demorar tanto, foi uma vitéria que antecedeu paises europeus, pois na Franca foi em

1944 e na Suica, décadas depois, em 1971. Segundo Coelho e Baptista (2009)

A trajetdria anteriormente tracada da insercdo das mulheres brasileiras nos
espacos sociais, privados ou publicos, é de grande relevincia para a
compreensio do papel desempenhado atualmente por elas no cendirio
politico. Nossa histéria priorizou o dominio do privado como préprio do
feminino, mantendo inicialmente as mulheres distantes tanto da discussio
como da atuagdo social e politica. Com grande esforgo, como demonstrado,
alguns espagos publicos foram sendo conquistados, e a atuagdo das mulheres
foi decisiva na retomada da democracia, apés vinte anos de ditadura militar.

ram governos “democraticos” sem plena inclusio, especificos de homens (ja
E g “d iticos” pl 1 , especificos de h ja
que mulheres eram propriedades do marido), mas nio de qualquer homem, pois as
desigualdades imperavam segregando homens ricos, livres, de homens pobres,

subordinados. Como se vé, os entraves a efetivacio da democracia sempre foram
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contundentes, cercado por fronteiras. Dahl (2001, p. 33) reitera: de um lado, escravos;

de outro, homens livres, segregando

[...] ricos e pobres, proprietirios e ndo-proprietirios de terras, senhores e
servos, homens e mulheres, trabalhadores independentes e aprendizes,
artesdos empregados e donos de oficinas, burgueses e banqueiros, senhores
feudais e rendeiros, nobres e gente do povo, monarcas e seus suditos,
funciondrios do rei e seus subordinados.

A universalidade dos cidaddos na escolha de governos, envolvendo participagio
dos adultos — afirmam Moisés e Sanchez (2014, p. 95) — “sé foi plenamente reconhecida
com a progressiva extensio do sufrdgio as mulheres no século XX”. Morlino (2015, p.

184) define participagio

[...] comoo conjunto total de comportamentos, sejam eles convencionais ou
nio, legais ou beirando 4 legalidade, que permite que mulheres e homens,
como individuos ou grupos, criem, revivam ou fortalecam a identificagio de
grupo ou tentem influenciar o recrutamento de autoridades politicas (as
representativas e/ou governamentais) e suas decisdes, com o intuito de
manter ou mudar a alocagdo de valores existentes.

Segundo Dahl (2001), apenas onde o sufrigio abrange todos os segmentos
sociais (o que inclui mulheres e descentes de escravos) se pode considerar democracia
plena; por isso é preciso questionar sobre o desempenho da democracia representativa

7 ’ . . .
em que é explicito o tratamento discrepante para com as mulheres. Nesse sentido,
cumpre lembrar que a democracia fora implementada numa conjuntura na qual

. . ~ A o
prevalece uma assimetria nas relacdes de géneros. Basta que se direcione o olhar para
as mulheres, por exemplo, cuja conquista de direitos politicos tem um retardo
considerdvel nas democracias contemporineas; inclusive onde esse sistema é mais
robustecido, h4 uma percentagem bem inferior de representacdo politica do género
feminino.

A discriminagio entre os géneros é notdéria no comportamento social e na
execucio de tarefas, mesmo a partir da promulgacio de leis de cotas para as mulheres
na politica. A despropor¢io mantida nos partidos politicos dificulta o ingresso delas a
subsidios financeiros para se candidatar nas elei¢Ges, afetando desfavoravelmente sua

C . e . ., ~
participagio efetiva na politica. Os resultados de tal assimetria é a manutengio da
primazia masculina sobre a feminina, da discriminagio de género (mesmo que nio
institucionalizada) em paises que adotam a democracia - um verdadeiro paradoxo.

Segundo Moisés e Sanchez (2014, p. 92), “A sub-representacio feminina,
especialmente nos parlamentos e nos partidos politicos, passou a ser vista, portanto,
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como expressio de um déficit democritico que questiona a qualidade das democracias
realmente existentes”. E, pois, impactante o que se verifica nas candidaturas das
mulheres no que concerne 4 organizagio e cariter ideolégico de partidos politicos, o
que toca diretamente no financiamento de campanhas.

Se, hd um século, as mulheres estavam restritas ao espago privado, hoje
"pretendem participar das discussdes que estabelecem os principios da ordem social e
serem agentes na gestio publica”, numa "inversio radical de um padrio social.”

(Coelho, 2006: 68)

Para Arendt (2001), ficar restrito ao mundo privado significa:

[...] ser destituido de coisas essenciais i vida verdadeiramente humana: ser
privado da realidade que advém do fato de ser visto e ouvido por outros,
privado de uma relacdo ‘objetiva’ com eles decorrente do fato de ligar-se e
separar-se deles mediante um mundo comum de coisas, e privado da
possibilidade de realizar algo mais permanente que a prépria vida. [..]o
homem privado nio se d4 a conhecer, e, portanto, é como se nio existisse.

(p. 68)

A despeito dos desenvolvimentos recentes em todos os setores e que inclui o
progresso das democracias contemporineas, nio se constata ainda a paridade
compartilhada entre homens e mulheres. E, até entdo, deveras baixa a representacio

das mulheres nos parlamentos e nos partidos mundo afora.

3 A mulher no cenirio politico democritico brasileiro

No Brasil, as mulheres deixam de ser, constitucionalmente (o que na pratica
nem sempre é a mesma coisa) “propriedade” de seus maridos em 1962 (!), quando entdo
o Estatuto da Mulher Casada fora sancionado, modificando o Cédigo Civil Brasileiro,
pois passaram a ser representadas por si mesmas e colaboradoras de seu marido, mas
este ainda permanecia como chefe da casa.

Como se vé, a democracia no Brasil é permeada de desigualdades fundamentais,
em nivel constitucional, que colidem com os direitos dos cidadios, uma vez que nio
garante o trinsito a cargos politicos simetricamente a todos os adultos, a todos os
segmentos sociais. Diferentemente do que expressa Dahl (2001, p. 48): “porque
estamos todos igualmente qualificados, devemos nos governar democraticamente”.

Mas nio é assim na realidade brasileira e nos demais paises onde é visivel a repercussio
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da politica desproporcionada entre os géneros, limitando ao feminino a competicdo
eleitoral - uma tendéncia sexista explicita.

Nio basta as mulheres serem cidadis elegiveis; é necessiria a criagio de
condi¢des para que elas facam o trinsito de elegiveis a eleitas a fim de efetivamente
participarem (sem limites, sem normas legislativas especificas para elas) do processo
eletivo. Ndo h4 aqui ado¢do de estruturas democriticas, como as primdrias norte-
americanas, é o que esclarecem Moisés e Sanchez (2014, p. 93) sublinhando “a
predominincia das oligarquias partiddrias nas decisdes desses organismos [...] e o
modo com que os partidos politicos escolhem os seus candidatos”. S3o, pois, muitas as
adversidades a obstruirem “o acesso das mulheres aos recursos organizacionais e
financeiros necessérios 4 sua participagdo na competigdo politica” (Ibidem).

Impé&e-se a corre¢do de uma cultura subjacente de que a governabilidade de uma
nagio, um estado, um municipio, seja exclusivamente de homens, como o que se
constata, hd muito, na sociedade brasileira, em que a mulher sempre encontrou
obstéiculos para se firmar como pessoa humana, ser pensante e capaz de contribuir nos
parlamentos para a otimizacdo politica e econémica de uma nagio. E certo que o
estabelecimento das cotas (uma realidade fatica) contribuiu sobremaneira para o
crescimento de candidaturas das mulheres. Ocorre que isso nio significou a ampliacio
do género feminino eleito, ndo bastou para aumentar a representacio feminina.

O funcionamento do regime democritico fica estremecido no Brasil em
decorréncia de déficits, desvios e fragmentacdes relevantes. “Parlamentares
demandam politicas clientelistas para suas bases, produzindo um quadro de
‘balcanizagio’ do Estado” (MELO, 2007, p. 16). Conclusdo: temos uma democracia de
ma qualidade: patoldgica, irresponsavel, entravada.

O que também apequena a qualidade da democracia no Brasil é o caréter
discriminatério que desvia o sexo “frégil” da democracia representativa, o que afeta a
inclusdo postulada pelo cinone de igualdade politica. Sobre a ampliacdo dos direitos
de cidadania, hd muito o que se fazer no Brasil especialmente quando se trata de
inclusdo politica, a saber: desigualdade, no Congresso Nacional e nos governos, quanto
a direitos politicos, isto é, sub-representacio de mulheres, indios, afrodescendentes e

outras minorias; preponderincia masculina no legislativo dificultando a efetivacdo de

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.8.n.11. nov. 2022.
ISSN - 2675 — 3375

48



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

.R(‘\‘ism Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

deliberaces que assistam a minorias e as mulheres no enfrentamento que ainda se

verifica concernente a divisdo sexual do trabalho em prejuizo delas.

CONCLUSAO

Urge assegurar as mulheres representatividade no poder ptblico, pois a sua
natureza singular contribui sobremodo para o direcionamento atento a certas situacdes
sociais mais perceptiveis ao olhar feminino. Repara essa falha é também uma forma
de atenuar outras injusticas nio raro consequentes desta.

Ademais, o reconhecimento da participagdo politica da mulher envolve o

. A . . « . A
respeito ao género, por milénios considerado como “sexo frigil”, mas que em esséncia
tem-se mostrado o contrério. A efetivacdo da igualdade politica é conditio sine qua non

para o estabelecimento da igualdade social e econdmica de um pais democratico.
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