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RESUMO: Esse artigo buscou analisar o ordenamento constitucional referente a montante dos
dispéndios realizados nas areas de educagio e sadde do Municipio de Cornélio Procépio (PR).
Partindo do pressuposto de que, constitucionalmente, no 4mbito municipal, 25% e 15% da Receita
Corrente Liquida devem ser aplicados respectivamente na irea da educagio e saide, buscou-se
examinar o atendimento ao ordenamento constitucional no periodo correspondente a gestio 2018-
2021 do referido municipio, evidenciando a importincia do mencionado ordenamento como
ferramenta de planejamento na Administragio Publica Municipal, assegurando aplica¢des
minimas nas referidas 4reas e auxiliando no cumprimento de metas. Com base em documentos
contébeis do referido periodo constatou-se que no ano de 2020 e 2021 na 4rea de educagdo ndo houve
o cumprimento exigido pela Constitui¢cdo, j4 nos outros anos evidéncia que foram alocados
percentuais maiores que os exigidos constitucionalmente na 4rea da satide e educagio.

Palavras-chave: Educacdo. Gastos Publicos. Lei de Responsabilidade Fiscal. Sadde.

ABSTRACT: This article sought to analyze the constitutional order related to the amount of
expenditures made in the areas of education and health in the municipality of Cornélio Procépio
(PR). Based on the assumption that, constitutionally, at the municipal level, 250 and 15% of Net
Current Revenue must be applied respectively to the education and health areas, we sought to
examine compliance with the constitutional order in the period corresponding to the 2018-2021
administration of the mentioned municipality, evidencing the importance of the mentioned
organization as a planning tool in the Municipal Public Administration, ensuring minimum
investments in the referred areas and helping in the fulfillment of goals. Based on accounting
documents from that period, it was found that in the year 2020 and 2021 in the area of education
there was no compliance required by the Constitution, while in other years evidence that higher
percentages were allocated than those constitutionally required in the area of health and
education.
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RESUMEN: Este articulo buscé analizar el orden constitucional relacionado con el monto de los
gastos realizados en las 4reas de educacién y salud en el municipio de Cornélio Procépio (PR).
Partiendo del supuesto de que, constitucionalmente, a nivel municipal se debe aplicar el 2500 y el
15% de los Ingresos Corrientes Netos respectivamente a las 4reas de educacién y salud, se buscéd
examinar el cumplimiento del orden constitucional en el periodo correspondiente al 2018-
administracién 2021 del mencionado municipio, evidenciando la importancia de dicho organismo
como herramienta de planificacién en la Administracién Pdblica Municipal, asegurando
inversiones minimas en las referidas dreas y coadyuvando en el cumplimiento de metas. Con base
en documentos contables de ese periodo, se constaté que en el afio 2020 y 2021 en el drea de
educacién no hubo cumplimiento exigido por la Constitucién, mientras que en otros afios se
evidencié que se asignaron porcentajes superiores a los exigidos constitucionalmente en el drea de
salud y educacién.

Palabras clave: Educacién. Gasto Publico. Ley de Responsabilidad Fiscal. Salud.
INTRODUCAO

Com crescimento populacional no Brasil e no mundo, e a situagio econdmica desfavorivel,
aumentou-se as demandas sociais em relacdo aos servigos publicos, averiguou-se a precisio de
instrumentos que possibilitassem uma gestdo eficiente dos recursos publicos de forma
transparente, responsavel e que assegurasse equilibrio das contas publicas.

Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio para suprir essas necessidades, como
um dispositivo fiscalizador, estabelecendo limites de execugio de despesas em relacdo 2 receita,
visando o equilibrio das contas publicas, bem como sansdes ao nio cumprimento dos limites por
ela fixados. Dessa forma, as contas publicas tornaram-se objetos de anélise com o intuito de um

gerenciamento mais eficiente dos gastos publicos em conformidade com a legalidade.

Diante desse quadro, verifica-se a necessidade de gerenciar com maior eficiéncia e eficicia
a utilizacdo do dinheiro ptblico, que passa a ser um importante instrumento na aplicacio
¢ p » que p p plicag
dos recursos disponiveis para satide e educacio. “Para se alcancar melhores resultados e
p P < ¢
proporcionar uma melhor utilizagdo e controle dos recursos neles aplicados, além de
fornecer aos formuladores de politicas sociais e aos gestores de programas dados
importantes para o desempenho de politicas mais consistentes e para a gestao pt’lblica mais

eficaz” (COSTA e CASTANHAR, 2003, p. 971).

De acordo com Costa e Castanhar, nos leva a refletir: Serd que é pela falta de recurso que
a satde publica se tornou um caos nacional ou é falta de eficiéncia do gestor, por ndo termos uma
ide efi {s? laboragi igénci d i d
satde eficaz em nosso pais? Com a elaboragio em 2000 e vigéncia em 2002 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, iniciou-se um marco definitivo no caminho da transparéncia, no
equilibrio fiscal e na moralizacdo na gestdo publica brasileira.

Diante do exposto, a questdo de pesquisa é:
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A aplicacio dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal nas dreas da sadde
e educagio na gestdo 2018-2021, no municipio de Cornélio Procépio, foram realizadas?

Assim, o presente estudo tem por objetivo confrontar os valores da arrecada¢io municipal,
com a aplicagio em percentual desses gastos nos setores da educagio e satide, verificando assim se
a administracio municipal estd observando os limites previstos na Constitui¢io e LRF.

A pesquisa justifica-se pela importincia dos cumprimentos das metas e verificar se as acdes
desenvolvidas pelo poder executivo tém sido executadas de maneira transparente, bem como se o
contribuinte tem acesso as essas informacdes, e conhecimento a forma de aplicacdo do dinheiro

publico.

Pressupostos Teéricos da Gestdo Publica

A transparéncia no que tange ao setor publico tem sido um dos principais alvos de
discussdo na sociedade contemporinea. A necessidade de uma maior confianca entre gestores e
contribuintes trouxe a necessidade de uma maior transparéncia como forma de reduzir a corrupgio
e ampliar o sistema democrético (Pinho e Saceamento, 2007).

Pinheiro (2010, p. 101) define que o “principio da transparéncia nos garante o poder de agir,
de exercer nossos direitos no nosso dever cidaddo, garantido pela obrigacdo do estado de zelar pela
moralidade, pela ética administrativa, pelo senso de justica”.

A democracia, conforme salienta Bobbio (1986) constitui-se de um “poder visivel”, ou seja,
tudo o que faz parte do sistema democritico deve ser transparente, sendo que tal sistema de
governo é ptblico. Tudo o que pertence ao estado ndo pode escusar-se da publicidade e nada isenta
os atos da gestdo ptblica da transparéncia dos mesmos.

O’ Donnel (1991) evidencia a necessidade e a obrigagio dos governantes em prestar contas
ptblicas, de forma que, com a devida transparéncia, os cidadios tenham acesso e possam orgar a
gestdo por meios democriticos, a fim de contestar e evidenciar possiveis descumprimentos das
responsabilidades dos gestores, sendo assim, a publicacdo das informacdes do poder ptblico nio
se imitam a disseminacio das mesmas, mas defere aos cidadios a capacidade e o poder de julgar a

decisio da administragio publica.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao. Sio Paulo, v.8.n.10. out. 2022.

ISSN - 2675 — 3375

4421



Revista [bero-
Americanade
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

.Rcvisl:l Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

Para Nogueira (2006), a comunicagdo entre governadores e governados deve ser mais
abrangente, proporcionando a participagio da sociedade e viabilizando a dissolu¢do da demanda
dos cidaddos, abrindo um controle social nas decisées tomadas pelos gestores ptblicos.

No modelo de gestio participativa torna-se fundamental exceder os complexos
burocriticos tangentes a administragio publica, de forma a evidenciar e atingir as diferentes
demandas sécias, sendo que, nesse modelo, envolvem-se tanto as necessidades sociais quanto as
resolucdes das mesmas por parte do poder publico (Nogueira, 2006).

A atuagio do or¢amento participativo tem sido vista como um mecanismo de boa gestdo
nio sé no Brasil, mas também no exterior. O desenvolvimento desse mecanismo traz a visio de
um bom governo, cedendo poder de deliberar participacdo aos mais pobres (Souza, 2001).

No Brasil, a ascensio das politicas participativas se deve ao aumento das receitas
municipais e subsequentemente a Constitui¢io de 1988, bem como o crescimento de partidos de
esquerda nos governos locais, fundamentalmente o PT (Partido dos Trabalhadores), colaborando

com o desenvolvimento de tais programas e integrando o cidaddo em tais politicas (Souza, 2001).

Lei Responsabilidade Fiscal

A autorizagio da Lei de Responsabilidade Fiscal é uma das mais relevantes transformacgées no
governo de Fernando Henrique Cardoso no que concerne as finangas ptblicas. Tangente a
caréncia da redugio e combate ao déficit ptblico, veio como instrumento moderador das contas
ptblicas nacionais, apoiando-se em quatro pilares: planejamento, controle, transparéncia e

responsabilizacdo (Pinho e Sacramento, 2007).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo Aratjo et al veio como forma de consolidagio fiscal:

O contexto econdmico que antecede a LRF estd diretamente ligado aos cédigos de boas
préticas de gestdo disseminados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), que incluiu
essa e outras exigéncias para a concessio de novos empréstimos ao pais, depois de uma

grave crise cambial em 1998-99 (ARAU]JO et al, 2014, p- 743).

A eficiéncia das despesas geradas no setor ptblico pode ser compreendida sob duas concepcaes:
a primeira, fundamentada em sua fun¢io normativa e regulatéria, advinda do Decreto-lei
200/1967, sujeitando o ente ptblico & compulsoriedade da eficiéncia de suas agdes, e a segunda,

referente & Lei 101/2001 LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, privilegiando a eficiéncia do
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desembolso e estabelecendo obrigagdes ao ente publico voltadas a avaliacdo dos resultados de seus

atos e visando o cumprimento de seu escopo pré-estabelecido (DINIZ, 2016).

Receita Corrente Liquida - RCL

Conforme explicita a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Receita Corrente Liquida é o “somatério
das receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos,

transferéncias correntes e outras receitas também correntes” (BRASIL, 2000, Art. 2).

ya

E importante ressaltar, nas palavras de Rodrigues (2004), a importincia das deliberagdes
decorrentes da Receita Corrente Liquida, pois a mesma é a base de cdlculo onde apura é apurado
se os limites explicitos na Lei de Responsabilidade Fiscal estdo sendo atendidos em conformidade

com a lei.

A Importincia do Planejamento no Cumprimento das Metas na Gestio Pablica

No setor ptblico a gestdo, em relagio a atuagdo do gestor, visa a aloca¢do dos recursos existentes
as diversas politicas e servicos publicos que estdo sob a responsabilidades dos entes estatais,
observando as prioridades expressas no planejamento estabelecido. E sua fun¢io é disponibilizar

os servigos publicos necessdrios para atender a populacio, mediante a execu¢do do orcamento

publicos (GERIGK; WILSON,2008).

A execucio das politicas e dos servicos ptblicos, em todas as esferas de governo, necessita de
¢ P cos p , g ’
planejamento orcamentério e aprovagio legal. O planejamento orcamentério envolve a elaboragio
de trés instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQO) e a Lei
y Y

Orcamentéria Anual (LOA), elaborados pelo Poder Executivo e aprovados pelo Legislativo

O Plano Plurianual (PPA) contém as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
para as despesas de capitais e outras que delas decorram, bem como os gastos relativos aos
programas de duracio continuada. O PPA tem dura¢io de quatro anos e configura-se como
planejamento de médio prazo nas entidades publicas. A Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO)
compreende as metas e prioridades da administragio publica para o exercicio financeiro

subsequente e estabelece o que serd contemplado no orcamento publico anual. As diretrizes da

LDO sio anuais e tém por base o planejamento de médio prazo PPA (GERICK; WILSON, 2007).
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Por fim, para que a administra¢do ptblica materialize seus objetivos e metas, é preciso aprovar
a Lei Orcamentédria Anual (LOA), que contém as metas fisicas e financeiras que se pretende
realizar no decorrer do exercicio financeiro a que se refere, a fim de atender as prioridades
estabelecidas na LDO. A LOA contempla os programas do governo com suas respectivas agdes,
devidamente custeadas, bem como o montante de receitas que fario frente as despesas nela

consignadas. E por intermédio da LOA que o planejamento se concretiza e as politicas publicas

sio efetivadas (GERICK; WILSON, 2007).

Aplicagio em Satide Publica

De acordo com a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 1948, “toda pessoa tem
direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a satde, e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentacdo, ao vestudrio, ao alojamento, 3 assisténcia médica e ainda
quanto aos servigos sociais necessérios [...]” (BRASIL, 1948, Art. 25).

Segundo a declaragio da OMS (1948), “Satde é o estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e nio apenas a auséncia de doenca”. Ser humano algum ser4 totalmente saudavel
ou totalmente doente, vivera ao longo de sua vida situac¢des de satide e de doengas.

Como um dos principais pilares para o desenvolvimento, a Constitui¢io Federal fixou
limites minimos de gatos com a sadde, sendo 1200 pela Unido e pelos Estados e 1500 pelos
municipios (Melo e Venzo, 2014).

A Organizacio Mundial da Saiide -~ OMS (2003) realizou estudo evidenciando que uma
das mais agravantes causas e consequéncias do desenvolvimento de um pais, estudado em
diferentes partes do globo est4 diretamente ligado a satide da populagio, evidenciando que hd um
elo entre o crescimento econdmico e os investimentos em satde.

Com a finalidade de impulsionar a recuperacio, organizacio e funcionamento das
incumbéncias relativas a satide, em 1990 foi implantado o Sistema Unico de Satde (SUS). O
acesso a saiude anteriormente era restrito aos que podiam custear o tratamento médico,
trabalhadores com carteira assinada assegurados pela Previdéncia Social e aqueles que ndo tinham
acesso aos servicos de satide. Com a incorporagio do SUS, 190 milhdes de pessoas tiveram acesso
aos servigos de satide, onde antes apenas 30 milhdes tinham acesso a esses servicos (BRASIL,

2003).
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Aplicagio em Educagio Publica

Conjuntamente com outros gastos, a Constitui¢io Federal garante o direito a Educacio,
sendo essa a que assegura um padrdo de vida mais elevado, visando 4 educagdo como essencial ao
ser humano no que tange ao desenvolvimento cultural, econdmico e social, sendo que sem a
mesma, hé a impossibilidade do acesso a convivéncia com o meio (Filho e Santos, 2019).

Segundo Marshall (1967, p. 73):

O direito 4 educagdo é um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da
educacdo durante a infincia é moldar o adulto em perspectiva. Basicamente, deveria ser
considerado nio como o direito da crianca frequentar a escola, mas como o direito do

cidaddo adulto ter sido educado (Marshall, 1967, p- 73).

A Constituicdo Federal torna compulsério em seu Art. 212 os municipios, estados e Unido
aplicar um percentual minimo em educacio. A Unido nio aplicard menos de 189; os estados e

municipios nio menos que de 25% de suas receitas de arrecadagio com o Imposto Territorial

Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) (BRASIL,

1988).
O direito a educagio previsto na C. F:
A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho (C.F, 1988).
METODOS

O estudo tem como finalidade averiguar se os dispéndios nas dreas de educacio e satide no
municipio de Cornélio Procépio na gestdo 2018-2021 atingiram o minimo exigido pela Constituigio
Federal.

Os valores referentes 4 Receita Corrente Liquida foram obtidos pelo portal do Tribunal de
Contas do Estado do Paran4, sendo essa a base de célculo para averiguar se o limite constitucional
foi cumprido, bem como os dispéndios em educagio e saide.

Tendo como base a bibliografia apresentada em que a Lei de Responsabilidade Fiscal veio
também como instrumento de controle e planejamento, buscar-se a testar a seguinte hipdtese:

Hi: Os montantes repassados nas 4reas de educagio e saide na gestdo 2018-2021 no

municipio de Cornélio Procépio atenderam aos limites constitucionais?
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O municipio em que o estudo serd executado possui uma populagio total de 47.840
habitantes (IBGE, 2021), PIB per capita de R$ 35.291,25 (IBGE, 2019).

O periodo em que seré feita a anélise teve como gestor publico no poder executivo Amin
Hannouche (2017 a 2020 e 2021 a 2024), estando esse no poder executivo do municipio durante dois
mandatos consecutivo, sendo o estudo executado referente 2018 a 2021.

A pesquisa serd elaborada pelo método quantitativo, isto é, serdo utilizados dados
numéricos de uma determinada amostra com o intuito de averiguar se é possivel afirmar ou nio,
por meio de testes, o efeito que determinado ato causa no resultado (Creswell, 2010).

A revisio bibliogrifica que norteiam o estudo apresentam as obrigacdes legais com
educacio e satde publica municipal bem como destacam as exigéncias previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, j4 as fontes documentais referem-se aos dispéndios com satide e educagio
executados pelo municipio e a respectiva Receita Corrente Liquida no decorrer dos periodos
analisados.

A bibliografia apresentada tem como intuito ambientar o estudo a partir de pesquisas
anteriormente publicadas e a anilise documental objetiva analisar informag¢des que ainda nio
receberam estudos mais minuciosos (GIL, 2002).

Em um primeiro momento foram coletados os valores referentes a4 Receita Corrente
Liquida e dos dispéndios com educacio e satide do municipio nos exercicios financeiros
mencionados, e, posteriormente apresenta a analise da aplicagdo dos recursos em educagio (259%)

e satide (15%) da Receita Corrente Liquida, exigidos pela Constituicdo Federal.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base na Receita Corrente Liquida do municipio referente a cada exercicio financeiro
analisado, a destina¢do de recursos para educagio 25% e satide 15% sobre a receita, sdo

apresentados na tabela abaixo:

2018 2019 2020 2021
RCL 117.549.593,42 126.094.828,81 141.982.542,91 156.964.895,89
EDUCAQ;\O 29.387.398,36 31.523.707,20 35.495.635,73 39.241.223,97
SAUDE 17.632.439,01 18.914.224,32 21.297.381,44 23.544.734,38

Tabela 1 - Dispéndios exigidos pela Constituigdo Federal.
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Em uma anilise feita na tabela 1 a partir da Receita Corrente Liquida de cada exercicio,
evidencia-se que durante todo o periodo a qual o estudo se refere, os valores da mesma foram

progressivos, ocorrendo o mesmo com os desembolsos relativos a educagio e saide.

2018 2019 2020 2021
RCL 117.549.593,42 126.094.828,81 141.982.542,91 156.964.895,89
EDUCAQ;\O 32.748.459,14 34.550.085,11 29.693.041,31 33.788.854,86
SAUDE 35.632.126,88 38.133.488,67 42.219.266,71 54.037.421,66

Tabela 2 - Dispéndios executados relativos 4 educagéo e satide.

Com base nas informacdes apresentadas acima, verifica-se que na tabela 2 nio foram todos os
anos que tiveram valores superiores aos exigidos constitucionalmente, principalmente na 4rea da
educacio, que analisando os dados das despesas liquidadas do ano de 2020 e 2021 nio atingiram o

limite de 250% sobre a Receita Corrente Liquida, evidenciados em percentuais na tabela abaixo:

2018 2019 2020 2021
RCL 117.549.593,42 126.094.828,81 141.982.542,91 156.964.895,89
EDUCAQ;\O 27,86% 27,40% 20,91% 21,53%
SAUDE 30,31% 30,24% 29,74% 34,43%

Tabela 3 - Dispéndios executados em percentuais.

Ao analisar os exercicios, podemos verificar que na tabela 3 no ano de 2020 e 2021, no setor de
educacio nio foi atingindo o percentual exigido constitucionalmente com uma diferenca no ano
de 2020 de 4,09% em percentual, correspondendo em reais de R$ 5.802.594,42, j4 no ano de 2021 de
3,47% em percentual, correspondendo Rs$ 5.452.369,11, sendo uma realidade de alguns outros
municipios que nio atingiram o percentual de 25% gasto na drea da educagio.

J4 em relacdo a satide podemos analisar que os gastos com satde foram sempre superiores ao
exigido, portanto houve um crescimento significativo de despesas nos anos de 2020 e 2021, devido
ser os dois primeiros anos da pandemia do covid-19, fazendo assim, com que os municipios

investissem na satde para suprir a necessidade do momento.

CONCLUSAO

As aniélises buscam mostrar a sociedade os atos da Administracdo Puablica e justificar se

tais agdes estdo sendo eficientes, bem como manifestar para a sociedade as determinacdes legais
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relativas aos gastos publicos e sua observincia. Por meio de fontes bibliogrificas buscou-se
esclarecer importincia da aplicacdo de recurso na educacio e satde, assim como as determinagdes
constitucionais relativas aos percentuais minimos de alocagio e transparéncia dos relativos gastos.
Partindo disso, a presente pesquisa teve como discussdo a abordagem dos limites constitucionais
relativos a alocagio em educagio e satide no municipio de Cornélio Procépio nos anos de 2018 a
2020. Apés analisado o total de dispéndios alocados em educacio e satide em relagdo a Receita
Corrente Liquida, conclui-se que, nos anos de 2018 e 2019 em ambas as 4reas foram superiores aos
exigidos pela Constitui¢do Federal, porém na gestio de 2020 e 2021, os dois primeiros anos da
pandemia do covid-19 houve um aumento nos percentuais dos dispéndios na 4rea da saide, sendo
superior ao exigido pela constitui¢io. Entretanto na drea da educagio o municipio ndo atingiu o
limite de 250 exigido pela constitui¢io, ficando com seus percentuais no ano de 2020 de 4,09% e
2021 de 3,479% abaixo do estabelecido. Frisa-se que em 11 de abril de 2022, 0 Congresso Federal
aprovou a Proposta e Emenda a Constitui¢do 13/21 prevendo que em decorréncia do estado de
calamidade puablica provocado pela pandemia de covid-19, os estados, o Distrito Federal, os
municipios e os agentes publicos desses entes federados nio poderio ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento — exclusivamente, nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021 — do que estd previsto no artigo 212 da Constituicio Federal. A
compensacio financeira dos recursos ndo investidos em educagio em 2020 e 2021 deveri ser feita
até 2023. Desta forma, embora o esforco para o cumprimento dos percentuais minimos
estabelecidos constitucionalmente deva fazer parte do planejamento do gestor publico,
exclusivamente para os anos de pandemia houve a excecdo para a referida destinacdo. Ressalta-se,
entretanto, que o planejamento para a compensag¢io do percentual nio aplicado devera ser feito

rigorosamente para que o investimento na 4rea seja efetivo e eficiente.
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