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O NASCER DE UM CONCEITO UNIVERSAL: REFUGIADOS E
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THE BIRTH OF A UNIVERSAL CONCEPT: REFUGEES AND COLONIAL
RESONANCES
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RESUMO: A defini¢do de refugiado se encontra pautada em um preceito aplicado pela
ONU (Organizagio das Nagdes Unidas) como “universal”. Quem pretende buscar refagio,
depende, necessariamente da conceituagio cldssica da Convencdo de Genebra de 1951, para
que tenha a probabilidade de receber alguma assisténcia social, técnica e financeira do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR). Muito embora exista a
ideologia do instrumento ser universal, pensado para englobar todas as causas possiveis de
refiigio, nem todas as pessoas se encaixam nessa defini¢do, por consequéncia da rigidez
imposta e restritiva, revelando sua inadequagio e insuficiéncia no canério atual. Estudiosos
e Ativistas da disciplina questionam frequentemente a defini¢do de refugiado prescrita na
Convencido de Genebra de 1951, entendendo que o firmamento do conceito foi arquitetado a

partir de um local privilegiado.

Palavras-Chaves: Refugiado. Defini¢do. Universal.

ABSTRACT: The definition of refugee is based on a precept applied by the UN (United
Nations) as “universal”. Whoever intends to seek refuge, necessarily depends on the classic
concept of the 1951 Geneva Convention, so that they are likely to receive some social,
technical and financial assistance from the United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR). Although there is the ideology of the instrument being universal,
designed to encompass all possible causes of refuge, not all people fit this definition, as a
result of the imposed and restrictive rigidity, revealing its inadequacy and insufficiency in
the current Canary. Scholars and Activists of the discipline often question the refugee
definition prescribed in the 1951 Geneva Convention, understanding that the concept's

firmament was architected from a privileged place.
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INTRODUCAO

As defini¢bes perpassam, por muitas vezes, de uma constru¢io pensada com
propésitos de fundamentar uma ideia hegeménica. Isso ocorreu com a conceituagio de
refugiado surgida através da Convencdo de Genebra de 1951. A visdo primordial do Norte
Global era proteger o refugiado com esse instrumento juridico, contudo, as pretensdes
humanitarias ficaram encobertas por um objetivo politico, seleto e colonial de rotular quem
seria o ideal de pessoa refugiada para se proteger.

Nota-se uma dimensio humanitiria na protecio dos refugiados de forma seletiva,
até porque, a Convencido de 1951 traz em seu texto instrumentos de protecdo ao refugiado,
mas ndo é qualquer refugiado e, sim, preferivelmente o do Continente Europeu. Essa selecdo
diz respeito, justamente, as restricdes temporal e geogréficas prescritas na Convencdo. As
restricdes sdo direcionadas aos refugiados europeus, sobretudo, aqueles originados da
Segunda Guerra Mundial. Na construcdo desse conceito, nio se levou em consideragio os
refugiados originados dos paises de “Terceiro Mundo”, que na anélise dos paises europeus,
nio poderiam ser considerados refugiados, uma vez que, as causas eram distintas entre esses
deslocado e os originados da II Guerra Mundial.

A pesquisa situa-se em demonstrar e trazer reflexdes, que desde o inicio da
arquitetura da protecio dos refugiados internacionalmente, por meio da Convencio de
Genebra de 1951, houve um alicerce do colonialismo. As premissas sio notadas, desde as
discussdes prévias, até o momento de sua aplicagio. Portanto, por ser um conceito outrora
restrito, voltado apenas para os refugiados europeus, s6 em 1967, com o Protocolo Adicional
excluiu as restri¢cdes geograficas e temporais, mas, o conceito de refugiado n3o foi ampliado.

Diante disso, para romper com esse conceito restrito, os paises considerados de
“Terceiro Mundo”, criaram instrumentos juridicos como: A Convencio da OUA e a
Declaracdo de Cartagena, que ampliaram a defini¢io de reftgio, correspondendo com os
motivos de suas regides. Essas reflexes se mostram essenciais para romper a barreira
colonial, uma vez que, é necessario olhar a questdo do reftgio através das lentes decoloniais
e contra- hegemoénicas. A critica ela se torna mais assidua através das (TWAIL) Abordagens
do Terceiro Mundo ao Direito Internacional, justamente, porque o Norte Global constréi a
perspectiva do refugiado como um ideal “universal”.

O pensamento hegemdnico engendrado no conceito de refugiado aparentemente com
visdo neutra, subjaz um projeto de invisibilidade e opressio humana, reforcado pela ideia
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separatista e enraizada em uma matriz colonial. Isso se mostra indiscutivel quando
ampliacio do conceito de refugiado nio é aplicada pela ONU e o ACNUR, tendo a
justificativa que essas outras causas de refigio nio sio taxativas na Convencido de 1951.
Assim, através de uma concepgio critica histérica-geogréifica é evidenciar, além de um
discurso hegemdnico, sobretudo, de contesta-lo a partir das suas préprias inconsisténcias,

afim de desencobrir a 16gica de poder e discriminacdo que hé nessa arquitetura conceitual.

REFUGIO E O SEU DISCURSO UNIVERSAL: CONSIDERAGCOES INICIAIS E A
PROBLEMATICA

A produgio de conhecimento nio deve se restringir e, nem se render as
epistemologias hegemoénicas. Contudo, sobre o que nos contam, existe uma obrigatoriedade
de se questionar, de se construir um novo paradigma para se compreender o contexto
histérico, politico e social, bem como, significados construidos ao longo dos tempos. Nesse
sentido, e por nio se conformar, o escritor colombiano Marquez (2016, p. 11), quando recebeu

o prémio Nobel da Literatura em 1982, disse:

N3o obstante, os progressos da navegagdo que reduziram tanto as distincias entre
nossas Américas e a Europa parecem haver aumentando nossa distincia cultural.

7

Por que a originalidade que é admitida sem reservas em nossa literatura nos é
negada com todo tipo de desconfianga em nossas tentativas dificeis de mudanca
social? Por que pensar que a justiga social que os europeus desenvolvidos tratam de
impor em seus paises nio pode ser também um objetivo latino-americano, com
métodos distintos e em condi¢des diferentes?

Assim, faz-se necessirio mudar os olhares, pensar e fazer a justica social a partir do
nosso continente, sem se limitar ao que o Norte Global cria, conceitua e replica como sendo
originais e, ao seu bem prazer, rotulam e interpretam a sua maneira a realidade,
determinando o que seja vidvel. Analisar a defini¢do de refigio em novas dimensdes e,
tentar explicar as significa¢des a partir das novas construcdes epistemoldgicas em face de
uma “epistemologia eurocéntrica ocidental dominante, que nio admite nenhuma outra
epistemologia como espaco de producio de pensamento critico nem cientifico”
(GROSFOGUEL, 2007, p. 35). Assim, acrescentaremos a essa pesquisa uma apreciagio,
também, de viés histérico juridico. A intencdo é observar que através de significados e
discursos, a palavra refiigio carrega um enredo de fatos construidos com ideias segregadores
e, ndo universal como vendo sendo consolidado. E nesse pensamento, que conceitos nio sio

apenas uma simples determinacio de algo, mas “os conceitos interagem em campos
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seminticos diferentes estruturados, recebem influéncia e conotacdes de outros niveis de
linguagem” (HESPANHA, 2012, p. 27).

Portanto, a critica a ser realizada aqui n3o reside em sintetizar acontecimentos.
Todavia, o que se pretende é trazer uma reflexdo sobre como e porque a defini¢do de refugio
foi erguida com arquitetura restrita ao Continente Europeu, com tendéncias ainda,
praticadas. A perspectiva ndo é mostrar que somos melhores. Pretende-se aqui, é de inverter
conceitos opressores na época da colonizagio europeia, para aludir que o que se replica como
ideologia “correta” tem raizes legitimadas juridicamente no passado com fundamentos
exclusivos de um povo. Apesar de ser “passado”, alguns instrumentos nio ficaram na
histéria para serem lembrados de forma superficial, se transformam, se atualizam e ainda,
produzem seus efeitos.

Diante disso, alguns estudiosos internacionalistas, como Chimni (2001), Lewis (2012)
e Hathaway (2005) possuem um consenso que o direito internacional dos refugidos
encontra-se em crise. Assim, o reconhecimento das razdes apresentadas para o acionamento
dessa crise, bem como, as solu¢des para poder superid-la sdo distintas. Com énfase nessa
pesquisa, a definicdo de “refugiado” aplicada pela ONU (Organizagdo das Nacdes Unidas)
é veementemente questionada. A conceituacio de refugiado que vem sendo sedimentada
pela ONU encontra-se enraizada na Guerra Fria. Aqui houve uma separacio geogrifica e
politica entre os Estados considerados desenvolvidos, subdesenvolvidos e os subalternos. A
época, sé seria considerado refugiado aqueles derivados do Continente Europeu, originados
p6s-segunda Guerra Mundial, nio levando em consideragio outros refugiados derivados dos
fluxos migratérios que ocorriam no Sul Global.

De acordo com os diplomas legais, refugiado é “que em consequéncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos
de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que nio pode ou, em virtude desse temor, nio quer valer-se da
protecdo desse pais, ou que, se nio tem nacionalidade e se encontrava fora do pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, nio pode ou, devido
ao referido temor, nio quer voltar a ele”.

A defini¢do é a utilizada pela ONU com extensdes universais, porém, nio se mostra
apta a oferecer respostas as outras causas de reflgio que tem sua génese fora do continente

Europeu. Ademais, existem dois diplomas legais que tentam ampliar o conceito de
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refugiado, quais sejam: A Convengio de OUA (Convengdo da Organizacio da Unidade
Africana de 1969) e a Declaracio de Cartagena de 1984. A amplitude erguida por esses
diplomas juridicos ao conceito de refugiado derivado das experiéncias do Sul Global, trouxe
as essas pessoas uma oportunidade maior de tratamento digno e, sem segregagio. Esses
Tratados do Sul Global escancaram a ineficiéncia e insuficiéncia do termo refugiado criado
no Norte Global, definicio essa que é aplicada pela ONU e estdo diretamente ligadas as
ideologias e préticas da colonizag3o.

Entretanto, as conceituacdes propostas pelo Sul Global que ampliam o conceito de
refugiado, trazendo um reforco no quesito protecio, sio descartadas, inutilizadas,
desponderadas pela ONU. Aparentemente, hd uma pretensio por universalizar o conceito
de refugiado outrora definido em 1951. Essa predisposi¢do a uma monopolizagio tanto por
parte da ONU, quanto do ACNUR (Alto-Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados) e paises do Norte Global na politica internacional para refugiados é seguida de
uma légica hegemoénica, para quem vai ser considerado refugiado ou nio (CHIMNI, 2001).

Esse ndo reconhecimento e aplicagdo por parte da ONU a ampliacdo do conceito de
refugiado advindo do Sul Global, se fundamentam em: vagueza semintica, ambiguidade,
falta de necessidade, aplicagdo geogrifica restrita, falta de verba orcamentéria. Isso leva a
crer que o nio uso da amplia¢do do conceito de refugiado realizado pela Convengio da OUA
e pela Declaracio de Cartagena estd adstrito de uma manipulagio semintica em beneficios
nitidos aos paises hegemonicos, ou seja, a centralidade do Norte Global em produzir
defini¢des. Atentando as essas razdes e inquietacdes questionamos: essa arquitetura
ideoldgica eurocéntrica na formacdo do conceito juridico de refiigio provocou o Sul Global

a ampliar suas defini¢Ges fundamentada em que razdes histéricas?

A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE REFUGIADO: RA{ZES COLONIAIS

O conceito de reftigio se mostra arquitetado em um prisma ideolégico hegeménico.
Sua construgio passa por uma légica de pretensdes universais, porém, as criticas do direito
internacional do “Terceiro Mundo” em rela¢io ao conceito dado ao refugiado na Convengio
de Genebra de 1951 é bastante questionado. Os estudiosos e representantes das Abordagens
do Terceiro Mundo do Direito Internacional (TWAIL) elevam suas vozes, em um tom
enérgico de (re)pensar o conceito de refugiado cldssico. Na época que foi idealizada, nio

representada as necessidades dessas pessoas e, que, atualmente com pouca utilidade para
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refugiados que sio forgados a deixarem seus lares (CHIMNI, 2009). Assim, a construgio da
critica da TWAIL ao direito internacional dos refugiados tem por alvo o préprio direito
internacional. De forma ampla, perpassa, desde sua origem; até sua alusio e aceitacio pelos
Estados, organizacdes internacionais e academicamente.

Historicamente, o direito internacional servia como instrumento regulador entre os
interesses entes no Ambito internacional, sendo mais comumente entre os Estados soberanos
que, formalmente, sio iguais, ainda que no plano material haja claras hierarquias de poder.
O direito internacional, seria para os estudiosos da TWAIL, uma extensio do sistema
colonial. Prova disso, é que o discurso utilizado e defendido pela maioria dos
internacionalistas que tinha a inten¢io de regulamentarem e positivar normas de
organizacio e relacdes entre Estados fundamentados; na crenga da supremacia da sociedade
europeia. Existia uma necessidade real e separatista entre quem era considerado europeu e,
civiliza¢des denominadas “ndo-europeias” (ANGHIE, 2004). Diante disso, Franck (1992) é
convencido que o direito internacional se encontrava em um planejamento de construgio e
conceituagio do que deveria ser “Estado Democratico”. Portanto, aqueles Estados que n3o
foram incluidos na comunidade internacional e, muito menos, regulamentados pelo direito
internacional, seriam rebaixados a condi¢io de “nio democréticos”.

Para Koskenniemi (2011, p. 158), ao se referir aos pensamentos de Anghie, assevera
que “seja qual for o contraste e transi¢do sofridos pelo sistema colonialista na adog¢do de
normas positivadas de direito internacional que hoje vigoram, o imperialismo segue
constante”. Ou seja, o Norte Global, imagina seus valores de modo universal, obtendo que
seus conhecimentos cientificos com validade para todo mundo. Percebe-se que a producio
de conhecimento se torna um instrumento passivel de exercer um poder de colonizac3o.
Nesse sentido, Pereira (2019) esclarece que, nio é por acaso, que o direito internacional ainda
reside uma esséncia que difere quem s3o os povos colonizadores, dos colonizados, com
intuito de representa-los de modo desigual.

Assim, o que se criou foi um pensamento onde tudo que deriva do Norte Global é de
cunho cientifico e deve prosperar e, por outro lado, o que vem do Sul é leigo, sdo apensas
opinides e conhecimentos populares. A maneira como eram tratados os povos nativos dos
séculos XVI e XVII pelo colonizador, pouco difere de como as nac¢des do Norte Global
notam o refugiado vindo do Sul Global, considerados por muitos, como uma pessoa de

cultura rasa, inferior, baixa, sem nenhuma relevincia para os costumes “normais”. Portanto,
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nota-se, como aponta Faria (2011) é uma elite de Estados do Norte que elabora, fomenta e
cria normativas do direito internacional e a coloca como valores universais e indiscutiveis,
renegando a colaboracio dos paises de Terceiro Mundo nessa tarefa. Ainda sobre o
tratamento desigual que vem sendo observado, Habermas (2012) considera como a “ténica
do século 21”, em que a imposicdo de parimetros globais também é acentuada por uma
oligarquia internacional, ou seja, empresas transnacionais financiam esse tratamento, nio
sé os Estados.

Alinhado a isso, as organizag¢Ses internacionais apresentam contribui¢des para essa
desigualdade, quando levantam discussdes sob um prisma de interesses coletivos, porém,
muitas vezes, ocultam suas estratégias com os interesses dos Estados que exercem a
influéncia global. A inten¢io aqui, ndo é dizer que o direito internacional é rechagado em
sua plenitude, mas demonstrar que, suas diretrizes ainda se encontram demarcadas pelas
mios do colonizador. E assim, sob viés histérico da construcio em protecio aos refugiados,
criou-se uma epistemologia hegemoénica de acolhimento aos refugiados que, vai muito além
de exercer um direito de prote¢io, mas que, corrobora escolhas, de quem serd padronizado
como refugiado ou ndo. O entendimento trazido pela Convencio de Viena sobre os Direitos
dos Tratados, no seu artigo 32 aponta que, os trabalhos e discussdes que ocorrem de maneira
prévia na elaboracio de um Tratado exerce um papel suplementar na interpretagio e a
aplicabilidade do seu texto. Esses debates ocorridos nas Conferéncias que antecedem a
elaboracio do texto de um tratado contam histéria e demonstram intencionalidade dos
negociadores para aderirem a esse instrumento internacional.

Portanto, se ater a histéria da construgdo da Convengido de Genebra de 1951 é crucial
para essa pesquisa. E por meio de documentos que atestam i vontade, os consensos na
elaboracio conceitual dos textos, tendo o foco especifico na definicdo de refugiado, que pode
trazer o porqué da escolha. A criacio de um instrumento para protecdo dos refugiados apds
a Segunda Guerra Mundial, ficou cada vez mais necesséirio. Afirma Chimni (2009) entre o
periodo de Guerras, estima-se que mais de 40 milhdes de refugiados foram deslocados de
forma forcada. E importante frisar, que esse deslocamento forcado é marcado pela auséncia
de escolha, onde o refugiado deixa tudo para trs, pois necessita salvaguardar, sobretudo, sua
integridade fisica.

A responsabilidade para dar inicio aos preparativos de construc¢io de um instrumento

de protecio aos refugiados ficou com o Conselho Econdémico e Social, idealizado pela
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Comissdo de Direitos Humanos da ONU. Assim, solicitou ao secretirio-geral da
organizagio que realizasse um estudo com o enfoque na protegio de pessoas apétridas, com
a formacdo de um comité ad hoc . Nesse respectivo estudo, a partir de uma anélise levantada
pelos Estados, pediu-se que construissem uma convengio que tivessem um conceito para
considerar alguém refugiado. Esse comité ad hoc surgiu com a presenca de 13 Estados-
membros: Bélgica, Brasil, Canad4, China, Dinamarca, Franca, Itlia, Poldnia, Turquia,
Uniio Soviética, Estados Unidos, Venezuela e Reino Unido. Sua reuniio ocorreu entre o
periodo de 16 de janeiro a 16 de fevereiro de 1950. Dessas reunides, surgiu o primeiro projeto
de convencio no que se diz respeito aos refugiados. O projeto foi analisado minuciosamente
por 26 representantes/negociadores dos Estados, no final de 1951, quando chegaram
terminalidade do texto da convencao de cariter universal.

Ainda no momento de debates, o que antecede as assinaturas da Convengio de 1951,
a definicdo de quem seria considerado refugiado era o que trazia maior preocupacio do
comité ad hoc. Os trabalhos preparatérios apontam que, a grande parte dos embates entre os
governos na defini¢io de refugiado eram, sobretudo, no que se referia as questSes de
limitacdes geograficas e temporais previstas no texto (UNITED NATIONS HIGH
COMMISIONER FOR REFFUGEES, 1951). Logo no inicio das discussdes, restou-se claro,
que a inten¢io da maioria dos representantes dos Estados-membros do comité era ndo adotar

um conceito amplo para o refigio. Isso fica explicito em alguns relatos desses encontros,

[...] A Assembleia Geral entendeu que os Estados-parte sé assumiriam um
compromisso vinculante presente no projeto de Convengio, caso ele apresentasse
grupos definidos de refugiados, e que eles nio estariam prontos a “assinar um
cheque em branco” no que se refere a grupos futuros nio conhecidos. (UNITED

NATIONS HIGH COMMISIONER FOR REFFUGEES, 1951).

Percebe-se que, os critérios de anlise para a conceituagio do refugiado sdo invertidos.
Nio h4 uma preocupagio precipua com a dignidade e acolhimento dessas pessoas e, sim,
com a soberania e as fronteiras estatais. Portanto, os refugiados nio-europeus, receberam
uma conotagio de ameaga e uma imagem negativa. Aqui, comega a estruturacio, que nos
argumentos de Chimni (2009) trata-se de uma defini¢do legal de refugiado totalmente
parcial e, pouco contestada. Essa parcialidade, comega a ser moldada, quando o representante
da Suécia em uma dessas reunides declara “que seu pais é um territério de refdgio [...], mas
o fato de sua capacidade de absor¢io de refugiados em grandes niimeros era limitado deveria

ser levado em consideragio”.
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O representante italiano, seguindo a restri¢do imposta sobre a capacidade de recepcio

dos refugiados, declara “as intengdes, ainda que boas e humanitdrias, devem ser respeitar os

limites das possibilidades politicas”. (UNITED NATIONS HIGH COMMISIONER
FOR REFFUGEES, 1951). Dessa maneira, Chimni (2000) sustenta que o foco na
conceituagio de refugiado nio passa de um pressuposto juridico de protecio eurocéntrica.
Tal entendimento é seguido por Pereira (2019, p. 74) quando traz afirmacgdo “que o
nascimento do direito internacional dos refugiados contemporineos, a partir da criagdo do
ACNUR e da Convencio de 1951, tratou a questio estritamente como relacionada a protecio
dos refugiados europeus”.

E importante frisar, que a construcio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados em 1950, 0 objetivo era subsidiar a Assembleia Geral da ONU. Esse subsidio
firmava com orientagdes, supervisdes e controle sobre como prestar a devida protecio
internacional aos refugiados. Criada nas mesmas premissas da Convencdo de 1951, sua
finalidade precipua seria assegurar os direitos refugiados do locus europeu, sem intervir ou
amparar os fluxos migratdrios de outras regides.

Nesse sentido, o ACNUR, também sofre duras criticas por transparecer sua
intencionalidade na tradi¢do cléssica de refugiado criada pela Convencdo até os dias atuais.
Para Chimni (1998) suas pretensdes sdo de um “agente de divulgacdo”, pois utiliza-se de um
cariter supostamente neutro na sua linguagem humanitarista. Por exemplo, na sua
delimitacdo de atuagdo, seu Estatuto prescreve que “o trabalho do Alto Comissariado terd
um carater totalmente apolitico, serd humanitério e social e, como regra, estard relacionado
com grupos e categorias de refugiados”. Contririo a esse discurso, os grupos e categorias de
refugiados que receberiam essa protecio do ACNUR, é exatamente, a defini¢do prescrita na
Convengio de 1951. Os motivos de perseguicdes elencados para serem considerados
refugiados e receberem a prote¢io devem ser “raca, a nacionalidade, a religido, a opinido
politica e a pertencer a determinado grupo social”. Para o ACNUR, esse é um rol taxativo,
o que leva a crer que outros motivos fora esse acima, n3o teriam for¢a normativa coagente
para se enquadrem como refugiado. Ainda que outras realidades de causas de deslocamentos
forcados sejam aceitas e amplamente visiveis, uma atualizacdo do conceito de reftgio

cléssico ndo é uma ideia compartilhada pelo préprio ACNUR,

Aqueles que cruzam fronteiras em contexto de mudangas climaticas e desastres
nio se qualificam, geralmente, como refugiados pela Convengio de 1951. A
Convengio fala em ‘fundado temor de perseguigio’ com base nos cincos elementos
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[...]. Portanto, a Convencio nio se aplica, normalmente, a situacdes de
deslocamento transfronteirico por desastres e mudangas climéticas e ndo existe,
atualmente, principios ou regras amplamente aceitas que governem a entrada e

estada dessas pessoas em outros paises. (UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2015)

Voltando a observincia da Convencio de Genebra de 1951, foi concebida com um
destaque relativo a restri¢io temporal e geografica quanto & protecio dos refugiados. O
instrumento juridico imaginado com natureza humanitaria, se transformaria em objeto de

eventual perseguicdo. O entendimento é exposto no artigo 12, se¢do B, 1, da Convencio:

Para os fins da presente Convengio, as palavras "acontecimentos ocorridos antes
de 12 de janeiro de 1951", do art. 12, secdo A, poderdo ser compreendidas no sentido

de

ou

a) "acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951 na Europa"; ou
b) "acontecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951 na Europa ou
alhures";

E cada Estado Contratante fard, no momento da assinatura, da ratificagio ou da
adesdo, uma declaragdo precisando o alcance que pretende dar a essa expressdo do

ponto de vista das obrigacdes assumidas por ele em virtude da presente Convengio.

De acordo com o previsto no referido artigo, os Estados pactuantes da Convengio,
poderiam levar em consideragio, apenas seu desejo de se obrigarem a acolher apenas pessoas
origindrias do préprio continente europeu. Segundo Hathaway (2005) houve uma estratégia
para possibilitar os governos a encurtarem suas responsabilidades em dois patamares, ou
seja, um temporal e, outro, geogrifico, justamente, com o objetivo de beneficiar apenas
refugiados europeus. E perceptivel o contetido protetivo, porém, a prote¢io humanitéria do
refugiado nio é uma norma absoluta, que venha a contemplar todas as pessoas nessa
condi¢cdo. A Europa como se nota, resolveu fazer um acolhimento de si mesma, nio
aceitando refugiados de outras regides do mundo.

Além das restri¢cdes apontadas acima, a Convengio elencou outra restrigdo, dessa vez
com relagio ao lapso de acontecimentos sobre qual sua for¢a normativa poderia ser aplicada.
Os acontecimentos antes de 1951, seria sua referéncia aos refugiados em decorréncia da
Segunda Guerra Mundial. Portanto, essas limita¢cdes em conjunto deixavam claro, o
proposito erguido de contencdo de diversos povos, que ndo fossem europeus. Um exemplo
disso, foi na década de 60, onde ocorria um processo de migracio forca em decorréncia dos

processos de descolonizagdo, principalmente nos continentes Africano e Asiatico.
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Assim, nio se pode desconsiderar que, concomitantemente, ao surgimento da
Convengio de 1951, outros acontecimentos contribuiram para o aumento do fluxo migratério
forcado e que, ndo estavam contemplados no conceito de refgio contido na Convencio,
sendo exemplos: a Guerra na Coreia, do Vietn3, da descolonizagio da Africa. Diante disso,
Hobsbawm (1995) frisa que “nio havia refugiados apenas na Europa. A descolonizagdo da
India em 1947 criou 15 milhses deles [...]. A Guerra da Coreia, outro subproduto da Segunda
Guerra Mundial, produziu talvez 5 milhdes de deslocados”.

Frisa-se que, esses movimentos e também o interesse politico-econdmico dos blocos
antagdnicos envolvidos na Guerra Fria fizeram superar as inadequadas limita¢es da
Convencido de 1951. Em 1967, o Protocolo de Nova York, colocou um fim as restri¢Ses
geogrificas e temporais prescritas anteriormente. Essa cessar das restri¢des, na Convencio
de 1951, teve motivac¢des ndo apenas humanitirios, mas econdmicos. Os Estados europeus
foram boa parte destruidos pela guerra e, consequentemente, para se reconstruirem iriam
precisar de mio-de-obra de baixo custo no desenvolvimento das atividades (ROCHA;
MOREIRA, 2010).

Outro ponto, é o plano politico-ideolégico e geoestratégico, no periodo de
acolhimento aos refugiados, muitos deles vindo de paises soviéticos, cumpririam a missio
de contribuir para o empobrecimento do bloco soviéticos e suas ideologias que defendiam.
Desse modo, Hobsbawm (1995) entende que, o periodo de consolidacio do direito
internacional dos refugiados fecundasse ao periodo da Guerra Fria, onde se caracteriza uma
batalha nuclear entre dois Estados que, a todo momento, existe a finalidade de expandir suas
zonas de influéncia: capitalistas e comunistas, que fez eclodir trés niveis de “Estados”:
Primeiro Mundo, Segundo Mundo e Terceiro Mundo. O Primeiro Mundo diz respeito ao
Estados desenvolvidos situados na zona de influéncia do capitalismo, isto é, EUA e os
Estados da Europa Ocidental. J4 o Segundo era compreendido aos Estados desenvolvidos
ligados aos soviéticos. Por tltimo, o Terceiro Mundo seria representado por Estados Latino-
americanos e Africanos e, estes com status de pds-coloniais que apareceram no Pés-Guerra.

A expressdo “Terceiro Mundo”, como esclarece Hobsbawm (1995), Chimni (2006) e
Bhabha (2010) enaltece a sujei¢do a que alguns povos foram submetidos na colonizagio,
transformando essas sociedades em uma linha continua de subdesenvolvidos e
marginalizados. Nesse sentido, os autores, apesar de escreverem em épocas distintas, fazem

a mesma aluso sobre a expressio sobredita, ou seja, designa um discurso das minorias, dos
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“subalternos”, localizados na Asia, Africa e América Latina, o que, n3o se enquadram na
ideia de Primeiro Mundo, fazendo-se necessario, uma divisdo geopolitica entre Leste e
Oeste, Norte e Sul. Seguindo essa légica, Chimni (2000) defende que antes mesmo da
Convengio de 1951 ser um instrumento de protecdo de pessoas, a temética foi uma questdo
de alta politica, uma vez que, o regime que nasceu em 1951 fazia parte de uns dos eixos da
politica da Guerra Fria, sendo usado, como medida para conter e restringir os fluxos
migratdrios.

Dessa maneira, a pessoa do refugiado passou a ser também aquele que teme
perseguicdes devido a sua raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
independentemente de onde se encontra ou o do marco temporal. Outro aspecto observado
na Convencio de 1951 é a exigéncia de se evidenciar a individualizagdo da persegui¢do como
critério para se determinar a condi¢io de refugiado. Essa condicionante de se provar que
estd sofrendo perseguicio para obtencio do acolhimento, deixou claro, mais uma vez, a
natureza segregadora do conceito de refdgio contido na Convencio de 1951. N3o se pode
pensar, que uma pessoa em fuga, na eminéncia de sofrer um ataque e perder sua vida, em
consequéncia de uma atuacdo de um exército extremista religioso, se preocupar em organizar
elementos que comprove a sua perseguigio.

Diante disso, o discurso novamente ndo politico é utilizado como instrumento de
estratégia seletiva, isto é, no caso dos refugiados para escolher quem merece 4 protecio
estatal. Nota-se que mesmo que se observe uma evolu¢io nos textos de 1951 e de 1967, sua
dtica ainda vive em uma perspectiva de ideal da pessoa que deve ser considerada refugiada,
cujas caracteristicas sdo acentuadas no periodo da Guerra Fria, definido, por Chimni (1998),
de normal refugee: branco, homem e anticomunista. Portanto, a existéncia desse normal
refugee serve para marcar um contraste entre os que sio considerados assim e o crescente
fluxo de refugiados advindos do Terceiro Mundo. Aqui, inaugura o que Chimni (1998)
chama de “mito da diferenca”, j4 que os refugiados terceiro-mundistas sio rotulados pela
Europa como drasticamente diferentes dos originados na Guerra Fria, e em detrimento deles
nio se pode aplicar os mesmo conceitos e garantias.

Percebe-se que esse discurso de negacio a protecio dos refugiados originados dos
paises considerados de Terceiro Mundo, fomenta a formacio de esteredtipos e préticas
xenofédbicas, violagio de direitos humanos, sendo justamente legitimada por essa diferenca

criada com proposito exclusivista. Esse periodo é marcado pela busca do “Ocidente”,
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afastando qualquer ideal e pessoa comunista, ou seja, quem for aliado & URSS deve ser
considerado perigoso. Nesse cendrio, o reftgio era tido como uma dentncia do mundo
socialista, refletindo, portanto, os interesses dos Estados do Norte na protecio dos
refugiados (CHIMNI, 2009). Ocorre que, esse discurso ainda é evidenciado, quando
Hobsbawn (2016) pondera que os fluxos migratérios na visio dos Estados colocam em risco
o nacionalismo. Permitir que os refugiados adentrem com sua carga cultural e
linguisticamente “estranha”, rompem com a pretensio da homogeneidade nacional, nesse

caso, a identidade europeia.

PROTEGCAO AOS REFUGIADOS NO “SUL GLOBAL” COMO RESPOSTA AO
COLONIALISMO

Segundo Santos (1995, p. 508) “uma epistemologia do Sul assenta trés orientacdes:
aprender que existe o Sul; aprender a ir para o Sul; aprender a partir do Sul e com o Sul”.
Assim, o discurso hegemdnico sob a defini¢io de refugiado nio pode ser o tnico a definir a
realidade dessas pessoas, assim, o Sul Global propde um romper no paradigma conceitual
europeu sobre os refugiados. Diante disso, instrumentos juridicos regionais ampliaram e
trouxeram inovagdes A temdtica reflgio, com inten¢io de aumentar o leque de protegio a
essas pessoas.

Alguns paises do Sul Global chegaram ao consentimento que a protecdo elencada aos
direitos dos refugiados era totalmente inadequada a realidade das causas que provocam os
deslocamentos forcados para suas localidades. Esses paises nio tiveram influéncia na
constru¢io da Convengio de 1951, portanto, j4 surgia um instrumento juridico de protecio
com olhares restritos, contemplando apenas os refugiados europeus.

Em 1969, no dominio da Organizacio da Unidade Africana? os Estados do
Continente Africano aceitaram a Convencio da OUA que delineia os fundamentos para os
problemas do refégio na Africa, ampliando a defini¢do de refugiado. Ou seja, além de
considerar refugiado os fatores referidos na Convencio e Protocolo Adicional, a OUA
adiciona mais quatro causas que levam as pessoas a deixarem seu lugar habitual, quais sejam:
agressio, ocupagio externa, dominagio estrangeira, ou eventos que ocasionem desordem

publica e prejudica a residéncia na localidade, impossibilitando que isso acontega. Percebe-

*No ano de 2002, a Organizagdo da Unidade Africana foi sucedida pela Unido Africana.
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se que a inovacdo busca promover a resolucio dos refugiados e, considerando as
especificidades do continente (SARTORETTO, 2018).

Aponta, Okoth-Obbo (2001) que o contexto descolonizador em que o continente
africano estava vivenciando em 1969 foi bastante relevante, no aspecto de levar os Estados-
membros da OUA a pensar a partir das suas localidades uma solucgio para os refugiados,
uma vez que, isso nio era contemplado na Convencio de 1951. A partir dessa ampliagdo com
objetivo de aumentar a protecio aos refugiados, na concepgio de Jubilut (2007) mira
desastres ocasionados por seres humanos e que nio automaticamente aflijam todo territério,
porém, apenas uma parte dele. E importante observar, que o tratado tenta atender as
verdadeiras demandas da regido a partir de suas realidades. Entdo, os paises adotando tal
defini¢do, reconheceram que a temética dos refugiados eram causa de atritos entre eles, e
que, nessa época o nimero de refugiados sé aumentava na Africa.

Ressalta-se que as diferencas encontradas entre a Convengio da OUA e a Convengido
de 1951 ndo remonta sé ao conceito de refugiado. A Conveng¢io da OUA vai muito além do
que um pragmatismo ampliativo da palavra, mas confere ao refiigio uma caracteristica mais
humanitdria, fazendo reconhecer que, o ato de concedé-lo nio significa dizer que hd uma
inimizade entre o Estado que aceita o refugiado e o Estado que o solicitante do refiigio
pertence. Todo conceito gira em torno da cooperacio e solidariedade africana, uma vez que,
caso algum Estado nio tivesse mais condi¢des de conceder protecio digna ao refugiado, os
outros Estados deveriam auxilid-lo JUBILUT, 2007).

Seguindo esse pensamento, D’ Orsi e Naldi (2014) afirmam que a Convengio da
OUA tem um caréter de reconhecer o repatriamento na condi¢io voluntiria, ou seja, é
descartada a possibilidade obrigatéria. Assim, os autores entendem que os refugiados frente
a essa convengio possuem a garantia de residéncia temporaria. Portanto, percebe-se que as
condi¢des ao retorno dos refugiados sdo convergentes, enquanto a Convencio 1951 deixa
explicito que pode ocorrer de forma compulséria devido aos interesses de seguranga nacional
e de ordem ptblica, uma verdadeira mitigac¢do do principio non refoulement, a Convencio da
OUA toma esse principio sem restringi-lo, ou seja, ndo ha excecdo para sua aplicabilidade.

A Convencio de OUA que inicia o que seria “conceito ampliado” de refugiados,
sendo essa sua maior contribui¢io e relevincia no 4mbito do direito internacional quanto se
trata dos direitos dos refugiados. No entanto, conceder a importincia da OUA, apenas por

ampliar a definicdo de refdgio, o que nio tem aplicabilidade por parte da ONU com
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aspiragdes “universalistas”, sugere um desacreditar e apagar as justificativas e contexto dessa
ampliacdo, bem como, as razdes que tiveram uma necessidade dessa expansdo de conceito
em face da Convencdo de 1951 e o Protocolo Adicional de 1967. Essa critica fica mais
acentuada, quando Chimni (2009) indica o fracasso da academia em tratar o conceito de
refugiado, pois em contrapartida a defini¢do ampliada realizada pela Convencdo da OUA, o
“poder” de definir quem é ou nio refugiado estd nas maos da ACNUR.

Deve-se ter em mente, como afirma D’ Orsi e Naldi (2014) e Kneebone (2009) que o
fluxo de refugiados foi enorme no continente africano na década de 1960, muito decorrente
da luta por liberta¢do nacional, do apartheid, da seca e da fome. Isso levou a Convengio da
OUA de que, o conceito de refugiado da Convengio de 1951 ndo retratavam os anseios da
Africa. Portanto, as consequéncias da ampliacio do conceito de refugiado para maior
protecio sdo anteriores 4 Segunda Guerra Mundial, estando as mesmas ligadas ao
colonialismo. Segundo Nobel (1982) a construcio ideologia da Convengido de 1951, monta o
refigio como um fendmeno da Europa ocidental, ocasionado pelo clima politico instalado
pela Guerra Fria e, as solucdes apresentadas a esse fator foram criadas na Europa, ou seja, as
tratativas de solu¢do ndo eram acopladas a realidade do Continente Africano.

Foi durante a década de 60 que boa parte dos paises africanos conquistaram sua
independéncia e, nessa época as maiores dificuldades encontradas nessas regides eram a
respeito do enorme fluxo migratério, de maneira que chegando ao fim daquela década,
aproximadamente 1 milh3o de pessoas buscavam protecio, seguranga e assisténcia fora dos
seus Estados de origem. E importante salientar, que nesse periodo os Estados reconheceram
que a maioria dos refugiados africanos tinha origem dos paises que ainda estavam
estabelecidos os regimes minoritirios coloniais e, que muitos almejavam o refigio em
resultado das dificuldades histéricas desses paises que trazem consigo: separatismo,
oposigio, critica, rivalidade politica, instabilidade e violagdo de direitos humanos (NOBEL,
1982). Sobre essas razdes, que a emergéncia da ampliagio do conceito de reftgio era
necessiria e evidente no Continente Africano e nio mero capricho de ampliac¢do do conceito,
uma vez que, os fundamentos estavam estampados na ocorréncia histérica estabelecida.

Diante disso, o instrumento juridico se torna-se também uma resposta ao
colonialismo europeu na regido, j4 que a divisio da Africa realizada pela Conferéncia de
Berlim entre 1884 e 188s, havia dividido o Continente entre os impérios francés, britinico,

alemio, belga, espanhol e portugués (Hobsbawm, 2015). N3o se tratava apenas de dominagio
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territorial, politica e econdémica, mas um empoderamento colonial que procurava
desarticular a existéncia da populacdo subjugada e, mais, sua cultura, sua nacionalidade e até
seus vinculos de pertencimento. Diante desse cenario, Yazbek (2010) afirma que para além
das expansdes territoriais, tinha-se a imposi¢do de superioridade europeia em face aos povos
colonizados e o controle sobre eles. Assim, nas palavras de Hobsbawm (2015, p. 97) “essa
reparti¢io do mundo entre um pequeno ndmero de Estados [...] foi a expressio mais
espetacular da crescente divisdo do planeta em forte e fracos, em ‘avancados’ e ‘atrasados’
[...]”.

Portanto, no exato momento que a Convenc¢do da OUA define os novos ensejos de
refigios, a ocupacgdo externa, a agressio, a dominagdo estrangeira, a perturbacdo 4 ordem
ptblica, firmemente, trata-se de uma resposta aos descolamentos originados pelo
colonialismo na Africa, uma vez que, essas novas causas para ampliacio da definigdo de
refigio partiram também das anélises dos fenémenos que decorreram as guerras de
independéncia e os efeitos da estagio de subjugacdo desses povos. Esse pensamento, traz o
que foi assegurado por Chimni (1998) em que essas inovagdes advindas pela OUA buscam
mostrar que a pessoa do refugiado do “Terceiro Mundo” é bem diferente do refugiado
montado pela Convengio de 1951, ou seja, das raz&es vindas do Norte.

Destarte, a ampliagio do conceito de refiigio promovida pela Convengio da OUA de
1969 representa, sem duvida, uma resposta ao colonialismo, a época de dominagdo. Tal
ruptura ideolédgica inspirou a América Latina a igualmente ampliar o conceito de refugiado
por ocasido da aprovacio da Declaragio de Cartagena de 1984. O Instrumento proporcionou
uma defini¢io de refugiado condizente com algumas necessidades especificas da regido
latino-americana. Em maio de 1981, foi promovido um Coléquio, realizado na cidade do
México, devido aos deslocamentos massivos da populacio e a crise instalada dos refugiados,
o Instituto Matias Romero de Estudos Diplomdticos da Secretaria de Relagdes Exteriores do México
realizou, conjuntamente com a UNAM (Instituto de Investigationes juridicas de La Universidad
Nacional Auténoma de México) e com assisténciado ACNUR, um Coléquio para diagnosticar

as probleméticas que envolviam asilados e refugiados, tanto em 4mbito regional, quanto
internacional, para tomarem medidas urgentes. (COLOQUIO SOBRE EL ASILO Y LA
PROTECCION INTERNACIONAL DE REFUGIADOS EN AMERICA LATINA,

1981)
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Assim, o ideal seria que os Estados pensassem, na protecdo das pessoas em condi¢des
de asilo e refiigio como parte essencial na concessio do direito humanitario e do direito
internacional dos direitos humanos. Com isso, a visdo subjetiva ficaria abandonada, ou seja,
deixaria de lado a exclusividade no fundado temor de perseguicio e abriria uma preferéncia
para aspectos objetivos para defini¢io de refigio de um sujeito. Portanto, preliminarmente
o colbéquio realizou algumas recomendagdes, sugerindo que ACNUR e OEA (Organizagio
dos Estados Americanos) elaborassem estudos comparativos acerca das normas internas
sobre reftgio e asilo nos Estados, e normas internacionais, para que, por meio dessa anélise
pudessem compreender as necessidades pontuais de protecio no continente (PEREIRA,
2019).

Diante disso, Murillo Gonzélez (2008) afirma que a Declaragio foi sedimentada em
uma época em que boa parte dos Estados Latino-americanos ndo tinham condescendido com
a Convengio de 1951, bem como, ao Protocolo Adicional de 1967. Ademais, a respectiva
declaracdo recomenda a aplicabilidade de um conceito de refigio regional, sendo considerada
uma das primeiras no reconhecimento de direitos sociais, culturais e econémicos aos
refugiados e, além, de nio estd restrita ao refigio, como também, aos deslocados internos e
asilados. De acordo com Declaragio de Cartagena, o refugiado é a pessoa que tenha fugido
do seu pais de origem por motivos de ameaca de violéncia generalizada, agressdo estrangeira,
violac¢do ascendente dos direitos humanos, conflitos internos e outras circunstincias capazes
de perturbarem a ordem publica. Percebe-se, a ampliacio do conceito proposto pela
Convengio de 1951, bem como, do Protocolo adicional de 1967. E importante salientar, que a
Declaracdo de Cartagena nio anula os conceitos dos outros instrumentos juridicos, mas é
uma somatdria dos motivos para se considerar um refugiado, afastando-se de uma definigio
restritiva e propondo-se a uma perspectiva mais humanitaria.

E notério que a Declaragio tem inspiraces profundas na Convengio de OUA,
fazendo mencdo no corpo do seu texto “face 4 experiéncia adquirida pela afluéncia em massa
de refugiados na América, se torna necessario encarar a extensdo do conceito de refugiado
[...], o previsto na Convengio da OUA (art. 1, parigrafo 2)” (DECLARACAO DE
CARTAGENA, 1984, p. 3). Diferentemente da OUA, que obteve inspira¢des para ampliar
o conceito de refiigio para responder diretamente as questdes de dominagio colonial na
época, a defini¢do instaurada pelos Estados latino-americanos baseou-se, no que, Castro-

Gomez e Guardiola Rivera (2001, p. 118) sustentam como “um dispositivo nio moderno, mas
P P y
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pés-moderno, da ‘colonialidade do poder’ [...]”3, ou seja, o aumento de conflitos armados,
em que os autores, referem-se como uma das principais razdes de refgio do continente.

E importante salientar que nas décadas de 70 a 80, a América Central tornou-se um
eixo da Guerra Fria, uma vez que, Estados Unidos e a Unido Soviética apoiavam lados
conflitantes na Nicardgua, El Salvador e Guatemala. Com isso, as regides, transformavam-
se em terrenos asperos e pobres, assim, os conflitos armados nesse momento, conforme
constata Andrade (2001, p. 91) “[...] resultaram em mais de dois milhdes de refugiados e
pessoas deslocadas, dos quais apenas cerca de 150.000 foram refugiados ao abrigo da
Convencio de 1951”4 A Colémbia também sofreu com deslocamentos forcados. Como
ensina Kaminker e Ortiz (2014) é possivel definir trés momentos das migracdes decorrentes
dos conflitos armados no pais. Entre 1984 e 1995, quando a repressdo se voltava as
organizagdes politicas alternativas; o segundo entre 1996-2005, marcando um crescimento do
militarismo e do narcotrafico e, por tltimo, a partir de 2006, no processo de implementacio
da paz, quando de um lado encontra-se uma consolidacio para o militarismo com
intervengio politica e, do outro, uma busca constante por defensores dos direitos humanos.

Segundo Hobsbawm (2017), 0 momento considerado de La Violencia entre 1949-1953,
afetou cerca de 409 da Colémbia, razdes devidas & somatéria das guerrilhas, guerras civis,
massacres e, com isso, cerca de 200 mil pessoas mortas, tudo isso engrenou para que pessoas
se deslocassem internamente. Agregando-se a esse motivo, a amplia¢do do conceito feito
pela Declaragio de Cartagena leva em consideragio que a defini¢do da Convencio de 1951 ¢
Protocolo adicional de 1967 nio correspondiam as necessidades das pessoas que se
descolocam na América Central, portanto, os conceitos “universais” contidos nesses
instrumentos juridicos nio estavam adequados a realidade do continente.

Nesse sentido, assegura Franco (2000, p. 4) que,

A Declaragio de Cartagena permitiu que a América Latina entrasse nos labirintos
do direito dos refugiados em uma perspectiva pragmitica e de solugges,
significando uma etapa fundamental na integragio dos principios universais, dos
valores regionais e da prética dos Estados’.

3 No original: “un dispositivo no-moderno sino posmoderno de la «colonialidad del poder»”. (Traducio nossa).
4 No original: “[...] resultaron en méis de dos millones de refugiados y personas desplazadas, de los cuales
solamente unos 150.000 fueron refugiados bajo la Convencién de 1951”. (Tradugdo nossa).

5 No original: “La Declaracién de Cartagena permitié a Latinoamérica adentrarse en los laberintos del derecho
de los refugiados dentro de una perspectiva pragmitica y de soluciones, signifi cando un paso fundamental en
la integracién de los principios universales, los valores regionales y la préctica de los estados”. (Tradugdo
nossa).
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Em 1994, conforme Pereira (2019) foi elaborado um Coléquio Internacional em
Comemoragdo ao 102 aniversario da Declaragio de Cartagena sobre Refugiados, na cidade
de Sio José da Costa Rica. Aqui, houve uma reafirmacio pelos Estados dos principios
basilares e as conclusdes inseridas na Declaragio e, ademais, apontaram outras formas de
protecdes relacionadas ao que vinha ocorrendo no Continente. Nesse contexto, pontos como
os deslocados internos foram questionados, uma vez que, em 1991, o cuidado e assisténcia
dessas pessoas foi transferida para competéncia do ACNUR, sobretudo, que nessa época a
regido vivenciava um grande deslocamento interno de colombianos, como j4 referido acima,
bem como, as consequéncias derivadas para isso, estavam se prolongando ao longo do tempo.
Diante disso, no ano de 2004 foi adotado o Plano de A¢io do México para fortalecer a
protecdo internacional dos refugiados na América latina, justamente em confronto com os
deslocamentos for¢ados e atualizacdo de 20 anos da Declaracdo de Cartagena.

Assim, a proposta realizada era de reafirmar a obrigagio estatal frente ao respeito do
principio da nio discriminacio e de assegurar medidas positivas de igualdade, como
também, solu¢des duradoras. Ademais, a uma promogio de fortalecimento a temdtica no
meio doutrinirio, bem como, a protecdo do refdgio na regido, implementacio de mecanismo
para formacdo de civis e agentes estatais para ajudar no cuidado dessas pessoas e solugdes
duradouras como: repatriamento voluntério, reassentamento solidério, integracio local e
entre outras (PEREIRA, 2019). Diante disso, Pereira (2019) traz a seguinte reflexdo, que as
propostas e solu¢des delineadas foram bem aceitas pelos Estados Latino-Americanos,
entretanto, a responsabilidade sobre os refugiados nio deveria ser somente dos Estados, mas
da comunidade internacional de forma ampla.

E importante destacar, como afirma Cangado Trindade (2003) que a Declaragio de
Cartagena ampliou o horizonte do assunto refugiado no 4mbito do direito internacional dos
direitos humanos, uma vez que se refere aos direitos humanos dos refugiados, e ensina aos
Estados a aplicarem a Conven¢io Americana de Direitos Humanos aos refugiados sob sua
tutela jurisdicional. O autor ainda aponta que houve uma interligacio de caracteristicas
entre o direito internacional dos direitos humanos e o direito internacional dos refugiados.
Outro ponto é que, a Declaragio de Cartagena nio possui forca cogente, contudo, orienta-se
aos Estados a aplicarem, sobretudo, também, nio pode imagina-la como algo restrito aos

refugiados Latino-americanos, mas como afirma Murillo Gonzalez (2008, p. 427) “é claro
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que a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984 é muito mais do que uma definicdo

. 1 ’ 1. ’ 1 f . d . . . : M6
regional e e aplicave tanto a re ugiados regionais como extra regionaits -.

CONSIDERACOES FINAIS

O conceito cléssico de refugiado criado na Convencdo de 1951, com pretensdes
universais, ao encontrar com o Sul Global, mostrou-se que nio é apto a amparar os fluxos
que aqui se originam. No entanto, as causas de que fazem os refugiados do Sul Global
migrarem, muitas das vezes, para o Norte Global, ndo sio aquelas taxativas na Convencio,
o que condiciona ao nio reconhecimento desses refugiados.

As causas de refugio adotada pela ONU sio restritivas, quais sejam: aqueles que
fogem no fundado temor por conta da raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas. Essa pretensdo universal, faz como que, essa protecio dos refugiados se torne algo
extremamente seletivo, retornando as matrizes coloniais e padrées de dominacdo, por
considerar que o refugiado do Sul Global é “diferente”. Por essas razdes, que o Sul Global
cria dois instrumentos para reprimir o ideal colonial que estd por traz do conceito de
refugiado, bem como, trazer reflexdes “outras”.

A Convencio da OUA coincide com as inspiracdes dos movimentos de
independéncias de alguns paises africanos. Além de reconhecer o refugiado com as causas
da Convengio de 1951, ampliou prescrevendo outras causas como: devido a agressdo,
ocupacio externa, dominagio estrangeira, perturbacio da ordem publica. Nota-se que a
resposta ao colonialismo é exatamente a proposta de desvinculacdo do conceito de refugiado,
uma vez que, o conceito cldssico nio abrange todas as pessoas nessa condi¢io. A declaracio
de Cartagena também amplia o conceito de refugiado na América Latina, apontando causas
regionais que ndo sdo prescritas na Convencdo. Buscando reflexos na Convengio da OUA,
reconhece como refugiado aquele que fugiu dos seu pais por ameagas decorrentes de
violéncia generalizada, agressio estrangeira, conflitos internos, violagio macicas de direitos
humanos e outras circunstancias que perturbassem a ordem publica.

O refugiado do Sul Global é considerado “diferente”, sobretudo, por fazer parte de

uma légica hegemodnica, onde o Continente Europeu é o tnico capaz de produzir

¢ No original: “es claro que la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados de 1984 es bastante mis que uma
definicién regional y resulta aplicable tanto a refugiados regionales como extra-regionales”. (Tradugdo nossa).
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conhecimento. Assim, a defini¢io e aplicagdo nas normas de protegio aos refugiados, cabe
tdo somente a essa regido, o que, é produzido fora, deve ser rotulado como cientificamente
invalido. E o que acontece com a ampliacio do conceito de refugiado criado no Sul Global
que nio é aplicado em nivel universal. Portanto, os fatores histéricos e geograficos apontam
para uma criagio de refugiado seleto e eurocéntrica. A definicdo de refugiado passou por
discussdes que demonstram o interesse politico e ndio humanitério. A preocupagio precipua
nio era criar um instrumento juridico internacional de protecdo aos refugiados e, sim, saber
quem era esse refugiado, para que, sé assim, protege-lo. E preciso, que as questdes dos
refugiados sejam pensadas também, por meio de lentes “outras”, criada no Sul e para o Sul,

capazes de influenciarem e mudarem a viso internacional para as causas de reftgio.
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