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RESUMO: O presente trabalho aborda as questdes da jurisprudéncia voltada ao trabalhador rural no
que diz respeito aos direitos da previdéncia, desta forma, analisando algumas percep¢des dos juristas,
das leis, intelectuais e fontes oficiais sobre o trabalhador rural e sua relacio com o direito
previdencidrio, na tentativa de compreender melhor sua importincia para a sociedade e para o
trabalhador rural ao longo dos anos. Portanto, ao longo do estudo buscou-se analisar com clareza a
vida e os direitos dos trabalhadores rurais, principalmente em relagio a sua importincia para o Estado
e empregadores. Desta forma, o objetivo geral do trabalho é analisar se h4 respaldo juridico ao
trabalhador rural sob a ética previdencidria e, caso positivo ou negativo, de que modo isso ocorre. O
estudo traz bem como objetivos especificos de: qualificar trabalhadores rurais sob a ética do direito;
detalhar eventuais formas de beneficio aos ruricolas e apresentar o amparo legal do direito com vistas
a figura do trabalhador. Para a realizacdo da pesquisa, foi utilizada uma revisdo bibliografica. Nesse
sentido, se recorreu a publicacdes de bases de dados eletrdnicos, a citar: Scielo e Google Académico.
Foi realizado um levantamento e anélise em materiais bibliograficos como: artigos, revistas, livros e
documentos oficiais.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Trabalhador Rural. Direito Previdenciirio. Constitui¢io
Federal. Consolidagdo das leis trabalhistas.

ABSTRACT: The present work addresses the issues of jurisprudence focused on rural workers with
regard to social security rights, thus analyzing some perceptions of jurists, laws, intellectuals and
official sources about rural workers and their relationship with social security law, in attempt to
better understand its importance to society and rural workers over the years. Therefore, throughout
the study, we sought to clearly analyze the lives and rights of rural workers, especially in relation to
their importance to the State and employers. In this way, the general objective of the work is to
analyze whether there is legal support for rural workers from the social security perspective and, if
positive or negative, how this occurs. The study also has specific objectives of: qualifying rural
workers from the point of view of law; detail possible forms of benefit to rural workers and present
the legal support of the right with a view to the figure of the worker. To carry out the research, a
literature review was used. In this sense, publications from electronic databases were used, namely:
Scielo and Google Scholar. A survey and analysis of bibliographic materials such as articles,
magazines, books and official documents was carried out.

Keywords: Labor Law. Rural worker. Social Security Law. Federal Constitution. Workers law
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1 INTRODUCAO

Todo individuo pertencente a qualquer comunidade estd exposto a multiplos riscos
e contingéncias que ameacam sua seguranga. Por outro lado, é um direito natural de cada
um dos membros da coletividade receber a mais completa protecio contra esses riscos e
contingéncias. Os programas de seguridade social sdo baseados nesses dois fatos principais.
Dentre todas as causas da inseguranga social, as mais importantes sdo aquelas que rompem
o equilibrio que deve existir entre a satisfacio das necessidades basicas do individuo e o
saldrio ou renda recebida. Assim, a principal agio dos programas previdenciirios deve visar
o combate a essas causas.

Os riscos e contingéncias indicados estdo a espreita de todos os individuos, incluindo
os trabalhadores rurais, mas nestes, o primeiro grupo de causas de inseguranca mencionadas
acima, ou seja, em que sio considerados os fatores que afetam a renda, adquire maior
importincia em relacdo ao que ocorre com os demais trabalhadores, pois o camponés
também estd exposto a dois outros tipos de riscos: Alguns sdo de natureza econdmica e estdo
relacionados & quest8es na posse da terra, instabilidade nos pregos dos produtos agricolas,
falta de crédito, etc. Outros sdo os chamados perigos naturais que ameagam plantacdes e
pecudria, como chuvas excessivas, inundacdes, tempestades, secas, geadas, doencas animais
e pragas.

O fato de a classe do trabalhador rural estar exposta a um maior ndmero de riscos
destaca a necessidade de estabelecer sistemas de previdéncia social que a protejam. Além
disso, a implementagio desses regimes é de extraordiniria importincia nos paises em que,
como o nosso, boa parte da populagio economicamente ativa se dedica a agricultura.

Apesar de todas as consideracdes acima, observa-se que o grupo menos protegido
pelos programas previdenciirios na maioria dos paises é justamente o camponés. Isso porque
existe um conjunto de fatores que tornam extremamente dificil a organizac¢io e operacdo de
tais programas. Entre eles podem ser citados:

Por outro lado, a estrutura variada, mutdvel e complexa do grupo camponés,
formando diversas categorias como sécios, meeiros, arrendatarios, operarios, assalariados,
membros de comunidades agririas, proprietdrios, etc., torna segmentado o sistema de
previdéncia social. Mas talvez um dos problemas mais importantes seja o subfinanciamento
dos programas de seguridade social. A renda média do trabalhador agricola é baixa e insegura

devido aos riscos naturais e econémicos que o afetam, o que o impede de contribuir
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adequadamente para o sustento dos sistemas comuns de previdéncia social e o obriga a
adotar regimes especiais para o trabalhador rural.

Assim, o trabalhado traz como objetivo geral de analisar se h4 respaldo juridico ao
trabalho rural sob a ética previdenciéria e, caso positivo ou negativo, de que modo isso
ocorre. Bem como objetivos especificos de abordar a constitui¢io geral da previdéncia e
seguridade social dentro dos direitos fundamentais a cargo do Estado, apresentar sua
consolidacdo no Brasil e por fim, a relagdo da previdéncia social brasileira para com os
trabalhadores rurais.

Desta forma o estudo tem como problema de pesquisa o questionamento de que se
had amparo legal na Legislacdo brasileira quanto aos trabalhadores rurais na previdéncia
social e de que como tais direitos se exteriorizam?

Todos esses problemas dificultam a aplicagio dos sistemas previdenciirios e
determinam, dependendo de sua importincia ou magnitude: tanto sua existéncia ou
inexisténcia nas 4reas rurais de varios paises, quanto suas caracteristicas peculiares. Em
grande parte desses paises, toda a populagdo rural n3o estd protegida, nem todos os riscos e
contingéncias incluidos no seguro dirigido a outros grupos estio cobertos.

A previdéncia social é um sistema ptiblico que fornece a seguridade social dos
brasileiros, com manutengdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Assim ela é
um seguro em que o trabalhador atua através de contribuicdo mensal. Através dessa
contribui¢io é garantido ao trabalhador uma renda no momento em que ele nio puder
realizar a atividade laboral, seja pelos riscos do trabalho, questio econémica, social ou de
invalidez, desta forma, fornecendo beneficios como auxilio doenga ou desemprego, salario-
maternidade, pensio e aposentadorias.

Para a elaboragio do trabalho foi realizada a pesquisa bibliogréfica, deste modo, as
fontes utilizadas sdo documentos oficiais, livros, artigos cientificos e revistas que vio tratar
da anilise legal do trabalho rural com vista ao direito previdenciirio. As buscas foram
realizadas nas bases de dados do scielo e google académico, utilizando os descritores: Direito
do Trabalho. Trabalhador Rural. Direito Previdencidrio. Constitui¢io Federal.

Consolidacdo das leis trabalhistas.

2 ASPECTOS DA PREVIDENCIA E SEGURIDADE SOCIAL

Desde a consolidagio dos programas previdencidrios como parte substantiva das

politicas sociais implementadas pelos paises ocidentais, a seguridade social passou a ser
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entendida como um servico ptblico cujo escopo é previamente definido no marco legal e
pelo orcamento periodicamente atribuido as diversas institui¢des responsiveis (CORREIA;
CORREIA, 2001).

Por sua vez, no campo doutrinério hd uma tendéncia a conceber a previdéncia social
como uma conquista dos trabalhadores alcancada através de anos de luta organizada
(principalmente sindical) no final do século XIX e inicio do século XX. Isso é importante
no sentido de que fica claro que a previdéncia social nio é de forma alguma um presente ou
uma concessdo do governo ou da esfera empresarial para a classe trabalhadora, mas sé
recentemente surgiram os limites e as condicdes para o exercicio do direito & previdéncia
social devido 4 novas dinimicas como o envelhecimento, o aumento das doencas cronico-
degenerativas, o aumento da expectativa de vida, o intenso fenémeno migratério e a
ampliagdo legal dos direitos humanos. Soma-se a isso uma nova concepgio de seguridade

social onde nio se limita a proteger o individuo “trabalhador”, mas sim o cidadio em geral,

pois é seu direito (CORREIA; CORREIA, 2001).

2.1 Nogbes bisicas do sistema de seguranga social a cargo do estado

Assim, quando se trata da seguridade social, deve-se fazer referéncia nio apenas aos
diversos movimentos de trabalhadores que lutaram para que o Estado reconhecesse a
protecdo de sua satide e outros riscos como uma de suas principais obriga¢des, mas também
é necessdrio incorporar o debate a mais onde se analisa n3o sé a adequagdo do quadro legal
fora de contexto, mas também a viabilidade da sua gestio e administragio, o perfil
demogrifico, os niveis de investimento e custos, a participagdo do setor privado na
implementacio e prestacdo de servigos, a cultura da prevencdo e sobretudo a visio da
populacio-alvo para lhe dar um tratamento de politica pablica (MARTINS, 2020).

Para situar a origem da seguridade social como responsabilidade ptblica (e, & época,
exclusiva do governo), é necessério analisar seus aspectos doutrinarios e filoséficos por meio
de umarevisio critica do que vem sendo registrado na histéria da legislagio, particularmente
em termos de seus principios, fundamentos e contexto.

Segundo Habermas (1973, p.39) com o surgimento da maquina a vapor em 1764,
iniciou-se a etapa industrial da histéria mundial e, com ela, o nascimento da chamada classe
trabalhadora, bem como a expansio do capitalismo "como modo de produgio que exige a
forca de trabalho e a saiide dos trabalhadores” para seu funcionamento. Nesse contexto,

iniciou-se uma série de lutas lideradas pelos trabalhadores com o objetivo de melhorar suas
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condi¢des de trabalho e sociais, e para dar maior amplitude e forca as suas demandas, eles
nio apenas confrontaram os patrdes (em muitas ocasides de forma violenta), mas também
apelaram ao reconhecimento de suas necessidades pelo Estado por meio da edicio de leis que
protegessem também as geracdes futuras.

Martins (2012, p.131) assinala que essa luta acirrada entre capital e forga de trabalho
— sustentada por mais de 100 anos — levou ao desenho e implementagio do primeiro sistema
de previdéncia social promovido pelo chanceler Otto von Bismarck na Alemanha entre 1883
e 1889. Com efeito, em 1883 foi lancada a Lei do Seguro de Doenga, em 1884 a Lei do Seguro
de Acidentes de Trabalho e em 1889 a Lei do Seguro de Invalidez e Velhice.

Da mesma forma, nesse periodo foram estabelecidos diversos modelos de assisténcia
social que incluiam contribui¢Ges e verbas governamentais e a expressdo “seguridade social”
passou a ser utilizada para denotar a prote¢io que vinha sendo desenvolvida em diversos
paises, sendo mais notdvel o fato de que os diversos beneficios desses incipientes regimes ja
tinham origem e gestdo publico-governamental, orienta¢io que se esfumou com a chegada
dos regimes assistencialistas instalados na primeira metade do século XX, onde o saldo
pendeu para o lado oficial, com as repercussdes do déficit fiscal e social (MARTINS, 2012).

Para Martins (2012) os resultados da aplicacdo dessas leis foram tio eficazes que logo
se espalharam para quase toda a Europa e um pouco mais tarde para outras partes do
mundo. Prova disso é que em 1889 foi criada em Paris a Associagdo Internacional de
Previdéncia Social, cujos postulados foram temas relevantes em congressos especiais como
os de "Berna em 1891, Bruxelas em 1897, Paris em 1900, Dusseldorf em 1902, Viena em 1905 e
Roma em 1908”.

No entanto, mesmo com esses avangos e o j4 evidente esgotamento do Estado liberal
burgués no final do século XIX — caracterizado pela exclusio politica dos setores populares
e pela agdo estatal aparentemente alheia e abstenc¢io nas relacdes econdmicas reguladas pelo
mercado —, o Estado ainda era diferenciado e neutro em relagdo 2 esfera econdmica
privada. Além disso, como aponta Haik e Zacharias (2021) as revolugdes antiabsolutistas que
produziram a cisdo entre Estado e sociedade civil continuaram a deixar a administragio das
necessidades sociais com base na responsabilidade individual a cargo desta tltima.

Esse processo perdurou até o inicio do século XX, quando mudangas econdmicas,
politicas e sociais - provocadas principalmente por movimentos revolucionirios -
propuseram uma redefini¢io do papel do Estado na concessido da entdo limitada assisténcia

social. Com efeito, o inicio desse século foi acompanhado por duas revolug¢des sociais mais
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importantes do mundo: a mexicana e a russa, que levantaram de forma mais radical e
consistente a necessidade de institucionalizar a seguridade social como um direito
consagrado nas préprias constitui¢des, obviamente como responsabilidade do Estado e, mais
importante, sob uma gestdo, administracio e implementacio quase exclusivamente
governamentais (HAIK; ZACHARIAS, 2021).

Nas duas décadas seguintes, os convulsivos movimentos trabalhistas, as novas
condi¢des que implicavam a extensio do sufrigio universal e a busca de integragio politica
dos setores populares, provocaram profundas mutacdes na posicio do Estado diante dos
efeitos sociais do mercado “auto-regulado”. A "mio invisivel” nio era mais capaz de
legitimar o sistema social a partir de uma justica supostamente assegurada nas trocas. Surgiu
e desenvolveu-se um processo de afirmacio dos direitos sociais, que culminou na
incorporacio desses direitos humanos de “segunda geragio” a Carta Magna (HAIK;
ZACHARIAS, 2021).

O Estado experimentou entio uma notavel evolugdo de seu significado liberal para o
Estado social, que foi absolutamente responsével por corrigir as desigualdades econémicas,
sociais e culturais derivadas do livre mercado. Em outras palavras, o Estado ndo podia mais
ficar indiferente a uma ordem socioecondmica que privava boa parte dos membros da
sociedade de uma verdadeira cidadania, por isso teve que tentar concretizar os objetivos da
justica, efetivando os novos direitos sociais. Assim, a pobreza foi tomada como um problema
do grupo social e, consequentemente, a responsabilidade passou do individuo para a
sociedade (FERREIRA FILHO, 1999).

Por sua vez, os organismos internacionais também passaram a desempenhar um
papel fundamental na consolidacdo do modelo previdenciirio como responsabilidade
exclusiva do Estado: em 1952, a Organizagio Internacional do Trabalho estabeleceu a
Convengio 102 denominada "Padrio Minimo de Previdéncia Social", que define seguranca
como um sistema que inclui uma série de medidas oficiais, cuja finalidade é proteger a
populacio, ou grande parte dela, contra as consequéncias de diversos riscos sociais como
doenga, desemprego, acidentes de trabalho e doengas profissionais, encargos familiares,
idade, invalidez e morte do chefe de familia (BALERA, 2005).

Essa definicdo de seguridade social, mais do que especificar o horizonte dos
beneficios sociais que comecavam a se materializar na respectiva legislacio, fortaleceu a
tentativa de impor cada vez mais contundente a ideia de que o Estado tem uma ampla

responsabilidade com os individuos por meio da seguridade social, j4 que nio sé a define
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como uma série de medidas ou programas, como acrescenta o adjetivo "oficial", aludindo
evidentemente i origem que tais instrumentos devem observar (BALERA, 2005).

E o objetivo foi cumprido, pois apés a Segunda Guerra Mundial e tendo como
contexto o periodo de consolidacio do Estado de Bem-Estar Social, um conjunto de leis
passou a ser aplicado pelos paises desenvolvidos visando a melhoria das condi¢des de vida
da populacio, evidentemente pela responsabilidade do Estado em garantir niveis adequados
de emprego e renda salarial por meio de sistemas de transferéncia para cobrir contingéncias
que afetassem as necessidades bésicas das pessoas, e a provisio de servigos sociais e certos
bens (BALERA, 2005).

Essa tendéncia continuou de forma constante e na década de 1960, especificamente
em setembro de 1966, os paises que participaram do VIII Conferéncia dos Estados
Americanos realizada no Canadi, consolidou as inteng¢Ges de "governamentar” a seguridade
social ao adotar a chamada "Declaracdo de Seguridade Social das Américas”, que estabelecia
que a seguridade social deveria ser um instrumento de politica social para garantir um
equilibrio entre desenvolvimento econémico e uma distribui¢io equitativa da renda
nacional, por isso também tinha funcdes politicas e econdmicas ao reavaliar os recursos
humanos e o trabalho do individuo, que é a maior riqueza das na¢des. Mais uma vez, o
Estado tem wuma grande participagio no desenvolvimento social por meio do
estabelecimento de leis, programas e mecanismos de seguridade social que protegem o
trabalho das pessoas (MARTINS, 2020).

Assim, o cardter objetivo, positivo e solidirio dos direitos reconhecidos pela
seguridade social a diferencia de outros sistemas de protecio como a assisténcia
social, constituindo a principal justificativa histérica da responsabilidade estatal na
conducio e gestio da seguridade social, buscando permear estruturas que a assisténcia social
estratificada e religiosa deixou de lado em um contexto de atraso e pobreza tanto em paises
desenvolvidos quanto em paises subdesenvolvidos. Era necessério, portanto, dar seguranga
por meio das leis vigentes nio apenas s a¢Ses que protegiam a vida laboral dos trabalhadores

ativos, mas também dar seguranca a questdes fundamentais como satde e renda
(MARTINS, 2020).
2.2 Marcos Regulatérios

As aspiragdes coletivas de bem-estar e justiga social tornaram-se positivas do ponto

de vista juridico ao serem incorporadas ao direito vigente, uma vez que eram protegidas
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pelas leis e, mais uma vez, colocadas sob a responsabilidade de um Estado que reconhecia as
demandas de igualdade e equidade social pelas quais os grupos revolucionérios lutavam, e
que as fez suas e decidiu se encarregar da definicdo e atencdo ao problema (FLEURY, 2005).

Assim comecou a fase nacionalizada do desenvolvimento da seguridade social
reconhecida e respaldada tanto de direito (pelas préprias instituigdes e organiza¢des) quanto
de fato, onde a populagio em geral aceitou a obrigacio que o aparelho ptblico tinha de prestar
servicos sociais que a protegessem em condi¢des de falta de renda (FLEURY, 2005).

A partir disso, iniciou-se a criagio dos primeiros seguros sociais obrigatdrios
definidos em lei, em franca e aberta oposi¢io a seguros privados e com foco na necessidade
de solucionar os problemas de inseguranca da classe trabalhadora em decorréncia do
desenvolvimento industrial e da presenca de doencas, acidentes de trabalho, invalidez e
desemprego (FERREIRA FILHO, 1999).

O primeiro julgamento de um programa previdencidrio no Brasil ocorre em 1888,
com a aprovagdo do plano de aposentadoria dos funcionérios dos correios. No entanto, em
1923 foi criado o Fundo de Aposentadoria e Pensdes, que comegou formalmente a aplicagio
das politicas previdencidrias no Brasil. Na década de 1920, assistimos 4 génese das politicas
previdencidrias no Brasil, que ganharam ambientes mais definidos a partir da década de 1930
e serd uma das principais politicas para o estabelecimento das relagdes entre o Estado
varguista e os trabalhadores brasileiros.

Na década de 1920, foram definidos os rumos das politicas previdenciérias que serdo
implementadas no governo Vargas. Com a instalagio progressiva das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes (CAP), com base na Lei Eloy Chaves de 1923 - provisdo para
ferrovidrios — a legislagio aos poucos atingiu outros setores (SANTOS, FRANCISCO,
2009).

Independentemente da determinagio se as leis previdencidrias surgiram em resposta
as demandas dos trabalhadores ou se foram uma antecipagio paternalista das elites, a
maioria dos autores especializados no assunto destaca a importincia da criacio dos CAPs
como marco de uma politica previdenciiria no Brasil que nio foi inaugurada por Vargasi4.
Sem diminuir a importincia da continuidade, a criagio dos CAPs significou uma mudanca
na posi¢do do Estado brasileiro em relacio as questdes sociais e é a partir de 1933 que se

avanca grandemente na consolidacio de um sistema previdencidrio estratificado

(SANTOS, FRANCISCO, 2009).
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Na esfera trabalhista, foi criado em 1931 0 Departamento Nacional do Trabalho,
decretada a jornada de oito horas no comércio e na indistria, regulamentado o trabalho de
mulheres e menores, introduzida a carteira de trabalho - documento de identidade
indispensavel para eventuais Em processos com empregadores, a justica do trabalho comeca
pelas Comissdes e Cimaras de Conciliagio e Arbitragem e s3o reconhecidas como acordos
coletivos de trabalho. Em 1933 e 1934 foi regulamentado o direito a férias para empregados
comerciais, bancarios e industriais. Em 1934, a competéncia do governo para regular as
relagdes de trabalho foi integrada & Constitui¢do, confirmada a jornada de oito horas e a
introdugio de um saldrio-minimo que permitiria ao chefe da familia atender as necessidades
bésicas.

A Constitui¢do de 1934 estabelece a criagdo da Justica do Trabalho - que comeca a
funcionar plenamente em 1941. Porém, em 1943 foi produzida a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), que codificou todas as leis trabalhistas e sindicais da época. Essa
compilacdo teve um efeito duradouro e profundo nas rela¢des entre as “trés partes”, patrdes,
trabalhadores e Estado, que com pequenas modificacdes ainda prevalecem no Brasil
contemporineo (BRASIL, 1943).

A partir dessa data até a década de 1960, foram criados diversos fundos de
aposentadoria e pensio até a unificagio do sistema pela Lei Orgénica da Previdéncia Social
em 1960. Seis anos depois, em 1966, foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(depois de Previdéncia Social) que serd o érgio encarregado de centralizar o sistema de
aposentadorias, pensdes e, logo apés, indenizac¢des por acidentes de trabalho. Em 1974, foi
criado um cargo ministerial, independente da pasta trabalhista, para monitorar as politicas
previdencidrias no Brasil, que desde entdo supervisiona as acdes de beneficios trabalhistas e
aposentadorias, anteriormente sob a tutela do INSS (LUNA, 2015).

Em nivel estatistico, os fluxos de beneficios desembolsados pelo INSS representaram
quase 15% do PIB (em USs$) em 2009, com forte aceleracdo desde 2002, quando os beneficios
representaram 4% do PIB (em USs). Por outro lado, as contribui¢des também
experimentaram aceleragio entre o mesmo periodo, quando passaram a representar 3% do
PIB (em USs). Em 2009, as contribui¢des representaram quase 129 do produto nacional
brasileiro. Produto das reformas administrativas do final dos anos 1980 e meados dos anos

1990 que ampliou as contribuigdes, estabeleceu um teto para as pensdes (LUNA, 2015)
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3 O SISTEMA PREVIDENCIARIO NO BRASIL
3.1 Histérico da previdéncia social

A Lei Eloy Chaves de 1923 inaugurou o sistema previdenciario brasileiro levando a
criacdo dos fundos de aposentadoria e pensdo (CAP's), primeiro para os ferroviarios e depois
estendendo-se em 1926 aos portudrios e maritimos e, em 1928, aos telégrafos, em 1936 j4
existiam 183 dessas entidades. Entre 1931 e 1966 foram listados em base tripartite, o que foi
incorporado, pela primeira vez, na Constitui¢io de 1934 (SANTOS, FRANCISCO, 2009,
p-31-34).

Esse sistema também inaugurou o modelo autoritirio e centralista, de cima para
baixo, que se estabeleceria a partir de entdo. O contexto da época nos fala da crise de 1929 e
do modelo agroexportador, por um lado, e da fratura do bloco oligdrquico dominante, bem
como novas aliancas entre os setores médios. Assim, os direitos sociais no Brasil sdo
explicados por uma posicdo "protetora e diretiva" do Estado contra as massas urbanas
emergentes. Mas essa Constitui¢io nio deve ser vista como uma simples e primeira
legislagio previdencidria, mas como um projeto totalmente novo de desenvolvimento
moderno vinculado ao avango da burguesia industrial. (SANTOS, FRANCISCO, 2009).

A Constituigio de 1934 estabeleceu um regime tripartido de previdéncia social para
os trabalhadores da industria privada (no artigo 121, § 12, inciso h), bem como para os
funciondrios publicos (no artigo 1702). Naquela época, a previdéncia funcionava como um
sistema de capitalizacdo, mas depois a participacdo do governo federal e sua necessidade de
recursos levaram a conversdo para o regime de reparticdo. Assim como ocorreu em outros
paises, a primeira forma de previdéncia social no Brasil também foi inserida no 4mbito do
direito trabalhista, até mesmo como consequéncia da inspiragio corporativista do governo
de Getulio Vargas. A partir dai, surgiram os institutos de aposentadoria e pensdo (IAPs) de
ordem publica, que passaram a coexistir e, posteriormente, substituir os anteriores fundos
de aposentadoria e pensio (CAP's) de natureza empresarial (NOGUEIRA, 2009).

A Constituicdo de 1934 esteve brevemente em vigor na sequéncia do golpe de Estado
que criou o Estado Novo e de uma nova Constitui¢io em 1937, contudo n3o houve alteracdes
tdo relevantes, embora daqui decorram vdrias leis particulares que vio agregando
beneficirios e alguns beneficios desde 1938 a 1946. (NOLASCO, 2012, p.06). A deposicio de
Vargas em 1946 levou a uma nova Constitui¢io nesse mesmo ano que buscava recuperar os

fundamentos do texto de 1934, o termo seguro (social) é substituido pela primeira vez pelo
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de seguridade social, além disso, hd uma primeira inovacio fundamental: a seguridade social
ganhou autonomia do direito do trabalho nos artigos 5 (item XV, ae b) e 157.

No entanto, a nova regulamentagio sé ocorreu com a aprovagio da Lei Orgéinica da
Previdéncia Social (LOPS, Lei n® 3.807/1960) e a criacio do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INPS) em 1966. Ainda durante os governos militares, em 1967, foi feita
outra Constitui¢io e outra emenda em 1969, que nio afetou os direitos previdenciarios,
mesmo avancando na matéria com a incorporagido de beneficios a novas categorias de
trabalhadores: autdnomos, domésticos e rurais (por meio de mecanismo assistencial). Na
Constitui¢do de 1967, é instituido o seguro-desemprego (artigo 158, inciso XVI) e novas
regulamentagdes particulares sio seguidas na mesma linha das anteriores, que incluiam, por
exemplo, os trabalhadores rurais (1971). Mas a expansido da cobertura previdencidria também
incluiu outros setores: trabalhadores domésticos (1972), auténomos e futebolistas
profissionais (1973) e trabalhadores temporérios (1974) (NOLASCO, 2012).

Neste ultimo ano, também foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e instituida a renda mensal vitalicia para os pobres em idade de aposentadoria (meio
salirio minimo) sob a contribuicio minima de um ano. Em 1977, foi criado o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), encarregado de definir e integrar
todas as agdes publicas de seguridade social, assisténcia médica e assisténcia social.
Finalmente, com base na Constitui¢cio de 1967, foi editado, em 1984, o Decreto 89.312, de
Consolidacio das Leis Previdenciarias (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Apés essa trajetdria de vdarias décadas, produz-se o grande salto para a Constituicio
de 1988. Os direitos sociais de segunda geracio sdo criados como direitos fundamentais e se
configura um novo sistema nacional de seguridade social que engloba satide, previdéncia e
assisténcia social, baseado em diversos principios que a definem detalhadamente e que tém
a forma dos chamados "direitos da sociais". A regulamentacdo geral desses direitos foi feita
através das leis 8.212 (Lei Orgénica da Previdéncia Social) e 8.213 de 1991 (sobre os Planos de
Beneficios da Seguranca Social), que abrangem os temas de organizagio, financiamento e
regimes de prestagdes (BEHRING; BOSCHETT]I, 20m).

O artigo 6. da Constituicdo de 1988 é a primeira a definir esses novos direitos:
educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecio a
maternidade e a infincia e assisténcia aos sem-teto. As disposic¢des relativas a previdéncia
social (aposentadorias, pensdes e outros seguros) estdo concentradas em quatro artigos: 40,

195, 201 e 202, no entanto, é um assunto amplamente tratado em toda a Constitui¢cdo. Em
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seguida, foram feitas trés emendas constitucionais, 20/1998, 41/2003 e 47/2005 (BRASIL,

1988).

3.2 Peculiaridade da Constituigdo de 1988

A promulgacio da Constituicdo de 1988, em estdgio tio avangado do século XX, tende
a evocar analogias e paralelos com outras Constituicdes que a precederam e que deram
origem ao constitucionalismo social. Virios antecedentes dessa natureza s3o citados, mas
todos concordam que a primeira constitui¢do social e, portanto, referéncia obrigatéria da
atual Constitui¢do brasileira. Mas é preciso ter em mente que o conteido "social”" desta
Constitui¢io, como o das outras, obedece a demandas sindicais e nio sociais, representa os
interesses de setores sociais definidos, como camponeses ou operérios industriais, e ainda
nio adquire as caracteristicas de direitos sociais para toda a cidadania (COUTO;
ARANTES, 2006).

A Constituicio de 1988 tem uma grande particularidade em relagio a outras
Constitui¢des, embora tenha elementos de natureza programitica, também tem a estrutura
de uma ordem que mistura os principios fundamentais caracteristicos, com uma série de
dispositivos de ordem comum, bastante pertinentes as politicas publicas que cada governo
produz em seus diferentes periodos. Essa é uma das razdes pelas quais a atual Constitui¢io
brasileira foi submetida a tantas emendas: para funcionar, cada governo, dentro de seu
contexto conjuntural, precisa fazer modificacdes constitucionais que normalmente
deveriam afetar apenas as leis comuns aprovadas no Congresso. Um fator atenuante para
essa restricdo, que dificulta e resiste & elaboracdo de novas politicas ptblicas (COUTO;
ARANTES, 2006).

Em suma, a Constituicio de 1988 exige emendas para poder reformular as politicas
publicas, bem como grandes maiorias nas cAmaras para obter a votacio necesséria, que
complica a governabilidade de um pais presidencialista, multipartidirio e bicameral.

As razdes especificas pelas quais a Constitui¢do de 1988 adquiriu essa configuracdo
sdo ainda mais complexas do que as de natureza ideoldgica, j4 apontadas: poderia ser
consequéncia de equilibrios extremamente complexos entre os setores representados no
ANC, ou, como apontam outros autores, em decorréncia das dividas ou incertezas dos
constituintes sobre a viabilidade, no curto prazo, das reformas que estavam sendo definidas
naquele "momento critico” em diversas questdes econdmicas, fiscais e sociais, ou porque a

gestdo publica cotidiana, em situagGes ou contextos que se modificaram ao longo do tempo,
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nio estava aberta a outras possibilidades. A verdade é que até 2008 a Constitui¢io de 1988 j4
havia sido alterada 62 vezes (56 emendas e 6 revisdes). Por meio desse procedimento, sob o
mandato de Fernando H. Cardoso e Lula, o sistema tributario, o modelo econémico e, claro,
alguns direitos sociais foram redesenhados (MARTINS, 2012).

Nesse quadro, vale destacar que o maior nimero de emendas constitucionais foi feito
durante os dois mandatos de Fernando H. Cardoso (1995-2002), 35 emendas. Esse dado é
particularmente relevante, pois cabe lembrar que foi nessa fase que as tentativas mais
radicais de modificar o sistema previdencidrio brasileiro, pelo menos até hoje, foram
feitas. Dado o contexto de mudanga do pais naqueles anos, particularmente com a abertura
da economia aos processos de globalizagio, o governo Cardoso teve que recorrer
insistentemente as emendas constitucionais e conseguiu realizé-lo gracas a coalizio politica,
parlamentar e governamental que facilitou as coisas para ele no Congresso com a maioria
das iniciativas apresentadas; em quase todos os casos, com efeito, mas nio no que se refere
a reforma previdencidria (MARTINS, 2012).

Assim, podemos antecipar alguma conclusio: pela morfologia que lhe é caracteristica
e em virtude das regras escritas e ndo escritas que dizem respeito a continuidade e

governabilidade dos varios governos que a sucederam, a Constitui¢io de 1988 tem resistido.

4 TRABALHADOR RURAL E A PREVIDENCIA SOCIAL
4.1 Direito Previdenciario

A extensio da seguridade social a setores historicamente excluidos é uma
preocupacdo atual dos organismos internacionais e dos governos dos diversos paises do
planeta. As diferentes modalidades assistenciais, destinadas a garantir ajuda as pessoas em
situagio de necessidade e as institui¢des previdencidrias, como a previdéncia social,
chamadas para fornecer prote¢io social aos setores dos trabalhadores, apresentam
atualmente grandes dificuldades em ampliar a cobertura previdencidria. Esforcos estido
sendo feitos no mundo para atingir o objetivo de garantir a todas as pessoas um minimo de
condi¢des que permitam a melhoria da qualidade de vida (FLEURY, 2005).

Até agora, os maiores esforcos tém se concentrado no meio urbano, deixando para
trds o meio rural. O meio rural, especialmente nas cidades em desenvolvimento, é, em geral,
de existéncia mais precidria do que o meio urbano. Os trabalhadores rurais, em suas
diferentes categorias e atividades, tém severas limitagdes ao acesso aos servigos sociais

bésicos e a formalizagdo dos processos de incorporagio aos sistemas nacionais de previdéncia
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social, o que resulta em setores de trabalhadores, formais, informais e auténomos, excluidos
das formas de protegio social, o que significa um acréscimo a sua situagio de exclusio social
(FLEURY, 2005).

O Estado é detentor do poder impera sobre aquele que detém uma parte da nossa
liberdade, ao qual a parte integrada da liberdade de cada cidado foi na troca de prestacio, a
garantia e o estabelecimento de paz e ordem, para compensar a perda de parcela dessa
liberdade para garantir a eficicia dessas garantias. A Carta Magna, em seu art. 62 caput que
dispde sobre os direitos sociais, todo cidadio tem direito a satde, educacio, seguranga,
moradia, trabalho e lazer, enfim, a Constitui¢io Federal assegura direitos fundamentais que

embasam o principio da dignidade da pessoa humana.

O Estado, a quem foi atribuida parte da liberdade de cada cidadio, em troca da
protegdo, d4 a garantia e do estabelecimento da paz e de ordem, compensar a perda
de parcela dessa liberdade assegurando a efetivagio dessas garantias (AMADO,
2012, p. 33).

E possivel assegurar que o objetivo geral do sistema previdenciario brasileiro é
preservar a dignidade da pessoa humana para promover o bem-estar e a justica social, o que
faz parte do artigo 52, inciso VIII da Constitui¢io que rege o ordenamento. E nesse contexto
que a seguridade social estd intimamente relacionada as a¢des e esforgos de governos e
sociedades para garantir a efetiva implementagio desses direitos predeterminados (BRASIL,
1988).

A seguridade social compreende um conjunto de a¢Ges iniciadas por institui¢des
sociais e agentes de previdéncia social para salvaguardar direitos relacionados 4 satide e a
assisténcia social. Portanto, podemos dizer que a Previdéncia Social é um conjunto de
mecanismos e instrumentos voltados ao cidadio puablico, com o objetivo de manter o
equilibrio econémico e a equidade social, em relacio as garantias propostas pela prépria
Constitui¢do Federal, como a satde, pensdes e assisténcia social (LUNA, 2015).

Todas essas garantias devem comecar e ser uma obrigacio do Estado. E sua
responsabilidade manter o equilibrio econémico e social. No entanto, a previdéncia social,
ou seja, o equilibrio, a ordem social é de interesse ptblico. E assim, segundo Amado (2012, p.
44), ndo sé a Uniio, os estados - membros, o Distrito Federal e os Municipios, mas também
as pessoas juridicas de direito privado e as pessoas fisicas ou juridicas, podem contribuir com
a realizagdo de direitos fundamentais e com o sistema de seguridade social.

A cooperagio de todos os membros do poder ptblico, sejam pessoas juridicas, pessoas
fisicas, empresas privadas, organiza¢des da sociedade civil ou nio, serd uma contribuicio
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financeira nio apenas para os negécios ptblicos, conforme determina o art. 195 Constituigio
Federal “A Seguridade Social ser custeada pelo ptblico em geral, direta ou indiretamente,
nos termos da lei, por meio de recursos oriundos do or¢camento da Unido, Distrito Federal,
Estado e Municipio”, (BRASIL, 1988) desta forma, a seguridade social trata-se, sem dtvida,
de um esfor¢o complexo voltado para a igualdade entre os cidadios.

A seguridade social em sua natureza juridica exibe concomitantemente status de
direito fundamental de 22 dimensdo, pelo privilégio de reduzir as desigualdades sociais, por
sua natureza positiva em conseguir a intervencdo do Estado, ambicionando adequar 2
liberdade individual e o bem-estar social, chamando, agregando o Estado a atividades
destinadas a amenizar os conflitos, desigualdades sociais e econémicas da minoria
hipossuficiente (LUNA, 2015).

Bem como o status de direito fundamental de 32 dimensio por apresentar um cariter
universal, ou seja, a seguridade social dilata o entendimento do principio da dignidade da
pessoa humana, atingindo todos os direitos considerados essenciais para o género humano
como um todo. Por exemplo: o meio ambiente, desenvolvimento social e econdmico,
tecnologia, solidariedade, qualidade de vida, fraternidade, enfim, os direitos fundamentais
de 32 dimensdo versam sobre a universalidade da protecdo do ser humano (LUNA, 2015).

A Previdéncia Social relaciona-se ao seguro social por intermédio as contribui¢des
previdencidrias, com o intuito de promover a substincia do trabalhador, em situagdes
especiais, tais como doenga, acidente, gravidez, idade etc. No Brasil, a previdéncia social é
administrada pelo Ministério da previdéncia social, executada pela Autarquia conhecida
como Instituto Nacional do Seguro Social, ou INSS (COSTA; FERREIRA, 2013).

No decorrer da histdria, a previdéncia social sempre se atentou assegurar os direitos
basicos do trabalhador urbano. Até o ano de 1963 o trabalhador rural n3o estava inserido em
nenhum sistema previdenciario, sendo considerado inferior aos demais empregados.

Apbs este periodo, foi publicado a Lei n? 4.214/63, também conhecida como Estatuto
do Trabalhador. A referida norma de Direito foi responsivel pela criagio do Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, porém sua eficicia fora discutida, visto que
nio apresentou os resultados esperados na protecio previdenciiria ao trabalhador rural
(BRASIL, 1963).

Apés a promulgagio da Constitui¢do Federal no ano de 1988, a doutrina entende ter
ocorrido a unificagdo dos trabalhadores, a partir de uniformidade e equivaléncia entre os

povos urbanos e rurais, sendo este considerado como principio juridico:
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O referido principio assegura a equivaléncia dos beneficios e servigos isso significa
que as regras infraconstitucionais que nio atendam ao contetido do principio tanto
no que se refere a tipos de presta acdes concedidas quanto aos critérios para
apuragio do seu valor nio encontram fundamento de validade na Constituigdo

(TARREGA; CASTRO, 2012, p. 08).

Com o texto constitucional promulgado no ano de 1988, os direitos previdenciérios
do trabalhador rural se diversificaram, porém, a forma de custeio diferenciou-se dos
trabalhadores urbanos, conforme a baliza o artigo 195, § 82 da Carta Magna Nacional
(BRASIL, 1988).

O direito previdenciirio entende que nas relacdes rurais existe trés tipos de
contribuintes conforme a redagdo da Lei 8.213/91 em seu artigo 12, sendo eles: contribuinte
individual, segurado especial e empregado rural (BRASIL, 1991).

Cabe aqui explanar que a Lei 8.213/91 é tratada como o norte do direito previdenciério.
nela se contém todos os requisitos necessirios para que o segurado faga jus aos beneficios
legais, tais como aposentadorias por idade, invalidez ou tempo de servico, auxilio-doenga,

auxilio reclusio etc.

Por vez, importante se faz mencionar que a Constitui¢io Federal de 1988 igualou
os direitos dos trabalhadores rurais e urbanos, vez que preveem garantias a ambos.
Todavia, baila a Lei 8.217/91 em seu artigo 11, inciso I, a conceitua¢io de empregado
rural, para fins previdencidrios, como sendo aquele que presta servico de natureza
urbana ou rural & empresa, em cariter nio eventual, sob sua subordinagio e
mediante remuneragio, inclusive como diretor, empregado (BRASIL, 1991).

Portanto, segundo a norma previdenciiria, considera como sendo Contribuinte
individual, aqueles trabalhadores que prestam servicos a uma ou mais pessoas, sem vinculo
empregaticio, também o empregado rural, o produtor rural, que explora atividade como
agropecudria pesqueira e de extracdo de mineral, com auxilio de outros empregados.

As contribui¢Ges destes segurados especiais ocorrem de forma diferenciada, j4 que a
Constitui¢do Federal estabeleceu uma forma diferenciada para os segurados especiais.
Assim, a Constitui¢do Federal estabeleceu também uma prestacdo diferenciada, nos termos

do Art. 39 da Lei n® 8.213/91, sendo devido o salidrio-minimo ao obreiro necessitado (BRASIL,

1991).

4.2 Direito do Trabalho

Para o trabalhador rural, este pode ser considerado aquele individuo que realiza suas
atividades na 4rea rural, ou em prédio ristico que tem o intuito a atividade agricola,

conforme corrobora o autor a seguir:
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Trabalho rural é toda atividade desempenhada em propriedade rural com fins
lucrativos, ou, em prédio rustico destinado & exploragdo agricola, pecuiria,
extrativa ou agroindustrial, mesmo estando localizado em perimetro urbano, mas

com atividade utilizada em agronomia (NASCIMENTO, 2007, p.206).

O ordenamento juridico define que o Trabalhador Rural pode ser qualquer pessoa
fisica ou juridica, seja ela proprietdria ou nio, que explore as atividades acima mencionadas,
mesmo que de forma permanente ou temporaria. Esta também é a definicdo da norma
juridica, de acordo com a redagdo integral dos Art. 32 e 42 da Lei 5.889/73, que indo além,
inclui as atividades industriais em estabelecimento agririo como abrangida pelo conceito de
empregador rural, e a pessoa fisica ou juridica que, habitualmente, em carater profissional,
e por conta de terceiros execute servicos de natureza agréria, mediante utilizacdo do trabalho

de outrem. Desta forma:

Art.32 Considera-se empregador rural, para efeitos desta Lei, a pessoa fisica ou
juridica, proprietdrio ou nio, que explore atividade agro-econdémica, em cariter
permanente ou temporario, diretamente ou através de prepostos e com auxilio de
empregados.

§12 Inclui-se na atividade econ6émica, referida <no caput> deste artigo, a exploracdo
industrial em estabelecimento agrario nio compreendido na Consolidacdo das Leis

do Trabalho.

§22 Sempre que uma ou mais empresa, embora tendo cada uma delas personalidade
juridica prépria, estiverem sob diregdo, controle ou administragio de outra, ou
ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo
econdémico ou financeiro rural, serdo responsaveis solidariamente nas obrigagdes
decorrentes da relagio de emprego

Art. 42 - Equipara-se ao empregador rural, a pessoa fisica ou juridica que,
habitualmente em caréter profissional, e por conta de terceiros, execute servigos de
natureza agraria, mediante utilizag3o do trabalho de outrem. (Vide Lei n2 6.260/75)

(BRASIL, 1973).

Apés tecido comentirios acerca das defini¢cdes de Trabalho Rural e Empregador
Rural deve-se destacar em outros dispositivos a conceituacio de Trabalhador Rural, que é
aquela pessoa que labora em regides rurais exercendo tarefas agricolas ou artesanais,
similares ou conexas.

Tal definicdo pode ser extraida diretamente da Convengio n? 141 da Organizagio
Internacional do Trabalho, também conhecida como OIT, através do disposto no art. 22, que
prevé ainda as pessoas que trabalham por conta prépria, como arrendatirios, parceiros e
pequenos proprietarios de Terra (OIT, 1977).

O empregado rural sempre serd uma pessoa fisica, nio se falando, portanto, em
empregado pessoa juridica. O labor deve ocorrer em propriedade rural ou prédio ristico, e a
prestacdo nio deve ocorrer de modo eventual ao empregador rural, tendo, portanto, que
haver habitualidade nas func¢ées (OIT, 1977).
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Para Mauricio Godinho Delgado:

A caracterizagdo do empregado rural tem ensejado certa controvérsia no Direito do
Pais. Ndo ha divida de que em sua composigdo essa figura sociojuridica apresenta
os mesmos elementos fatico-juridicos integrantes da relacio de emprego, isto ¢,
pessoa fisica, pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e subordinagio.
Contudo, os elementos diferenciadores do ruricola perante o obreiro urbano — ou
seja, os elementos fitico-juridicos especiais do empregado rural — é que tém sido
algo controvertidos. A) Antigo Critério Celetista — A CLT formulou critério de
caracterizacdo do ruricola fundado no método de trabalho observado pelo obreiro
no desenrolar da prestacdo laborativa, ou na finalidade das atividades em que
estivesse envolvido. Sendo ruricolas tais métodos ou fins, ruricola seria o
trabalhador. B) Critério da Lei n. 5.889/1973 — O critério de identificacio do
trabalhador rural brasileiro hoje vigorante é distinto do tradicional oriundo da
CLT. Langado pelo antigo ETR (Lei n. 4.214/63 — art. 22) e também insculpido na
Lei de Trabalho Rural (n. 5.889/73 — art. 22), o critério hoje prevalecente busca se
ajustar ao modelo geral de enquadramento obreiro cldssico ao Direito do Trabalho
do Pais: o segmento de atividade do empregador. A partir desse critério, ruricola
serd o empregado vinculado a um empregador rural. O que importa & sua
classificagio como ruricola ou urbano é o préprio posicionamento de seu
empregador: sendo rural este, ruricola serd considerado o obreiro,
independentemente de seus métodos de trabalho e dos fins da atividade em que se

envolve (DELGADO, 2019, p.482-483).

O conceito em questdo muito se assemelha com a defini¢do de empregado previsto
no artigo 32 da CLT, ji que sdo obrigatérios os requisitos da relagio de emprego
(pessoalidade, continuidade, subordinacio juridica e onerosidade), porém distingue-se pelo
fato exclusivamente do labor ocorrer em propriedade rural o prédio rastico, preconizada no
disposto legal, o trabalhador rural pode exercer suas func¢es em propriedade rural, e
actstico, que assim é definido pela doutrina atual (BRASIL, 1943)

Os funciondrios de um escritério que administra uma propriedade rural, podem sim
ser considerados como sendo empregados rurais. Neste caso, a doutrina atual tem entendido
que qualquer empregado que presta servico ao empregador rural, serd empregado rural,
mesmo que nio exerca a atividade de meio, como administrador, secretario, vigia etc. Nesta
area, basta a atividade do empregador. Se ele exerce atividade agroecondmica com finalidade
lucrativa, o seu empregado serd sim rural, mesmo que este exercicio laborativo se dé no
perimetro urbano, conforme decisdo do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho (COSTA;
FERREIRA, 2013).

Vale ressaltar que a Consolidagio das Leis do Trabalho é taxativa quanto a sua
inaplicabilidade em relagdo aos Trabalhadores Rurais, salvo previsio em sentido contririo
(BRASIL,1943), do mesmo modo que a Lei Federal n®5.889/73, além do decreto n2 73.626/74,
nio se aplicar ao trabalhador urbano.

O Estado nio tem se posicionado de forma protecionista em relagio ao trabalhador

rural como deveria ocorrer, vez que estes obreiros quem contribuem com a essencialidade
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de suas fung¢des na vida em sociedade, pois vulgarmente falando “que coloca o alimento na
mesa de cada pessoa” é o trabalhador rural.

Brevemente expondo, ressalta-se que a Constitui¢io Federal assegura entdo a este
trabalhador o direito ao salidrio-minimo, sendo vedada remuneracio inferior ao estipulado
pelo texto legal, que no caso em questio é de um saldrio minimo (BRASIL, 1988).

Uma significativa distin¢do que se pode fazer entre trabalhador urbano e rural, é no
que concerne ao Direito Previdencidrio, ora que para os regidos pela CLT, o regime de
aposentadoria se dard de forma diversa do que ocorre com o trabalhador regido pela Lei de
1973 (BRASIL, 1943;1973).

Entende-se, também, como sendo trabalhador rural, aquele que é dotado do regime
de economia familiar, onde o lavrador produz para sustentar o nicleo familiar, e os
alimentos sendo produzidos na prépria propriedade para sustento, e o que eventualmente
sobra sendo colocada 4 venda (COSTA; FERREIRA, 2013).

Justifica-se tal diferenciacdo ao trabalhador rural, devido as dificuldades que ele
enfrenta na vida didria no campo. A comegar pela qualidade de vida, que nio pode ser
considerada a mesma do trabalhador urbano. O desgaste fisico e a exposi¢do a fatores que
contribuem a patologias sdo ainda maiores (COSTA; FERREIRA, 2013).

O ordenamento juridico, através da legislagio previdencidria prevé a aposentadoria
por idade, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e acidente. Mesmo sendo o

trabalhador rural, e devido aos seus dependentes a pensio por morte e em determinadas

hipéteses, o auxilio reclusio (COSTA; FERREIRA, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme visto durante a exposicdo, a previdéncia social é a modalidade
desenvolvida pela humanidade para garantir a protecdo social diante de uma série de eventos
da vida que, quando ocorrem, podem levar a situa¢des ou estados de necessidade que
merecem, dependendo do caso, a concessio de beneficios monetdrios, em espécie ou servigo,
visando ressarcir o dano causado, ressarcir um gasto imprevisto, restabelecer o estado de
satde, recuperar o emprego, manter uma renda econdmica, enfim, atuar sobre os fatos da
vida cotidiana que produzem estados de necessidade nas pessoas, com a objetivo de garantir
uma existéncia humana digna.

Em consonincia a esta visdo se entende que a previdéncia social é um direito humano

e social fundamental, universalmente reconhecido, mas, a préitica da seguridade social,
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mesmo em paises onde a previdéncia atingiu maior cobertura populacional e contingencial,
nio atinge todos os seres humanos. Sempre hé setores da populagio, por diversos motivos,
excluidos da cobertura previdenciéria.

Essa situagdo motivou organiza¢Ses internacionais e institui¢des de previdéncia
social a buscarem meios que permitam que os beneficios protetivos da previdéncia social
alcancem o maior nimero possivel de pessoas. No entanto, a extensio da cobertura
previdencidria encontra diversas dificuldades, dentre elas, aquelas relacionadas 2
localizag¢do-dispersdo da populagio, dindmica da economia e dos mercados de trabalho, e, as
facilidades e dificuldades de acesso aos servigos oferecidos e garantidos pela previdéncia
social.

Um desses setores mencionados no estudo foi a classe de trabalhador rural, onde se
insinua que se deve ter uma legislagio especial, desde que seja adotada as disposicdes das leis
previdencidrias, podendo ter divergéncias acerca da interpretacdo entre 6rgios distintos de
uma mesma legislacdo. Fazer essa anilise sobre o trabalho rural com vistas ao direito
Previdenciério, expondo a importincia de o ruricola ter legitimidade de acordo com as
legislacdes trabalhistas e previdencidrio é o foco do pensamento dos estudantes de direito,
deve-se estar aptos a buscar em legislacdes, esgotando- se as vias legais, e realizar o
prequestionamento da questio constitucional, trabalhista e previdenciario para o trabalho
rural.

Observou-se que dentro deste espirito de valorizacdo do ser humano, a Carta Magna
trouxe indmeras inovacdes ao Direito Previdencidrio e ao trabalho rural, reconhecendo a
dignidade da pessoa humana, com a reciproca atribui¢io de direitos e deveres na sociedade,
essa igualdade é reconhecida no ambiente de trabalho, na satide, no esporte e no lazer
independentemente de sua origem, o que vai importar é que todos as pessoas estario
protegidas pela legislagio brasileira.

A pessoa que vai em busca do beneficio ruricola terd requisitos e elementos isolados
a nortear o conceito de trabalho rural como também ao direito previdenciirio, pois a
interpretacdo dos institutos juridicos e sociais delimitard o acesso a esse beneficio. Desta
feita, a busca do reconhecimento de quem tem o direito ao beneficio vai se pautar pelo
respeito a dignidade de si e de todos os membros da sociedade e ao legislativo.

Se os objetivos mais importantes de universalidade de cobertura e atendimento, como
a distribuigdo, forem enfraquecidos, podera favorecer uma articulago entre contribuigio e

beneficio, ou o atual sistema previdencidrio se afastar do principio que estabelece "a cada um
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a sua necessidade, cada um de acordo com sua capacidade”, antecipando o direito de
contribuicdo dos trabalhadores aos menos favorecidos. No entanto, os principios nio
desaparecem, pois continuamos com beneficios nio contributivos do tipo assistencial e
aqueles pseudocontribuintes para trabalhadores rurais, cuja contribuicdo ao sistema é
praticamente mais duradoura.

A Constitui¢do Federal, representa significativa evolugio na previsio de direitos a
favor da sociedade e, principalmente, a vinculagdo de receitas benéficas aos trabalhadores
publicos e privados, tanto a favor da educacio quanto da protecdo ao trabalhador,
significando (ao menos juridicamente) uma possibilidade de efetivagdo dos direitos
tutelados.

Assim analisamos a situa¢do da populagio rural brasileira no que diz respeito a
previdéncia e assisténcia social. A Constitui¢cdo de 1988 definiu novas regras sobre as
condic¢des de aquisi¢do de direitos e os valores dos beneficios para a populacdo rural. Mas
somente em julho de 1991, por meio da Lei 8.213, essas mudangas foram implementadas. A
anélise deixa claro o impacto positivo que a legislagdo teve na cobertura e na renda per capita
das familias do interior do Brasil que possuiam idosos, uma vez que trouxe algum grau de
alivio da pobreza e ajudou a diminuir a desigualdade de renda, atualmente a populagio rural
brasileira tem acesso quase universal aos beneficios previdenciarios, ndo apenas no 4mbito

familiar, mas também em termos individuais, aspectos esses definidos no que é disposto na

CLT.
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