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EXIGENCIA DA CONFISSAO NO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

REQUIREMENT OF CONFESSION IN THE NON-PROSECUTION AGREEMENT
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo apresentar uma anélise do requisito da
confissdo no Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP), instituido no artigo 28- A do Cédigo

de Processo Penal, pela Lei 13.964/2019 (Pacote Anticrime) e no Acordo de Nio Persecucio

Civil (ANPC) introduzido pela Lei 14.230/21. O artigo apresentard como surgiu essa justiga
negociada, como ela se ergue no dmbito do direito penal e do direito civil, tendo como
principal objetivo discutir o requisito da confissdo, sua constitucionalidade, principios e
direitos que poderdo ser violados, e se tal cldusula realmente condiz com a concepgio do

acordo de ser um direito publico subjetivo do réu. Além disso, o presente estudo foi elaborado 1143
através de consultas bibliogrificas, pesquisas da legislagio vigente, artigos e sitios—
eletrénicos.
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ABSTRACT: The present article aims to present an analysis of the confession requirement
in the Non-Prosecution Agreement (ANPP), instituted in article 28- A of the Criminal
Procedure Code, by Law 13.964/2019 (Anticrime Package) and in the Non-Prosecution
Agreement (ANPC) introduced by Law 14.230/21. The article will address how this
negotiated justice arose, how it stands up in the scope of criminal law and civil law, having
as main objective to analyze the confession requirement, its constitutionality, principles and
rights that may be violated, and if such clause really matches the conception of the
agreement to be a subjective public right of the defendant. Moreover, this study was
elaborated through bibliographical consultations, research of the current legislation, articles
and electronic sites.
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INTRODUCAO

A Lei 13.964 de 24 de dezembro de 2019 trouxe uma inovagio prevista no artigo 28- A do
Cédigo de Processo Penal, que é o Acordo de ni3o persecucdo penal, possibilitando um
significativo progresso, especialmente em consideragdo & chamada justica penal negocial. Dessa
forma, se preenchidos os requisitos legais, hd doutrinadores que entendem que tal acordo se torna
um direito publico subjetivo do imputado, sendo que a maioria da doutrina afirma que se torna
um poder dever do Ministério Pdblico.

No entanto, a contrariedade se encontra em um dos requisitos do acordo, qual seja a
cldusula de confissio. Em resumo, um dos requisitos do acordo é a confissdo da prética de
infracdo penal. E a partir disso surge o questionamento se esse requisito seria legitimo e relevante
para a propositura da convencio.

A Constituicio Federal e o Decreto 678/92 (Convengio Americana de Direitos
Humanos- Pacto de San José da Costa Rica) consagram o direito ao siléncio (artigo 52, inciso
LXIII da CF combinado com o artigo 82, 2, letra g do Decreto 678/92) , bem como o direito de
nio ser obrigado a depor contra si mesmo,assim como de nio praticar qualquer comportamento
ativo que lhe comprometa ou prejudique (artigo 52, LV da CF combinado com o artigo 82, 2, letra
d e e, do Decreto 678/92). Além disso, podemos citar o principio do favor rei, que conforme o
doutrinador Fernando Capaz (2003, p. 39), esse principio estabelece que qualquer ddvida ou
interpretacdo na seara do processo penal, deve sempre ser levada pela direcio mais benéfica ao
réu. Dessa forma, tal principio baseia-se na presuncio de inocéncia do réu quando restar davidas
em um processo penal.

Por conseguinte, a partir desses principios e direitos, o presente artigo faz uma analise do
requisito da confissdo, impondo-a como critério para celebracio do negécio juridico,
interrogando acerca da constitucionalidade e convencionalidade, uma vez que viola principios e
direitos fundamentais.

Dessa forma, a exigéncia da confissdo para celebracio do acordo, equivale a rendncia do
direito ao siléncio e ao direito de nio produzir provas contra si mesmo, porque nio di outra
opcdo ao acusado, se ndo confessar para poder receber a proposta. Em outras palavras, ou o
acusado confessa a pratica do ato e recebe o beneficio, ou ele ndo confessa e ndo recebe a proposta.
Além disso, ndo ha que se falar em voluntariedade, em virtude de a confissdo estar presente como

requisito, tendo um peso de obrigacio.
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Assim, podemos concluir que é imperioso discutir acerca da constitucionalidade da

confissdo como requisito do acordo de ndo persecucio penal.

.METODOLOGIA

No presente artigo foi utilizado o método qualitativo, sendo uma pesquisa documental,
uma vez que houve a coleta de dados e registro de informacdes extraidos de doutrinas. Desse
modo, podemos exemplificar o referencial teérico através de doutrinas e legisla¢ées. Portanto,

foram realizadas pesquisas documentais por meio de leituras reflexivas e criticas sobre o tema

abordado.

1.1 Justi¢a negocial

A justica negocial visa garantir a celeridade e a efetividade do processo, uma vez que,
embora tenhamos o principio da celeridade e economia processual, a justica é morosa em razio
de possuir excesso de demandas e atribuigdes.

A cultura do litigio estd enraizada na sociedade, no entanto ela tende a ser abandonada, a
partir do momento em que as pessoas comegarem a entender o beneficio que gera a solucio
consensual.

A vista disso, Humberto Dalla Bernardina de Pinho (2011, p.10) afirma que:

Entre nés, a regra ainda ¢ o litigio, ou seja, buscar a jurisdicdo antes mesmo de tentar
dialogar com a parte contraria ou mesmo considerar a hipétese de recorrer a um meio
alternativo para solucdo daquele conflito.”

O artigo 52, inciso LIV da Constituicdo Federal afirma que ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. Dessarte, no ambito penal, o processo é
um caminho necessirio para chegar-se, legitimamente, a4 pena, pois, somente admite a sua
existéncia quando, ao longo desse caminho, forem observadas as regras e garantias
constitucionalmente asseguradas, ou seja, as regras do devido processo legal. Assim, Guilherme

de Souza Nucci (2021, p. 35) estabelece que:

O devido processo legal deita suas raizes no principio da legalidade, garantindo ao
individuo que somente seja processado e punido se houver lei penal anterior definindo
determinada conduta como crime, cominando-lhe pena. Além disso, modernamente,
representa a unido de todos os principios penais e processuais penais, indicativo da
regularidade impar do processo criminal. Associados, os principios constitucionais da
dignidade humana e do devido processo legal entabulam a regéncia dos demais,
conferindo-lhes unidade e coeréncia.
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Assim, existe uma necessdria simultaneidade e coexisténcia entre repressio ao delito e
respeito as garantias constitucionais, sendo essa a dificil missdo do processo penal.

O principio da necessidade, tanto a prisio preventiva quanto as medidas cautelares
alternativas dos arts. 319 e 320 do CPP,poderio ser aplicadas quando, efetivamente, revelarem-se
necessarias para a aplicagdo da lei penal, para a investigacdo ou instrucdo criminal e para evitar
a pratica de novas infragdes penais, tal como externado no art. 282, I, do CPP (AVENA, 2021, p.
946). No entanto, é importante destacar, que tal principio vendo sendo relativizado com o
desenvolvimento da sociedade e a ampliagdo da justica negocial. Nesse sentido, Fredie Didier e

Hermes Zaneti Janior (2020, p. 376)

Nesta nova justica, a solugio judicial deixa de ter a primazia nos litigios que permitem
a autocomposicdo e passa a ser ultima ratio, extrema ratio. A ideia de adequar o acesso
A justica aos direitos é defendida internacionalmente. A justica nio estatal ndo é apenas
alternativa, mas, em determinados casos, ¢ a justica mais adequada. O principio que
faculta essa possibilidade é justamente o principio da adequagdo. Assim, do acesso a
justica dos tribunais passamos ao acesso dos direitos pela via adequada de composicio,
da mesma forma que, no campo do processo, migramos da tutela processual, como fim
em si, para a tutela dos direitos, com finalidade do processo.

A ampliagio dos espacos de consenso e da justica negocial é um caminho sem volta.
Iniciou no Brasil com a Lei n2. 9.099/95, ganhou maior amplitude com o instituto da delagio
premiada (especialmente com a Lei n. 12.850/2013) e foi substancialmente ampliado com a
inser¢io do Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP), art. 28-A, pela Lei n. 13.964/2019 que seré
comentado a continuag3o.

E preciso, portanto, estar tecnicamente preparado para a relativiza¢do do principio da
necessidade (concepcio tradicional) e aprender a trabalhar na perspectiva negocial, qualquer que
seja o lugar que se ocupe na estrutura processual (AURY, 2022, p. 16)

Dessa forma, percebe-se que no idmbito penal, a justica negocial foi se adequando e
garantindo o seu espaco como uma politica criminal objetivando escapar do encarceramento uma
vez que tenha cometido uma infracio de menor potencial ofensivo. Também é um instrumento
que propde um progresso e um melhoramento dentro do processo penal, através da evolugio da
pena. Assim, o ANPP junta-se i transacdo penal e 4 suspensio condicional do processo como
vertentes da Justica Penal Consensual ou Negocial, possuindo viés despenalizador, pautado no
consenso (SANTOS, 2022, p. 201).

Neste caso, podemos identificar a justica negocial através do acordo de nio persecucio

penal previsto no artigo 28 A do Cédigo de Processo Penal
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Art. 28-A. Nio sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infragio penal sem violéncia ou grave ameaga e com
pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico poder4 propor acordo de
nio persecucio penal, desde que necessario e suficiente para reprovagio e prevencio do
crime, mediante as seguintes condigdes ajustadas cumulativa e alternativamente.

Desse modo, o Acordo de Nio Persecucio Penal tem por objetivo o nio oferecimento da
dentincia, embora haja justa causa para tanto, desde que o indiciado se comprometa a observar
determinada regra de conduta e/ou cumprir pena restritiva de direitos. A chancela judicial da
avenca é meramente homologatéria, tanto que o inadimplemento restitui ao Parquet o direito de
agdo e, se cumprida, importa extingdo da pretensio punitiva estatal, sem caracterizar maus
antecedentes, reincidéncia, nem admissio de culpa. (MARCOS, 2022, p. 203).

Além disso, a justica negocial também se implementou no ambito civil com o acordo de
nio persecugio civil, pois é nitida a identidade ontolégica entre a agio penal e a agdo de
improbidade administrativa, a Lei n? 13.964/19 estendeu 3 tltima o acordo de nio persecugio
civil. (MARCOS, 2022, p. 271).

Desse modo, o pacote anticrime, a0 mesmo tempo que revogou o parigrafo primeiro do
artigo 17 da Lei de Improbidade Administrativa, que vedava a transagdo, acordo ou concili¢do
nas ac¢des previstas nesta lei, também admitiu acordo de nio persecucio civil atrdves do artigo
17, §10-A e 17-B da referida Lei.

Assim, dentro desse contexto da justica negocial e do Pacote Anticrime, também surge o
acordo de ndo persecugio civil, em que legislador permite ao Ministério Publico a resolucio
consensual de quest3es atinentes a improbidade administrativa.

Nio obstante, recentemente o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade 7042 e 7043, decidiu que entes ptblicos que tenham
sofrido prejuizos em virtude de atos de improbidade administrativa, também terio legitimidade
para propor a resolucio consensual do conflito através do acordo de nio persecucio civil. Isto
posto, nio s6 o Ministério Ptblico como também a Fazenda Publica, terdo legitimidade para

propor o Acordo de Nio Persecucdo Civil, conforme pode-se observar na Decisio do STF:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedentes os pedidos
formulados na agdo direta para: (a) declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducio
de texto, do caput e dos g§ 62-A e 10-C do art. 17, assim como do caput e dos g§ 52 e 72 do
art. 17-B, da Lei 8.429/1992, na redacdo dada pela Lei 14.230/2021, de modo a restabelecer
a existéncia de legitimidade ativa concorrente e disjuntiva entre o Ministério Publico e
as pessoas juridicas interessadas para a propositura da agio por ato de improbidade
administrativa e para a celebragio de acordos de nio persecucio civil; (b) declarar a
inconstitucionalidade parcial, com redugio de texto, do § 20 do art. 17 da Lei 8.429/1992,
incluido pela Lei 14.230/2021, no sentido de que nio existe “obrigatoriedade de defesa
judicial”; havendo, porém, a possibilidade dos érgdos da Advocacia Ptblica autorizarem
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a realizacdo dessa representacdo judicial, por parte da assessoria juridica que emitiu o
parecer atestando a legalidade prévia dos atos administrativos praticados pelo
administrador publico, nos termos autorizados por lei especifica; (c) declarar a
inconstitucionalidade do art. 32 da Lei 14.230/2021; e, em consequéncia, declarou a
constitucionalidade: (a) do § 14 do art. 17 da Lei 8.429/1992, incluido pela Lei 14.230/2021;
e (b) do art. 42, X, da Lei 14.230/2021. Tudo nos termos do voto ora reajustado do Relator,
vencidos, parcialmente, os Ministros Nunes Marques, Dias Toffoli e Gilmar Mendes,
nos termos de seus votos. Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plendrio, 31.8.2022.

Por conseguinte, tal acordo tem por finalidade evitar o exercicio judicial de uma pretensio
sancionatdria, seja para buscar as sang¢des da lei de improbidade administrativa, seja para buscar
o ressarcimento ao erédrio. Logo, a principal concepcdo era evitar que o Ministério Puablico
propusesse a¢des de improbidade ou acdes de ressarcimento ao erdrio, mas que todas essas
questdes, ndo s sancionatdrias como reparatdrias, pudessem ser resolvidas por meio de um
acordo com o Ministério Publico junto com o Poder Publico.

A valorizac¢do das formas alternativas de solu¢io dos conflitos j4 é demonstrada no art.
32, do Novo Cédigo de Processo Civil. Nos termos do §22, o Estado promoverd, sempre que
possivel, a solugio consensual dos conflitos. (NEVES, 2016, p. 3 e 4).

Apesar do mencionado acordo carecer de uma regulamenta¢io pormenorizada, hd a
possibilidade de ser realizado em casos de improbidade administrativa, com propésito de garantir
maior efetividade as investigacdes dos atos improbos j4 que contavem com a colaboragio eficaz
dos investigados na busca pela verdade.

A vista disso, cabem comentérios acerca da natureza juridica do acordo de nio persecucio

penal e civil. Para alguns doutrinadores, como Marcos Paulo Dutra Santos (2020, p. 207)

Uma vez atendidos os requisitos legais, a transacdo penal e o ANPP surgem como
direito publico subjetivo do imputado, viabilizando o seu deferimento pelo juiz, a pedido
da defesa, caso o Ministério Piblico ndo o faca — malgrado tenha se vulgarizado falar
em concessdo ex officio, a expressio é, tecnicamente, mal colocada, pois atuar de oficio
significa sem provocagido prévia de qualquer das partes, e, evidentemente, descabe ao
Juizo impor qualquer acordo goela abaixo do investigado. Encarar o ANPP como direito
do imputado permite ao juiz implementi-lo, mesmo sem proposta do Parquet, mas,
sempre, a requerimento da defesa.”

No entanto, hd uma inclina¢do da doutrina pela discricionaridade regrada do Ministério
Publico. Assim, embora deva ser priorizada a resolugio consensual do conflito, inexiste direito
subjetivo 4 sua celebragio. Nesse sentido, 0 Manual de Orientacdo: O Acordo de Nio Persecucio
Penal na “Lei Anticrime” (Lei 13.964/19), emitido pelo Ministério Ptblico de Santa Catarina

estabelece que:

No ANPP, no espago de discricionariedade regrada (poder-dever) que lhe concede a
legislagdo e a prépria concepgio do instituto sob o foco, 0o MP poder4 se negar a formular
proposta ao investigado, pois dever4 ponderar previamente (e fundamentar) se o acordo
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“é necessério e suficiente para a reprovagio e prevengio do crime” (condigdo subjetiva e
cldusula aberta de controle), no caso concreto.”

Nesse mesmo sentido, podemos citar o enunciado 19 do CNPG/GNCCRIM
(COMISSAO ESPECIAL-GNCCRIM. Enunciados interpretativos da Lei n® 13.964/2019 Lei

Anticrime, 2020, p. 07):

ENUNCIADO 19 (ART. 28-A, CAPUT) O acordo de nio persecugio penal é faculdade
do Ministério Puablico, que avaliar4, inclusive em tltima analise (g 14), se o instrumento
é necessdrio e suficiente para a reprovacio e prevengio do crime no caso concreto.”

A respeito da natureza juridica, Paulo Rangel (2021, p. 234) afirma que:

Natureza juridica do ANPEPE. Trata-se de um direito subjetivo publico de indole
juridico processual do investigado a realizar um negécio juridico com o Ministério

Pablico.”

O Superior Tribunal de Justica se posicinou com relagdo a natureza juridica em uma
decisdo “ndo hé razdo para retirar o feito da pauta virtual, uma vez que, além de nio ser o acordo
de nio persecugio civel um direito subjetivo do réu, o presente processo ja ultrapassou a fase de
analise dos fatos e provas (primeira e segunda instincias), j4 tendo sido até mesmo julgado o
agravo em recurso especial submetido a exame desta Corte Superior (que nio ultrapassou sequer
a admissibilidade recursal)” (STJ, Aglnt no RtPaut no Aglnt no RE nos EDcl no Aglnt no

agravo em recurso especial 1.341.323/RS, j. 05.05.2020.).

1.2 A confisssio como requisito no acordo de n3o persecugio penal e civil

Para que seja realizado o acordo de nio persecucdo penal é necessirio que o acusado
cumpra alguns requisitos legais. Um dos primeiros requisitos é que ndo pode ser caso de
arquivamento. O segundo requisito é existir indicios de autoria, prova de materialidade do fato,
bem como a confissdo formal e circunstancial do investigado, e a infragio penal ndo ser cometida
com violéncia e grave ameaca, a pena minima cominada ao crime nio é inferior a 4 (quatro)
anos, nio importante se é reclusio ou detengio.

Diante do que fora acima apresentado, pode-se observar que um dos requisitos para a
realizagdo do acordo de nio persecugio penal é a confissio. No entanto, hd um questionamento
se seria constitucional, uma vez que o investigado deve confessar o fato criminoso para dispor
do acordo, violando assim o principio de que ninguém serd obrigado a produzir provas contra si
mesmo, o principio da presuncio de inocéncia e afronta o nemo tenetur se detegere.

Conforme mencionado pelo préprio doutrinador Marcos Paulo D. Santos (2022, p. 271)

menciona é nitida a identidade ontolégica entre a acdo penal e a agdo de improbidade
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administrativa, a Lei n2® 13.964/19 estendeu 2 dltima o acordo de ndo persecugdo civil. Nessa
perspectiva, o artigo 52, inciso V da Resolugdo 1193/2020-CP]J, estabelece como pressuposto para
o acordo de n3o persecugio civil a confissdo da pratica do ato de improbidade administrativa,
conforme o artigo s, inciso V da Resolugio 1193/2020-CPJ.

Aury Lopes (2022, p. 93) afirma ser tormentosa a exigéncia de confissdo para realizacdo
do acordo, na medida em que podera gerar diversos reflexos para além daquele processo. Em seu
livro, um dos primeiros problemas que ele aponta é o valor da confissio em caso de rescisdo do
acordo, parecendo ser evidente que nio poderd ser utilizada contra o réu, devendo ser
desentranhada e proibida de ser valorada. Contudo, nio se desconhece ou desconsidera o imenso
problema que isso gera na formagio do convencimento do julgado, na medida em que uma vez
conhecida a confissdo, serd muito dificil que o juiz efetivamente a desconsidere, nio existe um
“delete mental”.

Da mesma forma, Paulo Rangel (2021, p. 234) debate acerca dessa indagacdo em seu livro

Feito o ANPEPE entre as partes e descumprido pelo investigado, vindo o MP a oferecer
dentincia (§10) pode a confissdo do investigado ser usada como meio de prova pelo MP,
juntando-a em sua pega exordial?

Sim. A confissio foi espontinea e desembaracada e podera ser usada pelo MP no curso
P < p P
do processo. Se o réu nio cumpriu com o acordo sua inadimpléncia nio pode beneficiilo
p P p p ,
pois a “ninguém ¢ licito se beneficiar da sua prépria torpeza”. Nio houve coagdo, nio
houve ilegalidade na obtencio da confissio logo ela podera ser usada no curso do
g < g p
processo e o juiz sopesé-la de acordo com as demais provas do processo em sua decisdo.”

Um segundo questionamento que o Aury Lopes aponta, é se essa confissio podera ter
efeitos para além daquele processo, se poderd ser usada em um processo civil de indenizacao
sobre aquele fato, ou se poderad ser utilizada administrativamente, para fins fiscais ou de natureza
punitiva disciplinar. A lei nio estabelece limite de efeitos e esse risco existe. (AURY, 2022, p.94).

Além disso, Aury Lopes (2022, p.94). também levanta um questionamento, no sentido de que:

2

Terceira questio: a confissdo precisa ser prévia a proposta de acordo? O tema é
igualmente polémico, mas entendemos que a confissio é exigéncia para que se formalize
o acordo, ndo um requisito para a proposta de acordo. N3o se pode exigir que o imputado,
na fase de investigacdo preliminar, onde muitas vezes sequer tem consciéncia dos fatos
investigados, faca uma confissdo mirando uma proposta de acordo que nio sabe se vird
a ser oferecida. No raras vezes, utiliza o direito de siléncio como melhor estratégia de
defesa. Portanto, somente quando a dentncia é oferecida, com os fatos claramente
definidos e individualizados, é que se pode verificar se cabe ou ndo o ANPP. Dessarte,
a inexisténcia de confissdo ndo pode ser obsticulo ao oferecimento do ANPP. Entio,
deve vir a proposta com o requisito da confissdo, a ser feita em audiéncia de
homologacio.

Nesse mesmo sentido, Guilherme de Souza Nucci (2021, p. 107) afirma que sendo um

beneficio, ndo nos parece que deva o investigado confessar amplamente o crime para fazer o
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acordo. Afinal, se, depois, ndo for cumprido, o MP pode denuncii-lo e a confissdo j4 terd sido
realizada. Ninguém ¢ obrigado a produzir prova contra si mesmo.

Logo, um dos requisitos para celebracio do negécio juridico é a confissdo. A partir disso,
se houver sido celebrado o acordo e por algum motivo o acusado vier a descumprir o mesmo,
surge o questionamento se essa confissdo que foi imposta, poderd vir a ser utilizada contra ele,
bem como se essa confissdo poderé ter efeitos em outros processos, ou ainda se essa confissio
precisa ser prévia a proposta do acordo.

Pode-se observar que em ambos os casos do acordo de ndo persecugio h4 pontos que nio
foram elucidados e divergéncias doutrinarias. Portanto, se discute sobre a inconstitucionalidade
da confissdo como requisito para celebragio do instituto, em razio de afirmarem violar direitos

fundamentais e principios.

2. A CONSTITUCIONALIDADE DA CONFISSAO
2.1 No acordo de nio persecugio civil

Tem-se como requisito para celebracdo do acordo a confissio do acusado. A vista disso,
o Ministério Piblico de Sio Paulo (NOTA TECNICA n. 02/2020 - PG]/ CAOPP) possui trés

observacdes que se fazem necessdrias acerca da confissio, afirmando que:

Assim, eventual negativa de participagdo no ilicito manifestada pelo investigado em
outra oportunidade, quer seja nos autos do IC, do PPIC ou da acdo judicial em que
celebrada a avenca, quer seja em procedimentos investigatérios da mesma conduta em
outras esferas de responsabilizacio (administrativa e penal, por exemplo), nio
representara impedimento 2 celebragio do ANPC;

Logo, pode-se concluir que mesmo o investigado tendo negado a sua autoria ou
participacdo no ilicito em outro momento processual ou em outras esferas de responsabilizagio,
isso ndo se apresentard como um impedimento para a celebracio do ANPC.

Outra observagio feita pelo Ministério Publico de Sio Paulo, refere-se ao acordo de pura
reprimenda, em que nio se exige a confissio ttil, bastando que o agente assuma voluntariamente

a responsabilidade pela pritica do ato de improbidade administrativa.

No acordo de pura reprimenda, nio se exige a confissio util, isto é, aquela que importe
em alteragio do panorama probatério. Basta que o agente assuma voluntariamente a
responsabilidade pela pratica do ato de improbidade administrativa. Com efeito, se a
celebragio do ANPC pressupde a existéncia de indicios suficientes de autoria e
materialidade do ato de improbidade administrativa, é imperativo de coeréncia concluir
que a confissdo ndo precisa ser 1til para o esclarecimento do fato investigado;” (NOTA

TECNICA n. 02/2020 - PGJ/ CAOPP)
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Portanto, no momento da confissdo nio se exige que o investigado esclareca com detalhes
o fato ocorrido, descrevendo as condutas e participantes. Basta que assuma voluntariamente a
responsabilidade pela pratica do ato. Assim, temos a ideia de o acusado confessar o fato e nio a
qualificagdo juridica. Ou seja, confessar o que realmente aconteceu, os fatos que ele praticou, mas
nio confessar e ndo concordar com a qualificagio juridica titulada. Desse modo, trabalha-se com
o que de fato aconteceu, o que o acusado praticou.

Cabe ressaltar, que no acordo de n3o persecugio civil deve estar presente o dever de
reparar integralmente o dano. Conforme estabelece o Ministério Piblico de Sio Paulo, o acordo
também deverd contemplar o dever de reparacio integral acrescidos ilicitamente, o que se
considera o nucleo irrenuncidvel de tutela do interesse ptblico (art. 52 da LIA; art. 12, § 22, da
Res. 179/2017-CNMP; e art. 52, VII, da Res. 1193.2020-CPJ]), na matéria (NOTA TECNICA n.
02/2020 - PGJ/ CAOPP).

A reparacio dos danos ao patrimonio ptblico do lesado corresponde a um resultado
necessdrio do prejuizo causado e nio uma sangdo propriamente dita.

Segundo entendimento do STF (NOTA TECNICA n. oz/2020 - PGJ/ CAOPP),
caracterizado o prejuizo ao erdrio, o ressarcimento nio pode ser considerado propriamente uma
san¢do, sendo uma conseqiiéncia imediata e necesséiria do ato combatido, razdo pela qual nio se
pode exclui-lo, a pretexto de cumprimento do paradigma da proporcionalidade das penas

estampado no art. 12 da Lei n. 8.429/92.

A este respeito, v., p. ex., REsp 664.440/MG, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma,
DJU 8.5.2006. 2. A Lei n. 8.429/92 - LIA, em seu art. 12, arrola diversas sanc¢des
concomitantemente aplicdveis ao ressarcimento (nio sendo este, frise-se,
verdadeiramente uma sangdo) e sio elas que tém o objetivo de verdadeiramente reprimir
a conduta {mproba e evitar o cometimento de novas infragdes. Somente elas estdo
sujeitas a consideragdes outras que nio a prépria extensio do dano. (STJ - REsp: u8s114
MG 2010/0047008-6, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 02/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio: D]Je

04/10/2010).

Ademais, de acordo com o descrito no artigo 22 da Resolugio 1.193/2020-CP]J constitui
pressuposto do acordo em matéria de improbidade administrativa a verificagdo de que este meio
é mais vantajoso ao interesse publico do que o ajuizamento da agdo civil por ato de improbidade
administrativa ao seu prosseguimento levando-se em consideracio, dentre outros fatores, a
possibilidade de duracdo razodvel do processo, a efetividade das sancdes aplicidveis e a maior

abrangéncia de responsabilizacdo de agentes ptblicos, de terceiros envolvidos no ilicito ou que
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dele tenham auferido vantagem indevida de qualquer natureza (NOTA TECNICA n. 02/2020 -
PGJ/ CAOPP).

Dessa forma, deve-se priorizar sempre a resolu¢io consensual do conflito quando este
caminho se apresentar como o mas justo, razoavel e adequado para a solugio do conflito,
protegendo sempre a moralidade administrativa e o patrimonio publico.

Assim, um dos elementos ser4 a assungio por parte do pastuante da responsabilidade pelo
ato ilicito praticado. Conforme, o Ministério Piblico de Sio Paulo (NOTA TECNICA n. 02/2020
~ PGJ]/ CAOPP):

V - Assungdo por parte do pactuante da responsabilidade pelo ato ilicito praticado:
conforme visto, a exigéncia da confissdo do agente improbo favorece a coeréncia do
microssistema de tutela do patriménio publico, além de constituir-se em causa de
interrupgio da prescrigdo das san¢des patrimoniais ou pecuniarias.”

Surge também o questionamento sobre a necessidade da confissdo do agente para que o
ANPC seja celebrado. E segundo Fabricio Bastos (2022, p. 353), tal exigéncia ndo estd
normatizada de forma expressa. Contudo, novamente com base nas regras do microssistema da
tutela coletiva, mormente de combate & corrupcio (art. 16, §12, III da LAC e art. 86, §12, [V da
Lei 12.825/2011), natural sustentar a imperiosa necessidade do reconhecimento (confissio) da
prética do ato, sob pena de esvaziamento do préprio instituto.

Ademais, o Promotor (BASTOS, 2022, p. 353) também alega somente valerd como

confissdo, a admissio de fato relativa a direito disponivel da parte confitente.

2.2 No acordo de nio persecugio penal

Na a¢io penal quando se depara com a medida despenalizadora do acordo de nio
persecugio penal, se faz o questionamento se seria constitucional o requisito da confissdo para
que seja realizado o acordo. Uma vez, que para alguns doutrinadores seria inconstitucional por
violar diversos principios. Podemos citar como exemplo, o doutrinador Marcos Paulo Dutra
Santos (2022, p.256), na qual afirma que condicion4-lo 4 confissdo nada mais é do que obrigi-lo,
gratuitamente, a fazer prova contra si, submetendo-o a um inutil constrangimento, atentatério
a sua dignidade humana.

E, segundo Guilherme de Souza Nucci (2020, p. 223), considera-se inconstitucional essa
norma, visto que, apds a confissio, se o acordo ndo for cumprido, o Ministério Pablico pode
denunciar o investigado, valendo-se da referida admissdo de culpa. Portanto, a confissdo somente

teria gerado danos ao confitente.
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Em contrapartida, a maioria dos advogados criminalistas s3o a favor do consenso do que
permitir que seja levado a discussdo para a justica, dessa forma eles defendem a justica penal
negocial por ser vista como um beneficio para o executado. Nessa perspectiva, Rodrigo Cabral
dispde que:

Isso porque, uma das finalidades da confissdo ¢ precisamente essa, oferecer uma
contrapartida ao Estado por ele ter aberto mao do exercicio da acdo penal. E dizer, o
investigado apresenta ao Ministério Ptblico um forte elemento de informacio (sua
confissio extrajudicial) em troca de um tratamento mais benéfico.Se assim nio fosse,
ndo haveria praticamente nenhuma consequéncia ao investigado em descumprir o
acordo. S6 teria ele ganhado tempo e atrapalhado o curso natural da persecugdo penal,
sem qualquer dnus ou desvantagem no processo penal (CABRAL, 2021, p. 129).

Além disso, em processo penal o que estd em risco é a liberdade do acusado. E de acordo
com Nucci (2020, p.155) é permitindo um tratamento processual diverso, com alguns beneficios
de indole processual que permitem a evitagio do processo e, consequentemente, da aplicacdo de
pena privativa de liberdade. Portanto, como o direito a liberdade é um direito disponivel, poderia
o réu dispor desse direito sem nenhum problema com o objetivo de evitar a aplica¢do da pena
privativa de liberdade.

Na pritica o réu muita das vezes prefere confessar para nio dar continuidade com o
processo e ter uma dentncia. Acerca deste ponto a doutrina traz o questionamento que se o réu
fosse absolutamente inocente ele iria realmente fazer um acordo.

Nesse ponto de vista, Rodrigo Cabral afirma que a fun¢io de garantia pode ser definida
como um meio de assegurar ao membro do Ministério Pablico, que, a partir da confissio
detalhada (circunstanciada) ndo estd a negociar com um inocente, o que poderia causar uma
injustica, além de trazer maior seriedade ao acordo. Por outro lado, também oferece ao defensor
do acusado a garantia de que estd orientando-o no sentido de seguiru ma via processual menos
gravosa, se comparada aquela pela qual seguiria o processo em caso de dentincia e,portanto,
estarealizando uma adequada orientagio juridica (CABRAL, 2020, p. 275)

Com relacio ao argumento de que seria inconstitucional por violar o principio da
presuncdo de inocéncia. Acredita-se que ndo viola porque ao confessar perante o Ministério
Piblico, o réu nio estd deixando de ser presumido inocente, ele continua sendo presumidamente
inocente. Na realidade, a presun¢io de inocéncia desaparece com o devido processo legal
combinado com a condenagio definitiva. Nesses termos, o principio da nio culpabilidade
significa que todo acusado é presumido inocente, até que seja declarado culpado por sentenca

condenatéria, com trinsito em julgado. Encontra-se previsto no art. 5.2, LVII, da Constitui¢do
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(NUCCI, 2021, p. 36). Portanto, até o momento de haver uma sentenga é obrigatério respeitar o
principio de presuncdo de inocéncia do réu.

Segundo Rodrigo Cabral, reconhecer ao investigado essa decisdo de fazer o acordo,
confessando, é reconhecé-lo como sujeito de direitos, com dignidade, liberdade e autonomia para

decidir sobre o seu destino (CABRAL, 2021, p. 134).

Além disso, Renato Brasileiro (LIMA, 2020, p. 283) também afirma que

Desde que o investigado seja formalmente advertido quanto ao direito de ndo produzir
prova contra si mesmo e nio seja constrangido a celebrar o acordo, parece nio haver
nenhuma incompatibilidade entre esta primeira obrigacdo do investigado, prevista no
art. 28-A, caput, do CPP, e o direito ao siléncio (CF, art. 52, LXIII)”.

A confissdo como requisito serve para que ele tenha um beneficio, evitando assim a
continuidade do processo com a denuncia e futuramente havendo uma sentenca condenatdria,
evitando também uma pena. Dessa forma, ele confessa para ndo ser processado, e ao invés de
cumprir uma pena, cumpriria apenas algumas condi¢des que lhes sio impostas.

Ademais, a confissdo ndo é mais considerada a “rainha das provas” pois incontiveis
razdes levam a confissdo. Consequentemente, ninguém pode ser condenado somente com uma
confissio extrajudicial, se ndo houver mais nenhuma prova ou elemento. Ainda que o juiz tente
uma condenacdo ou ainda que o tribunal confirme essa condenacdo esdriaxula, os tribunais
superiores ndo aceitam.

Nessa légica, Guilherme de Souza Nucci (2021, p. 296) afirma:

A admissdo de culpa, por ser ato contrdrio & esséncia do ser humano, deve ser avaliada
com equilibrio e prudéncia. Ndo pode mais ser considerada, como no passado, a rainha
das provas, visto ser inconsistente e impura em muitos casos. O Estado nio se deve
conformar em mandar para o circere a pessoa inocente que, envolvida por uma série de
erros e constrangimentos, termina admitindo a pritica de algo que nio fez. E meta
indispensével do juiz confrontar a confissdo com as outras provas existentes nos autos,
jamais aceitando que ela, isoladamente, possa significar a condenagio do réu. Por isso,
consta do art. 197 do Cédigo de Processo Penal, claramente, a adverténcia para que haja
confronto entre a confissdo e outras provas, verificando-se a sua compatibilidade e
concordincia com o quadro probatério. Sem isso, deve-se desprezar a admissdo da culpa
produzida nos autos.”

Além disso, no Acordo de Nio Persecucio Penal, o Ministério Pablico estd deixando de
oferecer dentincia, apesar de ter justa causa, para fazer o acordo. E também caberia ao investigado
renunciar algo, desse modo a confissdo seria como uma “moeda de troca” para ficar justo para
ambos os lados e garantir que ele v4 cumprir o acordo.

Assim sendo, pode-se verificar a importincia da confissio em juizo, porque se o acusado

deixar de cumprir o acordo, o Ministério Ptblico podera explorar a confissio em juizo, nio como
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rainha das provas porque a confissio sozinha nio serve para condenar o acusado. Mas ela seré
usada em juizo como mais um elemento e ser explorada junto com as demais provas.

Em vista disso, Sanches (2020, p.129):

[...] apesar de pressupor sua confissdo, ndo h4 reconhecimento ex-presso de culpa pelo
investigado. H4, se tanto, uma admissdo impli-cita de culpa, de indole puramente moral,
sem repercussio juridica. A culpa, para ser efetivamente reconhecida, demanda o devido
pro-cesso legal.

Nesse sentido, Aury Lopes (2022, p. 211):

Deve-se insistir na necessidade de abandonar-se o ranco inquisitério (e a mentalidade
nessa linha estruturada), em que a confissdo era considerada a “rainha das provas”, pois
o réu era portador de uma verdade que deveria ser extraida a qualquer custo. No fundo,
a questdo situava-se (e situa-se, ainda) no campo da culpa judaico-cristd, em que o réu
deve confessar e arrepender-se, para assim buscar a remissio de seus pecados (inclusive
com a atenuagio da pena, art. 65, III, “d”, do Cédigo Penal). Também ¢é a confissio, para
o juiz, a possibilidade de punir sem culpa. E a possibilidade de fazer o mal através da
pena, sem culpa, pois o herege confessou seus pecados.Tudo isso deve ser abandonado
rumo ao processo penal acusatério-cons-ti-tucional, em que o interrogatério é acima de
tudo um meio de defesa e, a confissdo, apenas mais um elemento na axiologia probatéria,
que somente pode ser considerado quando compativel e conforme o resto da prova
produzida.”

A esse respeito, em caso de descumprimento do acordo, o enunciado 27 do

CNPG/GNCCRIM (COMISSAO ESPECIAL-GNCCRIM. Enunciados interpretativos da

Lei n? 13.964/2019 Lei Anticrime, 2020, p. 08) discorre que:

ENUNCIADO 27 (ART. 28-A, § 10): Havendo descumprimento dos termos do acordo,
a dentincia a ser oferecida podera utilizar como suporte probatério a confissdo formal e
circunstanciada do investigado”

Ademais, o advogado com base no inquérito e nas provas, pode sugerir ao acusado aceitar
o acordo, pois com base nas testemunhas e documentos encontrados hé provas significativas,
podendo aconselhar ser melhor aceitar o acordo.

Além disso, uma cldusula que a defesa estd exigindo para celebracdo do acordo é que se o
acusado cumprir o acordo, essa confissio n3o pode ser democratizada, nio pode ser
compartilhada, ficando restrita aquele acordo. A confissio nio pode produzir efeitos fora das
quatro paredes desse feito. Se for usada, quebra a boa-fé e essa prova serd fuminada pela defesa,
porque hd uma cldusula que foi homologada judicialmente e petrificou a confissdo neste feito
impedindo prova emprestada.

E apesar de argumentarem de que se o juiz estiver convencido de que ele foi o autor, a

simples noticia de que houve um ANPP, vai ser uma mola propulsora. Se o juiz estiver na
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davida, vai fazé-lo pender para uma condenacio. No entanto, o juiz precisa entender que aquilo
~ ’ ~ . L3
que nio est4 nos autos, nio pode influencia-lo.

Outra cladsula que estd sendo exigida pelos advogados e que o réu nio pode dar
informacdes sobre o outro indiciado em casos de coautoria. Quando se tem uma confissio e o
réu cumpre o o ANPP, extingue-se a punibilidade. Assim, o Ministério Pablico ndo poderd exigir
que ele confesse perante o magistrado e reconheca a participagdo de outro acusado que serd
denunciado. Depois, o réu também nio pode ser utilizado como testemunha.

Portanto, pode-se observar que ocorre a tentativa de afastar a justica conflitiva e aplicar
a justica negociada. Embora haja uma pequena parte da doutrina que considera inconstitucional
a cldusula da confissio no Acordo de Nio Persecucio Penal e Civil, a maioria da doutrina afirma

ser constitucional em razio dos argumentos expostos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, observa-se que ocorre a tentativa de afastar a justica conflitiva e aplicar
a justica negociada, sendo o acordo de n3o persecugio penal e civil um negécio juridico benéfico
em raz3o de evitar o inicio de um processo. Para mais, tal instituto estd submetido ao controle
judicial, voluntariedade e legalidade.

Embora haja uma pequena parte da doutrina que considera inconstitucional a cldusula da
confissio no Acordo de Nio Persecugio Penal e Civil, a maioria da doutrina afirma ser
constitucional levando em consideracio que se refere a uma oferta ao investigado que tem a
discricionariedade de aceitar ou nio a proposta. Por essa razdo, é significativo entender todos os
pontos de um acordo e nogocia-los.

Acredita-se que tais controvérsias surgem em razio de tratar-se de um novo instituto,
surgindo assim questionamentos acerca de sua aplica¢do. No entanto, tais discussdes para haver
uma maior seguranga juridica carecerdo de serem atenuadas com a apreciagio dos Tribunais

Superiores.
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