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RESUMO: O presente trabalho fomenta o debate sobre organizagio territorial em Sio
Miguel do Guama-PA a partir das modifica¢Ses urbanas na Amazdnia a partir da segunda
metade do século XX, periodo em que houve grandes processos de exploracio e
modifica¢Bes nas estruturas urbanas amazénicas. As modificagdes possibilitaram que So
Miguel do Guami se tornasse um dos maiores polos cerimicos da regido Norte, em
decorréncia de fatores migratérios e novos interesses pelos recursos naturais. Esses breves
apontamentos levam a refletir sobre forma de gestdo territorial em Sio Miguel do Guam4
visando atender os diferentes interesses pelo territério e assim amenizar possiveis
conflitos. Para tal situacdo compreende-se a importincia de analisar as etapas de
transformagdes socioespaciais na regido amazdnica, para elaborar propostas de gestio
territorial que sejam includentes.
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ABSTRACT: The present work promotes the debate on territorial organization in S3o
Miguel do Guam4 from the urban changes in the Amazon from the second half of the
20th century, a period in which there were great processes of exploration and changes in
the Amazonian urban structures. The changes made it possible for Sio Miguel do Guama
to become one of the largest ceramic centers in the North region, as a result of migratory
factors and new interests in natural resources. These brief notes lead us to reflect on the
form of territorial management in Sio Miguel do Guama in order to meet the different
interests in the territory and thus mitigate possible conflicts. For such a situation, it is
understood the importance of analyzing the stages of socio-spatial transformations in the
Amazon region, in order to develop proposals for territorial management that are

inclusive.
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INTRODUCAO

Desde a colonizagio portuguesa a Amazdnia vem passando por intensos
processos de modifica¢des em sua estrutura. A priori, as formas de ocupagio se deram
as margens dos rios, criando cidades amazdnicas importantes a exemplo de Belém,
Santarém e Manaus. Com a chegada do ciclo da borracha, no final do século XIX, a
Amazénia passou a ser mais visada pelas acBes externas, sendo construidos
infraestruturas europeias dentro da floresta Amazdénica que j4 causou impactos que
atenuaram as desigualdades sociais nas principais cidades amazdnicas. No entanto, o
século XX expressa uma forma de desenvolvimento sob a perspectiva capitalista, que
nio teve o objetivo apenas de integrar a regido a outras regides brasileiras, mas explorar
seus recursos e atender interesses geopoliticos nacionais e internacionais.

Os projetos de desenvolvimento que foram destinados a Amazdnia,
reconfigurou o espaco e trouxe modelos de cidades, que ndo cresceram mais as margens
dos rios, mas ao longo das matas de terra firme. Isso se deu 4 medida que trabalhadores
chamados a trabalhar na construcdo de obras de infraestruturas, exemplo da Belém-
Brasilia, Projeto Grandes Carajas, Usina Hidrelétrica de Tucurui, transamazdnica etc.
foram permanecendo nas 4reas e passaram a entrar em conflitos com povos nativos
pelo uso dos recursos da floresta. Desencadeando assim, novas tarefas para se pensar
o planejamento e organizac¢io da gestdo territorial na regido.

A exemplo das modificacGes na estrutura da regido Amazdnia, cita-se as
reconfigura¢des urbanas no municipio de Sdo Miguel do Guam4, que com a abertura
da Belém-Brasilia, surge como um municipio amazdénico com diferentes interesses
sobre o territério, de um lado os povos que utilizam os recursos florestais como forma
de subsisténcia e de outro, perspectivas de lucratividade com tais recursos. Esses
fatores sio reflexos de urbanizacdes que nio se preocuparam em compreender
dinimicas regionais para planejar e organizar ambientes de acordo com
particularidades locais.

Isso nos leva a desenvolver um artigo que apresente propostas iniciais sob
gestdo territorial em S3o Miguel do Guami, pensando as mudangas urbanas que
ocorreram a partir da década de 1950, mas sem deixar de prezar pela dinimica local,

respeitando a identidade e a necessidade de gerar emprego e renda no municipio.
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Pensando nisso, algumas hipéteses iniciais sobre a reconfiguragio municipal so
apontadas para pensarmos propostas cabiveis ao desenvolvimento local.

A primeira hipétese deste artigo, é de que o modelo de desenvolvimento
proposto para Amazénia durante a década de 1960, trouxe marcas profundas na
reconfiguracdo urbana dos municipios, acarretando conflitos que se manifestam em
decorréncia dos diferentes interesses pelo uso dos recursos naturais, a exemplo do que
ocorreu em Sio Miguel do Guamd com a chegada de migrantes a partir de 1960, que
foram responsaveis pelo fortalecimento do setor de cerimicas no Pard. A segunda,
aponta para o fato de que modelos de gestdo democraticas que respeitem a identidade
e os diferentes interesses pelo territério ajudam a construir projetos de
desenvolvimento mais includentes. Por fim, compreende-se que os modelos gestio
territorial deve levar em consideragio a dinimica de Sio Miguel do Guami,
compreendendo sua capacidade econdmica para gerar emprego e renda, fortalecendo
setores que também estdo ligados a dinidmica da floresta amazdénica.

As hipéteses foram levantadas pela necessidade de compreender os conflitos
deixados no municipio de Sdo Miguel do Guama4 a partir das reestruturagdes urbanas
na Amazdénia durante a segunda metade do século XX e da incorporacio da légica
capitalista no setor cerimico. Tais fatores foram responsidveis pela migracio e
utilizagdo dos recursos naturais sob diferentes interesses, de um lado os povos que ji
possuiam uma relagio de sobrevivéncia com a floresta e de outro os que utilizavam
dos recursos para obten¢io da lucratividade. Sabendo disso, este trabalho justifica-se
pela necessidade compreender as mudangas das quais Sdo Miguel do Guam4 passou,
tornando-se um dos maiores polos cerimicos do Pard e os conflitos que ficaram
marcados pelo crescimento desse setor, visando apresentar propostas que amenizem
os conflitos territoriais.

Por esta razdo, o objetivo deste artigo é compreender e analisar os fatores que
estimularam e ainda estimulam conflitos no espago urbano da amazénico e seus
reflexos na estrutura urbana de Sio Miguel do Guami. A partir da andlise dos
conflitos, busca-se compreender quais os conflitos existentes; apresentar propostas de
gestdo territorial que respeitem e incluam os sujeitos que produzem o territério em Sio
Miguel do Guama4; por fim, apresentar propostas de gestdo territorial democriticas, a

fim de amenizar conflitos territoriais em Sdo Miguel do Guama.
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A realizacdo deste trabalho, é de cariter tedrico, com revisdes de literatura sobre
reestruturacdo amazodnica e gestdo territorial como estratégia de amenizar conflitos.
Assim, utiliza-se os trabalhos de Becker (1995;1998), para compreender propostas de
gestdo territorial que valorizem a dindmica regional; Tavares (2008;2010) para entender
a formacgio do espaco amazodnico, em especial o paraense; Santos (2008) para
compreender os impactos das transformacdes no espaco ao longo do tempo e Porto-
Gongalves (2017) para apresentar os impactos dos modelos de desenvolvimento
propostos para atender interesses econémicos do modo de produgio capitalista. A
partir dos conceitos abordados e compreendidos, apresenta-se propostas de gestio que

sejam compativeis com a realidade local de Sdo Miguel do Guama.

GESTAO TERRITORIAL SOB A OTICA GEOGRAFICA

O territério, definido e delimitado por e a partir de relacées de poder como nos
aponta Souza (1995), é a 4rea da qual, nio apenas se delimita fronteiras das quais se
expressam identidades e estratégias de organizagdo particulares. Ele é também, palco
de conflitos em que diferentes grupos se manifestam por distintos interesses. Deste
modo, é importante que os conhecimentos territoriais baseados na perspectiva
geografica, sejam fundamentais para se pensar a gestdo do territdrio.

Segundo Raffestin (2015, p. 20), “os territérios transformam-se de acordo com
o ritmo das novas técnicas e isso ocorre tanto na cidade como no campo”. Isto quer
dizer, que 4 medida que se reconfigura as estruturas de uma determinada 4rea, hi uma
forte tendéncia a mudar as formas de organizagio social. Se pensarmos as estratégias
de organizacdo planejadas para Amazénia na segunda metade do século XX, veremos
que as modifica¢Ges estruturais vieram acompanhados pela intensificagio de conflitos
entre os que possuiam uma relacio mais dinimica com a regido e os que tinham
interesses mais lucrativos, segundo a légica imposta durante o periodo em questio.

A produgio territorial, tem um ponto de partida que inicia no passado. Ao
pensar a histéria da Amazdnia entendemos que todas as formas de organizagio do
nosso processo de formacio, se inicia com a chegada dos portugueses e o encontro com

o oy A . .
os grupos que aqui j4 estavam presentes. A medida que o tempo foi passando e novos

ciclos econdmicos foram ocorrendo, marcas foram sendo deixadas, isso gerou
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diferentes percepcdes sobre a organizacdo territorial. Mas para se pensar a gestio
territorial, é fundamental entender quais s3o os interesses.

“A producido territorial é um processo complexo que devemos aprender a
descrever e a entender para reproduzi-lo ou modifici-lo através do planejamento
territorial, com objetivo de aperfeicod-lo e/ou projetar” (RAFFESTIN, 2015, p. 22). Sob
o ponto de vista geogrifico, é necessdrio pensar estratégias de organizacio que
compreendam a estrutura fisica, social e econdmica do territério em questio. Na
ocasido é perceptivel que o territério serd palco dos conflitos em decorréncia dos
interesses que hé sobre ele. Todavia, é somente por meio da identificagdo da origem
desses conflitos que podemos analisar propostas de planejamento territorial que
atendam o interesse de diferentes grupos sociais e os conflitos sejam amenizados.

Mas afinal, o que seriam esses conflitos? Eles podem se originar da disputa pelo
acesso aos recursos escassos, dos valores e comportamentos de quem interfere nas
agdes reproduzidas no territério, no confronto entre objetivos de curto e longo prazo e
entre prioridades na acdo, além da participagdo desigual na tomadas de decisdes, das
quais se excluem sujeitos em decorréncia de outros. A tendéncia na ocasido é aumento
de conflitos. “Os conflitos ganham complexidade diferenciada face a dificuldade para
a resolugdo dos problemas implicitos: tratdveis, perversos e intratidveis” (PEREIRA,
RAMALHETE, 2017, p. 11). Ainda de acordo com as autoras, os conflitos que ocorrem
no territério partem de agdes de (re)producdo e (re)apropriacio de dinidmicas que
transformam os territérios e potencializam os conflitos territoriais (PEREIRA,
RAMALHETE, 2017).

“No conflito, pelo menos duas visdes sobre um determinado problema se
oferecem” (PORTO-GONCALVES, 2017, p.77). Essas duas visdes diferentes
acarretam a necessidade de construir estratégias de gestio que amenizem as tensdes,
que por vezes podem levar a violéncias fisicas e morais, e planejem a utilizacdo de
recursos territoriais com objetivo de atender diferentes grupos. Logicamente, que os
conflitos irdo permanecer, mas hé necessidade de que alguém cumpra o papel de gestor
no controle das tensdes.

O controle das tensdes deve ser organizado pensando estruturas de gestdo
territorial mais democritica e com participagdo dos grupos com seus diferentes

interesses. E inegével que a priori serd sempre tentativas de colocar diferentes pontos,
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mas esses s6 se convergem se houver quem conduza de forma a atender demandas, de
forma imparcial e democréitica. Assim, entende-se que o Estado exerce papel
fundamental, mas para que isso ocorra, ndo deve agir de forma a executar a¢des que
atendam apenas interesses de grupos econémicos mais favorecidos, é preciso casar
propostas de desenvolvimento econdémico com preservagio das relacdes sociais,
culturais e ambientais que existem no territério.

Segundo Becker (1998), a pratica da gestdo se expressa como uma nova forma
de planejamento, incorporando principios de relacdes de poder e governabilidade,
superando a ideia de planejamento exclusivo para fins econdmicos, trabalha-se com a
perspectiva de planejamento das diferencas existentes. Assim a pratica centralizadora
do planejamento que muito foi abordada durante a década de 1970, “passou a necessitar;
por um lado, do conhecimento da variedade de condic¢ées ecoldgicas e criativas locais

e da informac3o acurada que escapou aos modelos agregadores até entdo utilizados”

(BECKER, 1986% apud, BECKER, 1998, p. 56).

o novo modelo de gestio se fundamenta no uso méximo e étimo das
potencialidades locais em recursos naturais e humanos, e na gestdo
descentralizada do territério, entendida como um processo em que os
refor¢os do desenvolvimento sio baseados na parceria construtiva entre
todos os atores do desenvolvimento por meio da discursio direta, onde
normas e acdes sdo estabelecidas e responsabilidades e competéncias sdo
definidas, privilegia-se, assim, o poder local como base do desenvolvimento

(BECKER, 1998, p. 55).

Partindo desses pressupostos de gestdo, é fundamental compreender que hi
diferentes interesses, mas eles devem ser debatidos democraticamente, tendo em vista
que quem produz o espago territorial sdo os grupos sociais que neles existem, e nio
somente um grupo especifico. Assim, é necessirio compreender e analisar a¢des do
passado para propor formas de organiza¢io que nio fortalecam os conflitos, mas que
valorizem a dinimica local. Sabendo desses fatores, é possivel pensar formas de gestio
territorial que compreendam a realidade amazdnica e como o Estado pode exercer
papel de incentivador da inclusio de diferentes sujeitos no desenvolvimento
territorial, agindo de forma includente e nio a interesses de grupos econdémicos

especificos.

* BECKER, BERTHA K. A crise do Estado e a Regido: a estratégia da descentralizacio em questdo.
Revista Brasileira de Geografia, 1986.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.8.n.006. jun. 2022.

I
ISSN - 2675 - 3375

1866



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

BREVE HISTORICO DA FORMAGAO TERRITORIAL ENTRE O SECULO
XVII E PRIMEIRA METADE DO SECULO XX.

A formagio da Regiio amazdnica aconteceu entre o inicio do século XVII e
meados do século XIX, e foi a partir desse periodo que os brasileiros passaram a
organizar o territério. Durante o periodo que ocorreu a invasio holandesa na regio
Nordeste, em especial Pernambuco e Maranhdo, os portugueses sob ameaca se
organizaram para ocupar dreas préximas a regido amazdnica, que também despertava
interesse pelas matérias-primas das drogas do sertdo. Assim, surge capitais como Sio
Luis do Maranhio (1615), Belém (1616), Macapa (1636) e Manaus (1665). Em 1621, o
Estado do Maranhio e Grio Pard, com sede em Sio Luis, é criado para fortalecer a
atuagdo portuguesa na regido. No entanto, em decorréncia da importincia econdmica
que Belém ganha e pela proximidade com as 4reas onde se exploravam recursos como
as drogas do sertdo, cria-se o Estado do Grdo Par4d e Maranhdo, desta vez com sede em
Belém. Apesar de ser uma capitania do Brasil, os seus vinculos administrativos eram
diretamente ligados a Portugal, até a independéncia do Brasil (TAV ARES, 2011).

A medida que a ocupagdo portuguesa surge, novas cidades vio surgindo ao
longo dos rios, ao mesmo tempo, uma massiva campanha de violéncia contra os
indigenas ocorre para que eles nio facam aliancas com estrangeiros e enfraquecam a
Coroa portuguesa. A protegio do territério amazdénico e a captura de indigenas, passa
pela construgio de fortes, no século XVIII, além disso, introducdo de missdes
religiosos, para pacificar os povos indigenas e evitar conflitos com os portugueses. Os
jesuitas, que tinham poder de gestio por parte da Coroa, foram os principais
responsdveis pela catequizagdo e passaram a conquistar mais aldeias a montante dos
rios, fortalecendo o cariter geopolitico do periodo que se baseava em: “comércio de
drogas do sertio-aldeamento-fortalezas”.

Até esse periodo as missdes religiosas possuem um cariter importante para
formar missdes, que tinham caréter de pequenos povoados as margens dos rios. Nesses
locais, se desenvolviam atividades agricolas ensinadas pelos jesuitas, mas com
readaptagio as formas de vidas na floresta. Essas formas de organizacio em que o
conhecimento dos jesuitas se encontrou com os conhecimentos indigenas, deu base a

formacio social da Amazbénia.
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Na segunda metade do século XVIII, o governo colonial encarregou, Sebastido
José de Carvalho de realizar reformas voltadas ao conhecimento geografico do
territério, ao comércio e criagdo de unidades administrativas. Para isso houve expulsdo
dos jesuitas, ocupando as 4reas de missdes e transformando em vilas, e estimulo da
Coroa pela miscigenacdo entre portugueses indigenas, consolidando a atuacio

portuguesa na regiio.

A transformagdo das antigas missdes em vilas foi somente formal, porque
de fato o que ocorreu foi a desestruturacio da organizacdo produtiva dos
religiosos. Em consequéncia, se verificou o esvaziamento populacional dos
ntcleos do vale do rio Amazonas e a permanéncia de uma populagio residual
que subsistia por uma associagio de economia de subsisténcia com a
‘economia natural’ local. As iniciativas pombalinas sé tiveram éxito no que
se refere ao estimulo 2 agricultura de exportagdo, principalmente a do cacau.
No entanto, se comparado ao Nordeste e Sudeste, o éxito foi modesto.
Contudo, permitiu uma expansdo das atividades agricolas no Baixo
Tocantins, em que Camet, se tornou o principal centro de cultivo de cacau

(TAVARES, 2011, p. 111).

De acordo com Corréa (1987), entre o periodo que marca o final do século
XVIII 4 primeira metade do século XIX, houve uma estagnagio econdmica na
Amazénia. Duas razdes contribuiram para o fator, “de um lado a extin¢do em 1778 da
Companhia Geral do Grio-Pard e Maranhio e, de outro, o fato do panorama mundial
ndo favorecer os produtos tropicais em geral” (p. 47). Esta recuperagido sé veio ocorrer
ap6s o final do século XIX, com a valorizag¢do da borracha no mercado europeu, o
periodo em questdo trouxe novos ares as cidades de Belém e Manaus, que vivenciou
um boom econdémico e um revigoramento da sua rede urbana, agora com novas
estruturas de circulacio de pessoas e mercadorias ao longo da floresta. A Amazénia foi
inserida na Divisdo Internacional do Trabalho, contribuindo com cerca de 9oo da
producio mundial em 1890. Todavia, este curto ciclo entrou em derrocada ji no inicio
do século XX, sendo superado pela Asia e passando pelo processo de isolamento em
relagdo as outras regides brasileiras.

Sé apés os anos 1930, é que se vivencia formas de modificacées na estrutura
territorial brasileira, visando romper com os arquipélagos regionais, e assim, organizar
o mercado interno. Isso foi um fator primordial para planejar formas de integragio da
regidio amazdnica. Entretanto, é a partir desse processo que se inicia novas
reconfiguracSes na regido que vivenciou fortes ondas de exploracio a partir dos anos

1960.
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REESTRUTURAGAO URBANA NA AMAZONIA

Segundo Porto-Gongalves (2017, p. 15), 2 Amazonia é conhecida por ser uma
drea de grande bacia hidrografica, extensas coberturas de florestas tropicais tmidas e
com grande “vazio demogrifico”. Nio se pode negar que é ilusério observar a
Amazdnia apenas sob o ponto de vista ecolégico, pois a regido possui multiplas
caracteristicas associadas 4 sua formacio social. Essas caracteristicas sdo resultados das
transformacdes socioespaciais ao longo dos séculos, pois as constantes modificacdes
no espago trouxeram também novos conflitos, tornando os problemas amazdnicos,
muito mais que ambientais, mas também, sociais.

Todas as modificagdes presentes no espago sdo resultado de acontecimentos
relacionados as formas de organizagio espacial que ocorreram ao longos dos anos. De
acordo com Santos (2008, p. 22), “a histéria nio se escreve fora do espago”, ou seja, a
histéria ndo pode ser a-espacial, cabendo 4 geografia e as ciéncias do espaco interpretar
a realidade espacial, ou o espaco do homem a partir dos fatos histéricos mundiais e
nacionais. Para Santos (1980), a estrutura espacial é, também, o passado no presente e
funciona em respeito as leis atuais, mas o passado esté presente. Desta forma, entende-
se que as reconfiguragdes pelas quais passam a Amazdnia é reflexo das transformacdes
ocorridas no passado, de modo que, suas infraestruturas, suas desigualdades e seus
conflitos sé podem ser amenizadas se compreendermos o espaco como produto das
transformagdes humanas ao longo dos séculos.

Do ponto de vista das infraestruturas urbanas da Amazénia, entende-se que o
periodo da borracha foi promotor dessas modificacdes, pois nio apenas as navegagdes
estavam presentes, mas outros meios de transporte como ferrovias, contribuiram com
o surgimento de vilas, ndo somente as margens dos rios, mas as margens das estradas
de ferro.

Segundo Tavares (2011, p.15), entre as transformagdes socioespaciais desse
periodo ressalta-se: “A transformagio no espago urbano de Belém e Manaus
(calcamento, bondes, teatros, energia elétrica, portos, esgoto, mercado); A formagio

de uma rede dendritica’ na regido; e a urbanizacdo de alguns ntcleos urbanos em

3 De acordo com Corréa (2006), as rede dendritica, é uma forma de organizagio urbana mais simples,
em geral, é uma cidade localizada a embocaduras de 4reas navegdveis, sendo porta de entrada e saida de
sua hinterlandia.
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funcdo do estimulo 4 migragdo Nordestina (1900) - para trabalhar com a borracha e na
agricultura para abastecer as cidades”. Todavia, a riqueza de tal periodo nio
desenvolveu a regido, o sistema extrativo produziu uma estrutura social “com milhares
pobres e minoria rica”, pois a renda se formava pelo trabalho desses pobres, enquanto
arenda concentrava-se nas maos da burguesia e seringalistas. Além disso, a circulagio
de dinheiro estava mais concentrada em Belém, Manaus e no mercado internacional,
fazendo com que nas demais 4reas da regido, apenas a extracdo da borracha fosse
predominante.
Com o fim do ciclo da borracha, essa desigualdade ficou ainda mais acentuada.
Com a Amaz6nia mais dependente de uma agricultura interna, o ciclo de ouro ficou
apenas como parte de um passado luxuoso, que embora n3o tenha atendido a todos,
ainda sim trouxe obras que modificaram o espago amazdnico. Somente com a chegada
de Vargas em 1930, é que politicas de integracio nacional, colocaram novas
possibilidades para que a Amazénia nio ficasse como uma regiio a parte do Brasil.
Mas foi com JK a partir dos anos 1950, que os primeiras obras foram executadas com
objetivos de explorar economicamente a regido e integrd-la ao restante do pais com a
constru¢io da rodovia Belém-Brasilia. Desde entdo, as configuracdes da regido
amazdnica passaram a atender uma estrutura geopolitica alinhada a 16gica capitalista.
De acordo com Santos (2018), no terceiro terco do século XX, foi alcancado a
urbanizagio brasileira. Esse fato, ocorreu em decorréncia dos investimentos realizados
nas grandes cidades e modifica¢Ses nos espagos rurais. A cidade, passou a ser palco e
principal fonte de servigos por estas concentrarem empregos no terceiro setor para uma
populacio com baixa qualificagdo. Em maior ou menor proporcio, foi por conta dos
avancos das infraestruturas de integracio nacional que surgiram e cresceram cidades.
Segundo Porto-Gongalves (2017, p. 63) “A Amazdnia também tem passado por
intenso processo de urbanizagio nos tltimos 30/40 anos e, assim, hi uma demanda
crescente de energia da prépria regiio”. Na Amazdnia, os grandes investimentos em
infraestrutura, geraram n3o somente exploracio dos recursos naturais, mas
surgimento de cidades e alteragdes nas formas de organizagio urbana da Amazénia.
O processo de ocupacdo da Amazdnia durante a década de 1960, nio sé criou
infraestruturas, como aumentou o nimero de habitantes na Amazdénia, ainda que esta

possua a menor densidade demografica do pais, pois, nem todas as 4reas sio propicias
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a habita¢io humana. Porém, a ocupagio e construgio de cidades na Amazénia, veio
acompanhada de um intenso processo de exploracdo da vegetacdo nativa e aumento
dos conflitos. Se a migracdo nordestina j4 foi um fator forte durante o ciclo da
borracha, a partir da década de 1960 com abertura da transamazénica e criagio de
projetos voltados a exploracdo mineral, essa migracio foi intensificada a outras 4reas
da regido, sobretudo as mais afastadas dos grandes centros urbanos.

Esses fatores levaram ao surgimento de novos centros urbanos e novas formas
de organizagio do espaco amazdnico. Segundo Ribeiro (2014), na regido amazénica a
urbanizacio se desenvolveu de forma desigual e combinada, gerando dois padrées de
rede urbana, considerando suas formaces socioespaciais: padrio dendritico e padrio
complexo*. Esses fatores conferiram a Amazdnia novas formas de organizacio,
acompanhado de necessidades de planejamentos para amenizar conflitos resultantes

dessas reestruturacdes.

A restruturacio da rede urbana e os novos papéis conferidos as cidades
confirmam a dinimica de uma nova estrutura produtiva e do mercado de
trabalho na Amazénia Oriental, o que implicou, necessariamente, na
ruptura de antigos padrdes de organizacio espacial (TRINTADE JR, 2016,
p. 47).

Os Grandes Projetos destinados & Amazdénia entre 1960 e 1980, atraiu um
contingente populacional, sobretudo de nordestinos. Embora a regiio amazdénica,
tenha passado por modificacées desde o periodo da colonizagdo portuguesa, que fez
surgir vilas e cidades as margens dos rios amazdnicos, nio houve uma reconfiguracgio
nas formas de acesso. Mas a partir da segunda metade do século XX, houve uma
intensificacdo do papel do Estado na cria¢do de infraestruturas que conectassem as
regides brasileiras, nesse processo a Amazdnia foi incorporada com a construgio de
estradas e projetos de extragio dos recursos vegetais e minerais. Em muitas areas
préximas a construcdo da hidrelétrica de Tucurui, Projeto Grandes Carajis, das
rodovias Cuiab4-Santarém, Transamazbnica, além da Belém-Brasilia, principal
estrada construida para ligar a Amaz6nia aos demais estados do Brasil, ainda no

periodo JK. Assim, surgiram cidades que se consolidaram sobre a exploracio da

4 De acordo com Corréa (2006), as redes urbanas ditas com complexas, podem ser consideradas como

dreas de hinterlindia, com influéncias regionais, variedades de padrSes locacionais de centros -
N . . , - ~ . .

confluéncias de rios, diferentes 4reas de produgio, 4rea povoada, com concentragio urbana-industrial
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vegetacdo nativa, seja com a mineragio ou extracio de madeiras, fazendo com que
ocorresse uma reconfiguracio nas formas de ocupagio amazénica.

As reconfiguragdes urbanas na Amazdnia, trouxeram marcas que sio

. . , . . 4 . .« . ’

vivenciadas até os dias atuais. E inevitivel que se mude os ocorridos, mas ¢é
fundamental construir projetos de participagio popular para desenvolvimento de
novas estruturas para regido. Estruturas que considerem sua histéria, sua diversidade
biolégica e social, além de considerar o potencial econémico que a regido oferece.

Pode-se dizer que a Amazénia é uma regido que nos oferece a possibilidade de

71 7. 7 7’ . ’ . .
uma andlise critica, sendo possivel compreender suas multiplas caracteristicas, sejam
elas fisicas ou sociais. E sdo esses fatores que despertam interesses geopoliticos sobre
a Amazdnia, sendo palco de conflitos. Portanto, é fundamental criar propostas de
gestdo territorial que abarquem as singularidades da regido e vise amenizar os conflitos
existentes com participacdo do Estado, dos agentes econdémicos e das populacGes

amazonicas para que assim, criem-se estruturas urbanas menos desiguais para a regido.

SAO MIGUEL DO GUAMA: PALCO DAS RECONFIGURACOES URBANAS
NA AMAZONICA

Com a construgio da Belém-Brasilia, surgem vilas, cidades e alguns municipios
foram emancipados dado ao ntimero de habitantes que foram aumentando as margens
da rodovia. Entretanto, esta organiza¢do nio ocorreu de forma planejada e nem
desempenhou um papel de habitacdo que prezava pela utilizacdo de uma cidade que
atendessem a todos os sujeitos. As vilas e os municipios que surgiram, passaram a ser
ocupados de forma desorganizada, desempenhando, inicialmente, um papel de
exploracdo de recursos que atendiam necessidades locais, seja da capital Belém ou de
cidades préximas, que concentravam um maior percentual de populacio.

De acordo com Tavares (2008, p. 71) “na década de 5o, inicia -se a
implementacio de projetos de integracdo da Amazdnia”. A exemplo da inauguracio
da Belém-Brasilia, em 1955. Além da construcdo da estrada que seria a principal ponte
de ligacdo terrestre entre Amazbnia e eixo Centro-Sul, criam-se 6rgios para
estabelecer politicas de migracio e organizagio econémica dentro da prépria regido.
Na ocasido, é criada a Superintendéncia para Valorizagdo Econémica da Amazénia

(SPEVEA), em 1953, esta mais tarde, passaria a se chamar Superintendéncia de
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Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), e planejou a implementacio de projetos
particulares e publicos na regido. Com abertura de estradas e vicinais, inicia-se uma
maior mobilidade populacional para a Amazénia e a busca de terras devolutas, mas
além de gerar conflitos por terra, também foi responsivel pelo surgimento de vilas,
povoados e cidades, que segundo Tavares (2008) fez agravar a luta pela Terra.

Ainda de acordo com Tavares (2008), houve um novo surto de municipalizagio
sendo criados e recriados novos municipios a exemplo de: Benevides, Capitdo-Poco,
Jacund4, Limoeiro do Aijiru, Magalhies Barata, Peixe-Boi, Primavera, Santa Cruz do
Arari, Santana do Araguaia, Santa Maria do Par4, Santarém Novo, Santo Anténio do
Taué e Sdo Félix do Xingu, Paragominas, Bonito e o municipio de Sdo Miguel do
Guamai que foi desmembrado de Bonito em 1963, todos esses municipios foram criados
durante a década de 1960 e estavam sob a influéncia da Belém-Brasilia e suas vicinais.

Nesta andlise, preza-se por uma atencdo especial ao municipio de Sdo Miguel
do Guami, que com abertura da Belém-Brasilia e chegada de migrantes passou a
desenvolver novas atividades econdmicas que n3o estavam mais totalmente ligadas a
extragio de recursos da Floresta, a exemplo da inddstria de cerdmica que atualmente é
um dos principais setores econémicos do municipio. Sio Miguel do Guami estd
localizada & margem direita do Rio Guam4, h4 143 km de distincia de Belém (PA).
Além disso o municipio fica préximo de importantes cidades do estado: Castanhal,
que ocupa a 62 maior popula¢io do estado, Santa Maria do Pari, que é ponto de
encontro entre a capital Belém e municipios do Norte e Nordeste paraense e a saida
do estado pela BR-316 ou pela BR-o10 (Belém-Brasilia).

Segundo Leite, Sombra e Sombra (2018), as principais atividades econédmicas
do municipio de Sdo Miguel do Guamai estdo concentradas nos setores da industria,
agricultura, pecudria, comércio, extrativismo vegetal (carvdo vegetal e lenha) e
aglomerados minerais para a construcio civil. Entre os produtos oriundos do
extrativismo, encontra-se o agai e a madeira, sendo o carvdo vegetal, a lenha e a
madeira em tora os principais produtos. Cabe destacar que a lenha é uma das principais
fontes de energia os fornos que abastecem um dos principais setores industriais do
municipios, a indtstria de cerdmica.

A localizagio de Sdo Miguel do Guamai e a chegada dos migrantes de outros

municipios paraenses, cearenses, paraibanos e mato-grossenses fez surgir na década de
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1960, atividade ceramista como um dos mais importantes setores da economia

municipal.

A migragio provocou aumento da produtividade, dos fluxos e da pressdo
sobre o recurso mineral argila, bem como a apropriagdo de extensas 4reas do
municipio. Tal fato ocorre porque a atividade industrial ceramista assumiu
o papel de principal empreendimento econdmico que aportou no lugar

(LEITE, SOMBRA E SOMBRA, 2018, p. 20)

Por conta da construgio de rodovias no Nordeste paraense, houve facilidades
para comercializacio de produtos oriundos da argila com os principais mercados
consumidores da cerimica de Sio Miguel do Guam4, Belém e Salinépolis. Este fator
faz com que o Pard se tornasse um dos mais importantes nesse setor, sendo que S3o
Miguel do Guami, abriga o principal distrito de cerdmica do Norte com “um total de
cerca de 6 mil empresas no pais, a cerdmica vermelha brasileira apresenta um
faturamento anual de Rs ¢ bilhdes” (LEITE, SOMBRA e SOMBRA, 2018, p. 16).

Mas além desse setor, existe também a producio de produtos vegetais que
ainda continua tendo grande representacio econdmica, o agai. De um lado, uma
producio com uso direto dos recursos da floresta e outra que necessita de
infraestruturas e maquinarias que causam maiores impactos ao meio ambiente. Se por
um lado, um producdo tem uma relagdo mais direta com a floresta, a outra atende a
construgio civil paraense e gera emprego e renda no municipio.

H4 nesse aspecto duas formas que se incorporam em uma Amazdnia de
urbanizacio mais dendritica e outra mais complexa. Isso se fortaleceu com a chegada
de projetos de infraestruturas que n3o levaram em consideragio a dinimica local e
regional. Os conflitos territoriais em Sio Miguel do Guama sio fortalecidos com as
mudancas que ocorreram a partir da segunda metade do século XX. Esse fato aponta
para necessidade de desempenhar uma gestdo territorial que atendam o interesse de

diferentes agentes a fim de evitar conflitos.

GESTAO TERRITORIAL APLICADA AO DESENVOLVIMENTO DE SAO
MIGUEL DO GUAMA

A gestdo territorial, é chave importante para que se possa compreender os
diferentes interesses pelo territério e assim se evite conflitos de todas as espécies. E no
ambiente democritico que hi possibilidade de se construir alternativas de

desenvolvimento mais responsiveis e includentes. O Estado tem papel decisivo na
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atuagio, mas nio para agir de modo que atenda interesses de grupos especificos, e sim
atender os diversos interesses pelo uso do territério. Respeitada essa dinimica criam-
se formas de conscientizacio sobre organizacdo territorial destinada a todos os
habitantes.

Além disso, para que o setor privado atue em determinados locais, é necessario
estid presente dentro dos ambientes de construcdo e planejamento das propostas de
desenvolvimento, mas nio como os que irdo ser privilegiados e sim como parte do

. ~ . . 4 ’ . . . ~ .
processo de organizacio territorial. E necessdrio respeitar as condi¢des debatidas na
construgio do plano de desenvolvimento, respeitando as condi¢ées ambientais, sociais,
culturais e econémica.

Segundo Egler (1995), as metas de desenvolvimento nas diversas escalas de
gestdo, devem propor espagos de negociagdo entre os agentes com distintos interesses
pelo territério. Isso leva-nos a apontar caminhos de gestdo democritica na construgio
de projetos para Amazénia e, também, Sdo Miguel do Guama. Todo e qualquer projeto
que vise modificar as estruturas territoriais da Amazdnia, sejam elas urbanas, agrarias,
ecoldgicas e sociais devem primeiro compreender qual é o papel da Amazénia para os

povos presentes na regiio e qual a funcdo da dela nos planos de desenvolvimento do
Brasil.

E necessério compreender a dindmica de cada local, apesar da Amazbdnia ser
uma s, ela é diversa, tem histérias e modos de se construir diferentes. A partir do
processo de reestruturacio proposto durante a segunda metade do século XX, cada
municipio ou microrregido amazdbnica, seguiu uma estrutura especifica. Segundo
Trindade JR. (2016), a reestruturagdo da rede urbana e os novos papéis que foram
atribuidos as cidades amazdénicas, confirmaram uma nova dinimica de producio,
alterando as formas de trabalho, de gestdo e utilizacdo dos recursos naturais. Isso
implicou na ruptura de antigos padrdes de organizacio e fortaleceu “o cariter
disseminado e pulverizado em que ocorreram os investimentos econdmicos e as agdes
governamentais da regido” (p. 47).

Sio Miguel do Guami, por exemplo, nio passou pelo processo de
transformacio na regido amazdnica ileso, além de ter emergido como municipio,

desenvolveu uma atividade que seguiu uma légica econémica de exploragdo + lucro,

mudando inclusive, as formas de pensar sobre a dinimica local. Como ja foi dito
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anteriormente, a abertura da Belém-Brasilia, a chegada de migrantes no municipio e
proximidade com importantes mercados consumidores, fortaleceu a atividade
ceramista que depende de recursos naturais como argila e madeira transformada em
carvio vegetal. A industria cerdmica, tornou-se um dos principais setores econdmicos
e um dos maiores polos do Par4, isto fez com que o setor ganhasse apoio de boa parte
da populacio, por se tratar de uma atividade que de certo modo gera emprego e renda.

Por outro lado, existe também a producdo de produtos vegetais que ainda
continua tendo grande representacio econdmica, a exemplo do acai. Essas duas das
atividades econédmicas devem ser contempladas nos projetos gestdo territorial para So
Miguel do Guamai, visando atender os interesses dos diferentes agentes econdmicos
presentes. Se por um lado, uma produ¢io tem uma relagdo mais direta com a floresta,
a outra atende a construgdo civil paraense e possibilita melhorias nos rendimentos
econdmicos do municipais.

De acordo com Cordovil e Nahum (2011, p. 71), “o polo cerdmico guamaense
em pouco mais de duas décadas se consolidou como uma das principais atividades
econémicas do municipio, uma vez que ele contribui para o crescimento da economia
local”. A instalacdo das inddstrias de cerimicas em Sio Miguel do Guami, gera
financeiramente a renda de um salidrio-minimo aos trabalhadores guamaenses,
contribuindo com o PIB per capita. Deste modo, ndo se pode negar que o papel
econbémico das indistrias ceramistas é positivo na geracio de emprego. Ainda que estes
possuam suas contradi¢des, quanto as melhorias na qualidade de vida dos
trabalhadores.

Em rela¢do ao acai, por ser um alimento bastante consumido na regido Norte e
por ser o Pard um dos maiores produtores do Brasil, Sio Miguel do Guama n3o fica de
fora. Segundo o IBGE (2019), Sdo Miguel do Guam4 est4 entre os 20 municipios do
Par4 que mais produziram acai no ano de 2019, 3.600 toneladas, mas em comparagio a
municipios como Cametd, que produziu 746.585 toneladas no mesmo ano, ainda é
infimo. Isso é refletido pelo fato de da producio de acai abastecer muito mais o
consumo local. Entretanto, o valor obtido com a producido foi de aproximadamente

589%, ficando na 82 colocacdo de valor ganho com produgio, de acordo com IBGE

(2019).
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De acordo com o Andreta et al (2017), a demanda pelo consumo local de acai é
bastante elevada, por conta da facilidade de plantacdo e produgio do sulco do agai no
préprio municipio, sendo esta uma atividade que ocorre o ano inteiro, é uma das
principais fontes de renda familiar. Ela difere da producio de cerdmica, por nio exigir
um numero de instrumentos mais apropriados. Entretanto, nio deixa de ser uma
importante atividade econémica para a populacio local.

Embora a produgio de acai seja importante para a comunidade local, ela no é
a principal producio, em decorréncia da grande produgio de cerimica que acaba sendo
o principal atrativo comercial de Sdo Miguel do Guam4. Mesmo nio havendo conflitos
diretos entre esses dois setores, é importante que haja investimentos governamentais
em produg¢des como a do agai, para que haja diversificagio produtiva no municipio. E
é a partir da identificacdo dessas producdes, que se entende que as propostas de gestio
territorial devem despertar na populacdo o interesses pela valorizacio da diversidade
local, para que outras produgdes para além da cerimica ganhe forca, pois isso ajuda nio
s6 os produtores de agai, como evita possiveis riscos de crise local pela dependéncia de
um dnico setor.

O desenvolvimento é alcancado quando os impactos socioecondmicos geram o
menor nivel de desigualdade e a participacdo popular é efetiva. Segundo Cordovil e
Nahum (2011), 0 desenvolvimento, em suas diferentes escalas, resulta da combinacio
entre as forcas politicas locais, representadas por quem estid no poder e por quem se
opdem, pelas forgas econdmicas (empresérios e trabalhadores) e a sociedade em geral.

Em relacdo ao municipio de Sio Miguel do Guami, o autores afirmam:

Se ele é o resultado da combinagio de forgas, percebeu-se que as inddstrias
cerdmicas ndo sdo as Unicas responsaveis pelo progresso, pela modernizacio
econdémica do territdrio guamaense, pelo bem-estar da sociedade e pelo
estimulo & cidadania. Neste sentido, elas tém apenas uma fatia de
participagdo nesse processo (CORDOVIL; NAHUM, 2011, p. 76)

Isto quer dizer, que nio sio os proprietirios da inddstria de cerdmica que
sozinhos podem gerar o desenvolvimento, mas a sociedade civil e todos os agentes que
contribuem com a constru¢do do municipio. Dai a gestdo territorial, participativa, ter
importincia fundamental para criar propostas de desenvolvimento ao municipio.

Além disso, é fundamental que se valorize os conhecimentos locais e ecoldgicos, e os
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alinhem com novos aparatos tecnolégicos, pensando melhorias na qualidade de vida
da populacio.

A apropriacdo de territérios e ambientes como reserva de valor, isto ¢, sem
uso produtivo imediato, é uma forma de controlar o capital natural para o
futuro, sobretudo o controle de biodiversidade, na medida em que é a fonte
de conhecimento dos seres vivos, o que vale dizer, fonte de poder.

(BECKER, 1995, p. 293).

Para que as oportunidades de emprego, renda e impostos sejam geradas pelo
setor da cerdmica, é necessario agregar mais valor ao produto. Ou seja, inserir mais
tecnologias, melhorar méquinas e equipamentos, e qualificar a mio de obra. Essas
agdes sdo necessarias para que a producdo do municipio nio fique concentrada apenas
em uma escala local e microrregional, mas que possa competir com outros espagos no
pais. Mas além disso, é fundamental que os empresirios do ramo de cerimica,
compreendam a importincia ecolégica para geragdes futuras, e é necessirio que se
desperte isso na conscientizagio popular (CORDOVIL; NAHUM, 201m).

Assim, aponta-se para o fato de que a gestdo territorial em Sio Miguel do
Guami deve seguir alguns principios importantes para pontuar propostas de
desenvolvimento: 1- conhecimento sobre a biodiversidade cultural e ecolégica do
municipio, entendendo sua dinimica local; 2- fortalecer setores econédmicos que geram
emprego e renda, principalmente nas dreas urbanas, a exemplo, da indutstria de
cerimica com investimento e tecnologia e melhorias na qualificagdo da mao de obra;
3- reconhecer a importéincia de outros setores econémicos para diversificar a economia,
a exemplo do agai, valorizando a producio e a dinimica da floresta; 4- incentivar a
participacdo popular, empresarial e politica na constru¢io de um municipio com
diversificagio econdmica e ecolégica para garantir a utilizagdo dos recursos naturais
de forma equilibradas as geracGes futuras.

Neste sentido, seria o Estado, na figura das representacdes publicas, o
responsavel por agregar o interesse dos diferentes grupos sociais e econémicos pelo uso
do territério. Na gestdo territorial se colocaria os apontamentos dos diferentes para
construir propostas convergentes de desenvolvimento, isso a priori, poderia gerar
conflitos, mas se a condugdo ocorresse de forma imparcial, torna-se uma perspectiva

para amenizar disputas territoriais. O primeiro passo é nio repetir estratégias de
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desenvolvimento dO passado, onde ocorreram reconfigurag(ﬁes que apenas

beneficiariam grupos sob a légica do capital.

CONSIDERACOES FINAIS

E fundamental, que a gestdo territorial promova organizagio e promogio do
com desenvolvimento ouvindo os diferentes interesses pelo uso do territério. Ao longo
deste artigo, buscou-se analisar-se sob uma perspectiva geografica a gestdo territorial
pensando a regido amazdnica, em especial as formas de organizacdo para amenizar
conflitos pelos diferentes interesses econdmicos no municipio de Sio Miguel do
Guamad. Entende-se que as rela¢des desencadeadas entre homem e natureza, nio
podem ser executadas sem que haja uma participagio efetiva do Estado, populagdes
locais e entidades privadas que contribuem com a organizagio territorial. E partindo
desses principios e respeitando a dinimica da natureza, que o desenvolvimento pode
ser alcancado de forma equilibrada e com diminuic¢do de conflitos territoriais.

Pensando a gestdo territorial na regiio amazdnica, nio se pode planejar a
organizacdo do territério sem levar em consideracio as estratégias de
“desenvolvimento” ocorridas em um passado recente. Desta forma, o primeiro passo
é ndo repetir estratégias de desenvolvimento adotadas de modo exclusivamente
exploratério, onde ocorreram reconfiguragdes nas formas de organizagdo urbana e
intensificacdo de conflitos pelo usos dos recursos naturais. A geopolitica dos Grandes
Projetos destinados a Amazé6nia causaram efeitos danosos por se preocupar com
criagdo de infraestruturas, mas nio levar em conta a identidade das populacdes locais.
E ¢é esse o papel que gestdo territorial deve adotar: ouvir os diversos interesses para
amenizar conflitos.

Ao longo dos séculos a Amazénia passou por diversas modifica¢des de acordo
com os ciclos econdmicos a qual passou, mas foi a partir das modifica¢Ges geradas pelos
Grandes Projetos na segunda metade do século XX, que conflitos territoriais foram
intensificados pela falta de gestio que respeitassem a realidade local. Deste modo,
conflitos pela terra, conflitos pelo uso dos recursos naturais e conflitos pela valorizagio
da identidade dos povos nativos existem e precisam ser debatidos para que haja
garantias de melhorias na qualidade de vida dos povos amazénicos. No caso de Sio

Miguel do Guamai, é importante citar o papel da industria de cerimica, mas sem deixar
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de apontar estratégias de diversificagio produtiva que valorizem recursos naturais,
como o acai e outros produtos naturais.

Deste modo, é importante frisar que o processo de desenvolvimento nio
depende apenas da geracio de emprego e renda em um municipio por meio de um
Unico setor. A gestdo ambiental deve organizar debates sobre os diferentes interesses
do Estado, setor privado (em especial a inddstria de cerdmica), populacdes urbanas e
rurais para criar propostas de desenvolvimento que respeitem a dinimica da floresta
amazdnica, que respeitem o meio ambiente e que estabelecam qualidade de vida e
sustentabilidade. Outro ponto importante, é que os empresirios devem prezar pela
valorizacdo da populagio, respeitando suas histérias, cultura e formas de relaces com
a tradi¢des da populacdo, bem como as suas formas de se relacionar com o espago. A
participacdo do Estado torna-se fundamental nesse processo, pois além de contribuir
com a vida econdmica e social, pode também estabelecer planos e politicas de
conscientiza¢do da populacio no cuidado ao meio ambiente e na cobranga para que as
inddstrias ceramistas sigam as recomendagdes ecologicamente corretas.

Por fim, entende-se que a gestdo territorial que coloca em debate os diferentes
interesses territoriais, é o caminho positivo para o planejamento urbano, agririo e
econdmico, pois por meio dele é possivel criar estratégias de melhorias que atenda a
todos os grupos, mas para isso conta-se com formas de organizacio que sejam

imparciais e ndo apenas ligadas a dtica lucrativa.
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