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A ATUAGAO DA POL{CIA MILITAR DIANTE DO COMBATE AOS MAUS
TRATOS A ANIMAIS DOMESTICOS

THE MILITARY POLICE'S PERFORMANCE IN THE FIGHT AGAINST MALT
TREATMENT TO DOMESTIC ANIMALS

Luiz Ricardo dos Santos!

Este artigo tem a finalidade de mostrar como os animais domésticos sio tratados no
Brasil visto sua grande participagdo na vida humana, mostrar a evolugio dos seus direitos na
legislacdo brasileira, mostrar as leis existentes para puni¢io de maus-tratos animais, e também as
consequéncias da interven¢io dos humanos na vida deles. Ao longo da pesquisa, demonstra-se o
importante papel dos direitos fundamentais para a protegio de direitos basicos, e a funcdo do status
de dignidade, atualmente atribuido somente aos seres humanos. Com base em uma anélise das leis
mais importantes sobre o assunto e das principais teorias que justificam a prote¢do animal, propde-
se uma reflexdo sobre como os animais vém sendo tratados pela legislacdo brasileira e pela sociedade.
O objetivo é combater os maus tratos aos animais domésticos e conhecer a legislacdo que ampara os
animais, esclarecer a populagio acerca dos riscos legais e mostrar o papel da policia militar nesse

combate.

Palavras-chave: Animais. Direitos Fundamentais. Protecdo. Policia Militar.

This article aims to show how animals are treated in Brazil given their great
participation in human life, show the evolution of their rights in Brazilian legislation, show the
existing laws for punishing animal mistreatment, and also the consequences of the intervention of
humans in their lives. Throughout the research, the important role of fundamental rights for the
protection of basic rights is demonstrated, and the role of the status of dignity, currently attributed
only to human beings. Based on an analysis of the most important laws on the subject and the main
theories that justify animal protection, we propose a reflection on how animals have been treated by
Brazilian legislation and by society. The objective is to combat the mistreatment of domestic
animals and to know the legislation that supports animals, to clarify the population about legal risks

and to show the role of the military police in this fight.
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1 INTRODUCAO

A escolha pelo tema desta pesquisa “maus-tratos cometidos contra animais domésticos”,
deu-se especialmente por duas particularidades, primeiro pelo amor e respeito que tenho pelos
animais, seres desprovidos de racionalidade, mas dotados de uma sensibilidade tnica, e segundo, e
nio menos importante, pela indignacdo pessoal em razio da impunidade aos agressores, que se
utilizando de meios cruéis, barbaros, expde, sobre os olhos da sociedade, estes seres a dor e ao
desamparo, na certeza de que ndo serdo penalizados por este ato.

O Brasil ndo deu muita importincia para os animais por h4 algum tempo se entender que
eles ndo possuiam direito a liberdade, integridade fisica e 4 vida. Os animais ndo podem se comunicar
compreensivamente com os humanos, desse modo quem ird denunciar os maus-tratos a eles
cometidos? A sociedade comecou a se revoltar com essas situa¢des fazendo assim com que fossem
produzidas leis mais severas.

Esse tema é de uma grande importincia j4 que o mundo estd vivendo grandes
transformacdes e com isso os animais também s3o afetados. No nosso ordenamento juridico, os
animais sio considerados por diversas vezes como uma mera coisa, onde nés humanos temos sua
propriedade e podemos os usar, fruir e dispor como bem entender. A metodologia adotada, iniciou-
se pela leitura, interpretacdes e extracdes de textos de diversas obras bibliograficas e dispositivos

legais, referente ao tema proposto.

2 INSTITUIGAO DA POLICIA MILITAR

A Policia Militar PM - segundo o conceito usado internacionalmente - é a corporagdo que
exerce o poder de policia no dmbito interno das forcas armadas, garantindo a seguranga, a ordem e
a lei no seu seio. Geralmente, a sua acdo limita-se apenas as instalacdes e aos membros das forgas
armadas, exceto quando exercem a funcido de Policia Judicidria Militar, onde podem ser incluidos
civis, a depender do crime cometido, nos IPMs (Inquéritos Policiais).

No Brasil a Policia Militar tem encargos de policiamento geral de civis e militares e é
conhecida como a Forca Policial que realiza o policiamento ostensivo, preventivo, repressivo
imediato e de preservagio da ordem publica em todo o territério brasileiro, sendo que cada Estado e
o Distrito Federal possui sua prépria Policia Militar, subordinadas ao Governador do Estado a que
pertencem. A Policia Militar do Estado de Sio Paulo é a segunda maior forca militar do Brasil,
perdendo em ndmero de efetivo somente para o exército.

Em tempo de guerra, além das anteriores missdes, a policia militar também se pode

encarregar da defesa imediata de infraestruturas estratégicas, da protecdo de altas autoridades
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militares e civis, da administragdo dos prisioneiros de guerra, da regulacdo do trifego rodoviirio e
da seguranca publica nas regides sujeitas a administragio militar. Em muitos paises, as forgas
armadas dispdem de um sistema judiciirio independente do sistema judicidrio civil, podendo
administrar as suas préprias prisdes e tribunais, os quais se regulam por legislacdo distinta.

No 4mbito dos sistemas judicidrios militares de alguns paises, inclusive j4 acontece isso no
Brasil, pode competir a policia militar a func¢do de policia judicidria, encarregando-se da investigagio
de crimes militares ou de crimes comuns (tais como roubos, homicidios ou trafico de droga)
cometidos por militares.

Em diversas forgas armadas, o comandante da policia militar tem o titulo de "preboste”,
titulo que em alguns exércitos também ¢ utilizado para designar o préprio servigo de policia militar.

Na maioria dos paises, os membros da policia militar distinguem-se dos restantes militares
pelo uso de distintivos especiais, como s3o os casos de cinturdes brancos, de bragais e capacetes com
as siglas "PM", usados pelas policias militares de indmeros paises. Outro distintivo tradicional eram
os gorjais, placas metdlicas com o emblema nacional, usadas penduradas no pescogo pelos membros
da policia militar alem3, até ao final da Segunda Guerra Mundial.

Em algumas forgas armadas, o termo "policia militar” aplica-se exclusivamente as policias
das suas componentes terrestres, designando-se as policias das outras componentes por termos
diferentes como "policia naval” ou "policia aérea".

As misses especificas das policias militares variam de pais para pais, de acordo com a
organizacdo das suas forcas armadas e da sua legislagio. A maioria dos paises da OTAN segue a
doutrina estabelecida pela STANAG 2085 (Policia Militar Combinada da OTAN), a qual também

¢ seguida por muitos paises nio pertencentes aquela organizacio. Em termos gerais, as missdes

compreendem:
. Assegurar o respeito pela lei e pelos regulamentos militares;
) Manutengio da ordem e da disciplina no seio das forcas armadas;
. Prevencio e investigacdo criminal;
o Fiscalizacdo e controle do trinsito rodovirio nas dreas militares;
. Seguranga de instalagdes militares e estratégicas;
o Escolta de comboios militares;
. Seguranca e protecio pessoal de autoridades militares e civis;
. Guarda de presos sujeitos a justica militar;
. Evacuagdo, administracdo e guarda de prisioneiros de guerra;
o Controle de distarbios;
. Perseguigdo e captura dos foragidos a justica militar;
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o Controle civis extraviados em zona de guerra;
) Realizacdo de a¢des de cooperagdo civil-militar (CIMIC);
o Garantia da seguranca publica em 4reas sujeitas a administracdo militar;
. Seguranga de retaguarda em zona de guerra.

A Policia Militar é uma Instituicdo da administragio publica, que visa poér em acdo as
limitacGes que a lei impde a liberdade dos individuos e dos grupos para salvaguardar e preservar a
Ordem Pudblica. A definicio do termo “policia”, no decorrer dos séculos, passou por diversas
definicdes e conceituagdes, dependendo da doutrina juridica que se conceitua.

Para Silva (apud JESUS, 2019, p. 96) “a palavra policia esta correlacionada com a seguranga
e tem sua origem no grego polis, o que significa o ordenamento politico do Estado”.

Para Jesus (2019, p. 95), “no Estado moderno, seu significado chegou a compreender toda a
atividade da administragdo publica onde se identificava com um Estado de Policia, com que se
designava um ordenamento em que toda a funcio administrativa era indicada com o termo de
policia”.

Segundo o autor, no inicio do século XIX, o termo policia voltou a ter um significado mais
restrito, passando a identificar-se com a atividade tendente a assegurar a defesa da comunidade
contra os perigos internos, quando estes estavam representados nas agdes e situacgdes contrdrias a
ordem e a seguranga publica JESUS,2019).

A institui¢do militar é um drgdo pertencente & Administracdo Publica Direta do Estado,
destinada a realizar o funcionamento da seguranca publica. O art. 144, §52 da Constitui¢io Federal
de 1988 preceitua a composigio das policias, suas funcdes e campos de atuagdo. A policia militar tem
por atividade a vigilincia ostensiva e a garantia da ordem publica, ou seja, tem por destinacdo atuar
na prevencio de infragdes penais.

As agéncias executivas institucionalizadas como nio judiciais tém a funcdo, no sistema

penal, de aparelho de vigilincia de natureza civil, entretanto existe uma militarizagio desses érgios.

2.1 POLICIA MILITAR DO PARANA

A Policia Militar do Parand (PMPR) integra o sistema de seguranca publica e defesa social
do Brasil, e tem por missdo a preservacio da ordem publica, o policiamento ostensivo e a execucio
de atividades de defesa civil no estado do Parani, além de outras atribuicdes previstas
na legislacdo federal e estadual. Seus integrantes, incluindo-se os membros do Corpo de Bombeiros
do Parani, sio denominados militares dos Estados, e a corporacdo é forca auxiliar e reserva

militar do Exército Brasileiro.
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A Policia Militar se identifica pelo uniforme que usa e exerce, com eficiéncia e eficicia, a
funcdo de policia preventiva em toda a sua plenitude, evitando, com a sua presenga, a perpetragio do
delito e guardando o emprego de medida repressiva para a dltima instincia.

Como agentes da Lei, seus membros tém tombado no solo sem vida, numa demonstracio
inequivoca de que a missdo policial militar é 4rdua, complexa, dignificante e pode até mesmo custar
o sacrificio da prépria vida.

Nio se encontra no mapa do Estado um lugar onde no haja tombado, em holocausto ao
dever, o soldado de policia, inscrevendo, a sangue vivo, a odisseia magnifica da dor e do sacrificio
nessas jornadas de todo o dia, obscura é verdade, mas de um profundo e belo sentido de defensor da
vida e dos bens da gente laboriosa, das cidades e dos sertes, constantemente ameacados pelo flagelo
do banditismo.

O seu passado, cheio de tradicdes, estd vinculado a prépria histéria do Paran4. E esta ensina,
e confirma, que a Corporagdo sempre esteve presente e atuante nos momentos decisivos do nosso
Estado, em harmonia com as aspiracées populares e as melhores recordagdes do povo paranaense.

Crescendo paralelamente com o desenvolvimento do Estado, a Policia Militar vem
assinalando, nas dobras do pavilhdo que defende, com denodo de bravos, os feitos de suas
empreitadas vitoriosas, nos dominios da paz, no terreno das dificuldades e nos campos de batalha.

3 ANIMAIS E OS MAUS- TRATOS

Animais domésticos sio aqueles que pertencem a um lar, ou seja, estes seres se
desenvolvem na companhia de seus donos. J4 os animais selvagens, ou silvestres, sio aqueles que
vivem em seu habitat natural, sem qualquer intervenc¢io dos seres humanos. Estes animais podem
também desempenhar umas fung¢des especificas em seus lares, como é o caso dos cies de guarda, que
garantem a seguranca da casa e uma noite tranquila aos seus donos. Outros exemplos disto sdo os
gatos, que cacam e mantém a casa livre de roedores, entre outros animais. Os cies guias de deficientes
visuais, que além de desempenhar tarefas de grande responsabilidade 4 seguranca de seu dono, ainda
podem trazer alegria e afeto ao mesmo. S3o considerados propriedade de seus donos e os
abandonados estdo sujeitos 4 apropriagio.

Tem-se o entendimento minoritirio da doutrina corroborado por Edna Cardozo Dias, no
sentido de que “os animais sdo sujeitos titulares de direitos civis e constitucionais, dotados, pois, de
uma espécie de personalidade sui generes, tipica e prépria & condicdo” (DIAS,2010).

Assim sendo, ndo se pode afirmar que os animais possuem uma personalidade caracteristica
dos humanos, mas como sujeitos de direito reconhecidos e tutelados, acabam reunindo atributos para
que possam ser colocados numa situagio juridica peculiar, sendo dotados de uma personalidade
an6émala.
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Os animais sio seres integrantes do meio ambiente e sua interferéncia no ecossistema é
essencial para auxiliar no equilibrio do mesmo, tornando mais sadia a2 qualidade de vida dos seres
humanos, independentemente de sua fungio ecolégica.

A criagdo da Lei 9.605/98, lei de crimes ambientais deu-se no sentido de dar maior protegio
ao meio ambiente, protecdo esta indispensével para a preservacdo de nossa fauna e flora, sendo que
gracgas a Lei em cito, os crimes contra a fauna ganharam maior espaco na midia e reconhecimento
politico.

Para Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de Freitas “a nova lei de crimes
ambientais buscou trazer uma redacio onde a punibilidade é mais branda, porém mais aplicdvel,
tentando desta maneira transtornar o problema ocorrido com a antiga Lei 5.197/67 (FREITAS, et al.,
2011).

Segundo os autores as normas que tratavam dos crimes ambientais sobre a protecio da
fauna eram repletas de leis severas sem aplicabilidade no mundo juridico, sendo interpretadas por
muitos magistrados como severas de mais tendo em vista a gravidade do crime praticado, e deixada
de serem aplicada sobre este argumento.

A jd mencionada lei traz em seus artigos 29 a 37 a protecido 4 fauna enquanto bem ambiental,
no sentido de os animais nio serem sujeitos de direitos diretamente esculpidos na norma
fundamental, mais sim s3o tutelados pela Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, e
possuem a tutela penal contra os crimes praticados contra eles. E, portanto, com aplicagdo da tutela
criminal dos bens ambientais que devemos interpreti-la em face da fauna, verificando suas
finalidades ecoldgicas, cientificas recreativas e culturais (FIORILLO, 2016).

Este artigo revogou de forma técita a contravencio de crueldade praticada contra animais
prevista no art. 64 da Lei de Contravengdes Penais.

Tem-se como sujeito ativo do crime de maus tratos, qualquer pessoa imputivel, portanto
trata-se de crime comum. Mais em relagdo a prética deste crime ser cometido por pessoa juridica
existem posicionamento divergente por parte da doutrina.

Paulo José da Costa Filho e Edis Milaré “adotam a corrente de que o crime sé poderé ser
praticado por pessoa fisica” (MILARE, et al., 2011). J4 para Guilherme de Souza Nucci “o crime pode
ser praticado por pessoa juridica” (NUCCI, 2016).

Na visio de Edis Milaré e Paulo José da Costa Janior “o sujeito passivo do crime é a
coletividade em geral, e ndo o animal que é objeto material da conduta, podendo ser sujeito passivo

a Unido quando se tratar de animais silvestres” (MILARE, et al., 2011).
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J4 para Guilherme de Souza Nucci “o Estado nio figura como sujeito passivo do crime,
mais apenas a sociedade possuiria esta legitimagido passiva por ter o interesse em resguardar o meio
ambiente” (NUCCI,2016).

Portanto, pode-se disser que a sociedade seria o sujeito passivo principal, enquanto o Estado
figuraria como sujeito passivo frequente por ter a responsabilidade da tutela ambiental.

Para José Henrique Pierangeli “o art. 32 da lei 9.605/98 revogou a legislacio anterior que
tratava da matéria” (PIERANGELI, 2010).

Para Edis Milaré e Paulo José da Costa Junior a prética de abuso contra animal configura-
se:

Configura a pritica de ato de abuso quando se exige do animal um esforgo acima
de suas forgas extrapolando seus limites, sendo o caso daquele que cavalga por
muitas milhas, sem dar necessario repouso ao animal, ou aquele que exige dos
jumentos atrelados a carroca que puxem cargas pesadas em longos trajetos

(MILARE, et al., 2011).

Em sentido contririo Guilherme de Souza Nucci “entende que o dispositivo em relacio a
pratica dos atos de abuso e maus-tratos, é inaplicdvel, eis que trata de forma genérica e ampla. Sua
aplicagdo ensejaria desrespeito ao principio da taxatividade, fruto da legalidade” (NUCCI, 2016).

Ainda assevera Nucci “que nestas previsdes legais insere-se qualquer tipo de condutas
podendo-se citar, deixar animal sem 4gua por um dia ou priva-lo de contato com outros de sua
espécie” (NUCCI,2016).

ssim, tais condutas exemplificadas acima n3o ensejariam a aplicagido do dispositivo lega
A ,t dut plificad j plicacdo do dispositivo legal,
evendo ser analisada a cada caso concreto.

d d lisad d t

Contudo, para Diomar Ackel Filho “é dificil relacional todos os atos que possam implicar

, . A L
em maus tratos, dai ter o legislador optado por um género, cabendo ao intérprete, no caso concreto,
verificar se a acdo ou omissido foi imprépria, ou cruel e se em virtude dela, o animal foi molestado”.165
,

Portanto, para Edis Milaré “a pritica de maus-tratos consiste no castigo excessivo e
desnecessirio do animal” (FILHO,201m).

Em relacdo aos maus-tratos, pode-se exemplificar os rodeios, farra do boi, experiéncias
dolorosas e vivisseccdo, entre outras. Podendo-se citar como exemplo, deixar um cachorro
permanentemente fechado em local pequeno insuficiente para que ele possa se movimentar
livremente, sem ventilagdo e sem o minimo de higiene (FREITAS, 2016).

Contudo, nesta relagio maus-tratos e costumes por muitas vezes esta pratica infelizmente
passa a ser justificdvel. J4 no aspecto ferir, tem-se a lesio ao animal como exemplo pode-se citar a
conduta do agente quando com a acdo exagerada ao agoitar o cavalo, causando-lhe ferimentos. E em

relagio a mutilar o animal, tem-se a conduta em que a agressio é totalmente descabida e
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desproporcional ao ponto de retirar partes do corpo do animal, geralmente um membro
(FREITAS,2016).

Edis Milaré e Paulo José da Costa Junior “entendem que o delito j4 se configura em
evidenciam a mutilacdo em um exemplo muito claro quando os circos ao retirar garras e dentes dos
animais para sua exibi¢do expdem os animais a um excessivo sofrimento” (MILARE, et al., 2o1).

Contudo, como a Lei Penal n3o adota a responsabilidade objetiva, ser nestes casos, preciso
verificar se o agente 4gil com dolo, tendo em vista o crime ser um crime de conduta comissiva.

Deste modo, o fato tipico em discussdo poderd gerar algumas ddvidas sobre sua consumacao
quando ocorrer & morte de um animal doméstico. Tendo em vista que para os animais silvestres
existe um tipo penal especifico na lei de crimes ambientais (art. 29) que utiliza o verbo matar,
contudo, no art. 32 da lei em comento, nio faz mencao do referido verbo. Assim para que se alcance
a morte do animal doméstico ou domesticado, e se reconheca a consumagio do delito, serd
imprescindivel que os maus-tratos, ferimentos e mutilagdes acarretem a morte do animal, pode-se
citar como exemplo, desferir golpes de faca, ou apedrejamento ou até mesmo utilizando o emprego
de veneno, passando inevitavelmente o animal por tratamento que gera intenso sofrimento
(FREITAS,2016).

Ressalta-se, que o crime tentado é admissivel, neste aspecto o agente pode ser impedido
antes de praticar o ato lesivo ao animal, bem como ser4 admitida pericia, pois, em regra sé o exame
no animal poder4d confirmar quais as lesdes causadas pelo ato praticado. Estas condutas podem
receber pena de trés meses a um ano de deten¢io e multa cumulativamente, sendo a agio penal
publica incondicionada e de iniciativa do Ministério Puablico.

Com o objetivo de frear os maus-tratos contra animais, o Presidente Jair Bolsonaro
sancionou no dia 29 de setembro de 2020, a Lei 1.095/2019, que aumenta a puni¢io para quem praticar
ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais. Altera a Lei n.2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para aumentar as penas cominadas ao crime de maus-tratos aos animais quando se tratar de cdo ou
gato. A legislagio abrange animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos,
incluindo, ai, cdes e gatos, que acabam sendo os animais domésticos mais comuns e as principais
vitimas desse tipo de crime. A nova lei cria um item especifico para esses animais. Estabelece pena
de reclusdo de 2 a 5 anos e proibicdo de guarda quando praticado ato de abuso, maus-tratos ou
mutilagio contra cies e gatos.

A lei sancionada também prevé punicdo a estabelecimentos comerciais e rurais que
facilitarem o crime contra animais. O texto define, a pritica de abuso e maus tratos a animais serd

punida com pena de reclusio de dois a cinco anos, além de multa e a proibi¢do de guarda. Atualmente,

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.7.n.2, fev. 2021.
ISSN - 2675 — 3375

463



Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao- REASE R

o crime de maus-tratos a animais consta no artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais 9.605/98 e a pena
previa de trés meses a um ano de reclusio, além de multa.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), existem, no Brasil, 29
milhdes de domicilios com cdes e 11 milhes, com gatos.

E preciso lembrar que a Constituicdo Federal assegura o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito de todos (art. 225), e a protegio, e a defesa dos animais, bem como a
vedacido a crueldade, sdo expressamente previstas no inciso VII do § 1.2 do art. 225. Nesse dispositivo,
estabeleceu-se a incumbéncia do Poder Publico de proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as préticas que coloquem em risco sua funcio ecoldgica, provoquem a extingio das espécies ou
submetam os animais a crueldade. Reconhece a ordem constitucional o valor inerente a formas de
vida nio humanas, com a garantia, ao animal, do direito de n3o ser submetido a a¢des cruéis em uma

dimensdo juridica protetora de sua vida e dignidade. O Supremo Tribunal Federal, nesse sentido,

acumula precedentes sobre a proibigio de praticas cruéis a animais.
CONCLUSAO

O trabalho da Policia Militar tem como finalidade o coibir e o dissuadir a¢des que
representem ameagas ou crimes contra os animais domésticos. Zelar pelo cumprimento da legislagio
vigente no qual diz respeito aos maus tratos a animais, orientar a populagio acerca da legislacio atual
e da importincia do seu cumprimento e desenvolver programas de educacdo junto i comunidade
também sdo tarefas realizadas pela policia Militar.

A Policia Militar do estado do Paran4 atua em todo o Estado em parceria com o Ministério
Piblico e as ONGs de Prote¢do a Animais no combate aos maus tratos e repreende veementemente
tal conduta criminosa, atua de maneira ostensiva e preventiva, em casos de constatacdes de tais
delitos, os infratores sdo apresentados para Policia Judici4ria para os devidos procedimentos legais,
tais cumpram-se as penas impostas por determinada conduta criminosa.

Temos muito a progredir nesta seara, o respeito aos animais, que possuem tutela
constitucional, este tema precisa de atengio da sociedade, inadmissivel um pais como o Brasil ser tdo
retrogrado socialmente quando o assunto é a punicido dos agressores de animais, atualmente questdes
culturais nio sio admissiveis para subsidiar a manutencdo da impunidade.

E possivel afirmar, que com o desenvolvimento desse trabalho, percebe-se que, na pratica,
muitos animais sofrem com maus tratos e atos de crueldade, e que aplicagio da lei ainda é muito
precéria. Nota-se, portanto, que os seres humanos, embora estejam evoluindo no que tange a protecio

dos animais, ainda criam leis que regulamentam situacées em que é possivel a exploracdo de animais.
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