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RESUMO: O estudo se propde apresentar a caracterizacio da prote¢io dos imigrantes
refugiados perante o ordenamento juridico brasileiro, a partir de anélise da Constituigio
Federal de 1988, bem como a apresentacdo de toda a trajetdria deste instituto no mundo e
principalmente no Brasil. Com isso, é dividido em duas partes. A primeira busca apresentar
o contexto histérico do instituto do refigio no mundo e no Brasil. A segunda apresenta como
principal objetivo a caracterizacio da protecio dos imigrantes refugiados perante o
ordenamento juridico brasileiro destacando a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da
jurisprudéncia. O objetivo do trabalho é colaborar nio sé no sentido académico na busca de
uma continua evolugio deste estudo cientifico, bem como acrescentar uma colaboragio no
campo social, uma vez que, envolve uma questio que é de interesse publico e social. Para
tanto, fez-se pesquisa bibliogréfica por meio de: livros, artigos, material publicado na
internet, Constituicdo Federal e Leis. Foi possivel concluir que o Brasil avancou de forma
significativa ao longo dos anos acerca da problematica dos refugiados e de que é necessirio,
aliadas as conquistas de ordem juridica, que os refugiados tenham no Brasil, garantias de
ordem politica, social e cultural.

Palavras-chave: Reftgio. Imigrantes Refugiados. Protecio aos refugiados. Constitui¢do

Federal.

ABSTRACT: The study proposes to present the characterization of the protection of refugee
immigrants before the Brazilian legal system, from the analysis of the Federal Constitution
of 1988, as well as the presentation of the entire trajectory of this institute in the world and
especially in Brazil. Thus, it is divided into two parts. The first seeks to present the
historical context of the refuge institute in the world and in Brazil. The second presents as
its main objective the characterization of the protection of refugee immigrants before the
Brazilian legal system, highlighting from the Federal Constitution of 1988 and
jurisprudence. The objective of the work is to collaborate not only in the academic sense in
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the search for a continuous evolution of this scientific study, as well as to add a collaboration
in the social field, since it involves an issue that is of public and social interest. To this end,
bibliographic research was carried out through: books, articles, material published on the
internet, Federal Constitution and Laws. It was possible to conclude that Brazil has
advanced significantly over the years on the issue of refugees and that it is necessary,
combined with legal achievements, for refugees to have political, social and cultural
guarantees in Brazil.

Keywords: Refuge. Refugee Inmigrantes. Refugee protection. Federal Constitution.

RESUMEN: El estudio se propone presentar la caracterizacién de la proteccién de
inmigrantes refugiados ante el ordenamiento juridico brasilefio, a partir del anélisis de la
Constitucién Federal de 1988, asi como la presentacién de toda la trayectoria de este instituto
en el mundo y especialmente en Brasil. Por lo tanto, se divide en dos partes. El primero
busca presentar el contexto histérico del instituto refugio en el mundo y en Brasil. El
segundo presenta como principal objetivo la caracterizacién de la proteccién de los
inmigrantes refugiados ante el ordenamiento juridico brasilefio, destacindose de la
Constitucién Federal de 1988 y la jurisprudencia. El objetivo del trabajo es colaborar no solo
en el sentido académico en la biisqueda de una evolucién continua de este estudio cientifico,
asi como sumar una colaboracién en el dmbito social, ya que se trata de un tema que es de
interés ptblico y social. Para ello se realiz6 una investigacién bibliografica a través de: libros,
articulos, material publicado en internet, Constitucién Federal y Leyes. Fue posible concluir
que Brasil ha avanzado significativamente a lo largo de los afios en el tema de los refugiados
y que es necesario, combinado con logros legales, que los refugiados tengan garantias
politicas, sociales y culturales en Brasil.

Palabras clave: Refugio. Inmigrantes Refugiados. Proteccién de refugiados. Constituicion

Federal.
INTRODUCAO

A busca pelo bem-estar e pela boa qualidade de vida é o principal objetivo de todas as
pessoas, porém, conviver em uma sociedade de forma pacifica, onde suas diferencas sejam
respeitadas, acabada se tornando um enorme desafio, principalmente quando diz respeito
aos imigrantes refugiados. Com isso, essas pessoas tém enfrentado a triste realidade de ter
que sair de suas casas de forma involuntdria para encontrar abrigo em outros lugares.

Segundo dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados -
ACNUR, o ntmero de refugiados no mundo ultrapassou 100 milhdes, sendo que no Brasil,
segundo o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, de 2017 a 2022, foi registrado
325.763 refugiados, dentre eles, adultos e criancas.

A violéncia fisica e psicolégica resultada pelos conflitos abrem questdes

significativas em relagido a violagdes aos direitos humanos, sendo, na maioria dos casos,
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necessaria ajuda humanitéria internacional. Dessa forma, é de grande importincia entender
o que o ordenamento juridico brasileiro versa, em especial o que est4 previsto na Lei n? 9.474,
a respeito da questio apresentada, bem como os seus pontos de defesa/protecdo aos
refugiados.

Ademais, faz-se necessdrio ressaltar o importante papel das organizacdes criadas para
proteger e ajudar todos os refugiados, podendo citar a ACNUR. Dessa forma, o estudo
objetiva entender, como o Ordenamento Juridico brasileiro, a ACNUR e as demais
organizagdes, como o CONARE, vém protegendo e apoiando as pessoas em situagdo de
refigio.

Pode-se considerar que o Brasil passou a exercer o efetivo acolhimento dos refugiados
na década de 70, e mais a frente, conseguiu ganhar forca com a Constitui¢do Federal de 1988,
por meio da defesa aos direitos humanos, que abracou a presente causa. Vale ressaltar o
importante papel da Lei n® 9.474/97, que visa garantir a protecdo, assisténcia e integragio
dos solicitantes de refigio e refugiados no Brasil, e garantindo a eles os mesmos direitos
concedidos para outro estrangeiro no pais. Com isso, é imperioso questionar se, de fato,
existe uma defesa/protecio dos refugiados no Ordenamento Juridico brasileiro.

Executar uma anélise do Ordenamento Juridico brasileiro, no que se refere aos
direitos que podem ser concedidos aos imigrantes que solicitam o refiigio se torna um
objetivo geral dentro do presente trabalho. Podendo destacar a importincia da assisténcia
que os refugiados podem receber a nivel nacional, bem como demonstrar a importincia do
auxilio humanitario que é prestado pela ACNUR aqueles imigrantes que solicitam o refugio,
evidenciando assim a protecdo dos direitos dos refugiados no Brasil, com base no

ordenamento juridico patrio salientando a Lei n® 9.474.

METODOS

O método utilizado para elaborar o presente trabalho foi o de revisio bibliogrifica e
juridica, sendo apresentados definicdes e conceitos tedricos acerca do tema analisado, sendo
assim uma pesquisa classificada como descritiva. Bem como, também serdo adotados
levantamentos de posicionamentos doutrinirios. Contando, ainda, com a abordagem
qualitativa e teve como foco a anélise do Ordenamento Juridico brasileiro, no que diz

respeito a prote¢io aos imigrantes refugiados.
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Para tanto, fez-se busca de artigos e livros que abordam o tema por meio de
indexadores, como Google Académico e Scielo, a partir das seguintes palavras-chave:
» o« » o«

“Refagio”. “Imigrantes Refugiados”. “Prote¢io aos refugiados”. “Constitui¢io Federal.”.

Utilizou-se, ainda, de dados secundirios sobre refugiados disponibilizados pelo

ACNUR e pelo CONARE.

RESULTADOS E DISCUSSOES
INSTITUTO DO REFUGIO

As primeiras diretrizes que comecaram a abordar sobre o instituto do reftgio, no
mundo, resultaram de fatores histéricos, sociolégicos, e, principalmente, politicos j4 que o
refigio é o resultado de conflitos politicos como por exemplo, a Primeira Guerra Mundial.
Pode-se afirmar que o estopim para o surgimento do refiigio se deu no fim de tal conflito,
que alterou as bases territoriais da Europa levando a uma migracdo em massa de contingente
humano. A Primeira Guerra foi apenas um dos conflitos politicos que levou a um alto
nimero de desabrigados, apds isso houve uma sequéncia de conflitos que deixaram ndmeros
também expressivo de na¢des deslocadas do seu pais de origem, como o fim do Império
Russo, Austro-Hitngaro, e Otomano, além de outras minorias étnicas, que foram deslocadas
para novos Estados (sucessores dos antigos impérios), e que ndo foram naturalizados pelos
seus novos paises por entenderem que seriam uma ameaca a coesdo cultural e nacional,
tornando-se apatridas.

Diante da dimens3o que o instituto do refiigio tomou em um periodo curto de anos e
em uma sequéncia de conflitos politicos que levaram a seu surgimento, em 1921, o0 Comité
Internacional da Cruz Vermelha, juntamente com a Liga das Nagdes, sugeriu a cria¢do do
Alto Comissariado para os Refugiados Russos (ACRR), coordenado pelo governo da
Noruega, com o objetivo de proteger milhSes de russos desabrigados. A partir dai passa-se a
ter uma maior preocupacio com esse povo que simplesmente devido a conflitos e interesses
politicos se tornam desabrigados e sem qualquer seguranca dentro do seu préprio pais
(SOUZA; HILDEBRAND e BECK, 2008).

O cenirio do reftgio tomou propor¢des ainda maiores quando, em 1935, a politica
antissemita de Adolf Hitler na Alemanha deu inicio a perseguicdo dos judeus, que levou ao
éxodo desse grupo e, consequentemente, perda de direitos de cidadania deste grupo,
desnaturalizando judeus e imigrados politicos residentes fora da Alemanha. Um dos grandes
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problemas enfrentados para dar protegio aos refugiados era a sequéncia de conflitos politicos
que se deu no século XX, pois, em intervalos curtos de anos, aconteciam momentos
histéricos de grande relevincia e todos esses momentos histéricos se davam por meio de
conflitos que resultavam em pessoas desabrigadas em massa, apés o grande volume de
refugiados em decorréncia do fim da Primeira Guerra Mundial, do fim do Império Russo, e
diante da perseguicio de Hitler aos Judeus, ainda houve a Segunda Guerra Mundial, que
com seu fim em 1945 desestimulou a proposta estatal de protecio aos refugiados, que fez com
que paises que antes eram grandes asilos de refugiados comecarem a impor restri¢des a
entrada destes, dificultando ainda mais a situacdo daqueles que necessitavam de refigio.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a Europa recebeu um grande nimero de
refugiados. Na época, existiam cerca de onze milhdes de deslocados no continente, se
tornando necessdria a criagdo de um drgdo que tratasse exclusivamente de interesses
voltados para esse grande nimero de pessoas. Em 1946, a Assembleia Geral da ONU, votou
para a constituigdo da Organizacdo Internacional para Refugiados (OIR), que foi o principal
érgio responsivel pela realocagio dos refugiados. Embora prestasse assisténcia aos
refugiados de forma exclusiva sua atua¢io nio foi suficiente para a solu¢do do problema,
uma vez que os nimeros de refugiados sé aumentavam com o passar do tempo e os paises
buscavam uma solu¢do humanitiria. Com isso, em 1948, a ONU elaborou a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, consagrando tais direitos e elaborando um cédigo de acio
comum aos paises. A partir dai, os paises que adotassem esse cédigo reconheciam o direito
de individuos a procurarem reftigio, mas, nio a obrigacio dos Estados a concedé-lo, uma vez
que a concessdo do refiigio é um ato soberano do Estado, ou seja, uma decisdo de natureza
politica (ALARCON e TORRES, 2016)

Diante de toda essa problemitica, o tema do refiigio foi ganhando grandes propor¢aes
e formas, sendo necessdrio uma estrutura juridica. Assim, em 1951, a Assembleia Geral da
ONU estabeleceu o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), que
passou a ser a responsével pela protecio aos refugiados e por encontrar solu¢des permanentes
para eles.

A ACNUR teve como seu primeiro ato a criagio da Convengio Relativa ao Estatuto
dos Refugiados que garantiu uma estrutura juridica formal para o instituto do refigio, uma
vez que, foi assinada por 12 paises com o principal objetivo de fornecer protecdo internacional

aos refugiados. Nota-se que o instituto foi tomando grandes proporc¢ées a medida que
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grandes momentos histéricos que foram marcados por conflitos politicos aconteciam em
sequéncia, sendo seu objetivo corrigir os grandes danos que estes mesmos conflitos causaram
a humanidade.

Apesar da Convengio Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 ter tido uma grande
proporcdo mobilizando vérios paises, ainda assim ndo era suficiente para dar assisténcia a
todos aqueles que necessitavam de refdgio, uma vez que, tal convencdo trazia consigo
limitacdes geograficas e temporais, pois, mesmo com o passar dos anos a Convencio
contemplava especialmente com o instituto do refigio aqueles que foram vitimas em
eventos ocorridos antes de Janeiro de 1951 com base em uma perspectiva individualista de
busca por prote¢io motivada por um evento politico ou social, independentemente da
defini¢do de grupo e da necessidade da prote¢io humanitaria.

Em resumo, para que algum individuo se enquadrasse na condi¢io de refugiado
deveria atender basicamente a quatro critérios: estar fora do seu pais de origem; auséncia de
vontade ou incapacidade do Estado de origem em oferecer protecdo ou facilitar o retorno;
incapacidade ou falta de vontade do refugiado por temor de perseguicio; e perseguicio
motivada por etnia, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou por opinido
politica.

A Convengio de 1951 também se preocupou em garantir direitos aos refugiados, tais
como: direito ao emprego remunerado e assisténcia social, tirar documentos de identidade e
passaporte, além de poder transferir seus bens para o pais onde fora acolhido. Mas apesar de
todos esses beneficios as limita¢des inseridas na Convengio de 1951 se tornaram medidas de
exclusio passando a prevalecer sobre os direitos humanitirios, ou seja, era necessirio
obedecer um rol de exigéncias para se enquadrar na condi¢cio de refugiado, quando na
verdade a condi¢io de refugiado nio pode ser definida de forma restrita ou ampla, um
individuo pode se tornar um refugiado obedecendo apenas um dos requisitos ou até mesmo
atingindo todos eles, ndo h4 como determinar a forma como um refugiado ird se apresentar
para solicitar o abrigo.

Com o surgimento dos “novos refugiados” na década de 6o, que se deu em
decorréncia do fim das disputas ideoldgicas entre os blocos comunista e capitalista que
configuraram a Guerra Fria, a migracdo internacional passou a enfrentar medidas ainda
mais restritivas, o que gerou a xenofobia, pois o povo dos paises que abrigavam os refugiados

passou a ter um certo preconceito e, consequentemente, uma rejeigio a esses novos
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habitantes que nio eram mais protegidos pela Convencdo de 1951, pois tratavam-se de
acontecimentos ocorridos apés janeiro de 1951.

Diante disto, o Estatuto dos Refugiados teve que ser revisto pela Assembleia Geral
da ONU, e, em 1967, levou a assinatura do novo Protocolo que eliminava definitivamente
as limitagGes geograficas e temporais, além de ter excluido o critério de reconhecimento do
refugiado como aquele que tivesse sido perseguido em decorréncia de acontecimentos
ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951. Tais modificacdes ampliaram as possibilidades de
individuos que estavam em situagio de refiigio, mas que devido as limitacdes geogréficas e
temporais nio conseguiam se abrigar em outros paises para retomarem suas vidas e,
consequentemente, garantirem uma seguranca dos seus direitos com perspectivas sélidas de
atingir, a0 menos, o minimo necessario da dignidade humana.

Vale ressaltar que o instituto do refigio foi se espalhando pelo mundo ano apés ano,
na maioria das vezes, em decorréncia de problemas politicos, e sempre sofrendo alteraces
em seus estatutos a fim de adequar e garantir a estes individuos que necessitam de abrigo
uma garantia a dignidade humana, pois a situagio em que estas pessoas passam a viver de
forma abrupta chega a ser desumana.

Dessa forma, a Assembleia Geral da ONU passou a ter o entendimento que o
instituto do refiigio seria uma situacio que teria que ser acompanhado de forma continua e
ininterrupta, principalmente se for levado em consideragio que década a década sempre
existem conflitos politicos e econédmicos que geram situagdes que levam ao instituto do
refagio.

Nas décadas de 70 e 80, o instituto do reftgio chegou até a América Latina onde ainda
nio possuia nimero expressivo de refugiados, principalmente nos paises de El Salvador,
Nicardgua, Chile, Guatemala, que foram assolados por conflitos politicos internos
resultantes da eclosio de ditaduras que feriam diretamente os direitos humanos. A partir dai
em 1984 foi elaborada a Declaragdo de Cartagena que visou trazer solu¢des permanentes para
os refugiados, tais como integragio local, repatriacio e reassentamento, reiterando o
principio do regresso forcado, tal declaracdo nio possuia cariter vinculativo que obrigasse
os Estados a cumpri-la, mas permitiu a acolhida de um grupo maior de refugiados,
corroborando o comprometimento da América Latina com essa problemitica.

Como est4 sendo abordado neste tépico, o instituto do refigio veio tomando grandes

proporcdes com o passar dos anos, de uma forma onde a Assembleia Geral da ONU
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juntamente com vdrios paises buscou solucionar, porém, chegaram ao entendimento que se
trata de uma problemitica que nunca terd solucio, pois, desde a antiguidade existem
conflitos e, com isso, sempre existirio refugiados. Com base nisso, foi visto que a
Assembleia Geral da ONU almejou, a principio, ampliar os direitos dos refugiados e facilitar
a sua chegada a paises abrigadores, mas, com o passar do tempo, devido s proporcdes
expressivas que o instituto do refiigio atingiu, comecaram a instituir dentro dos préprios
paises conflitantes politicas preventivas para que as pessoas deixassem de fugir dos seus
préprios paises. Por outro lado, continuava a preservar o instituto do asilo e a importincia
da cooperagio internacional, o que passa a ser contraditério e deixa claro que o refdgio pode
ser definido como um instituto que nunca conseguiu atingir um nivel controlado no mundo,
e que sempre estard em constante ascensio.

O presente estudo pretende apresentar uma abordagem mais ampla acerca do
instituto do refigio, bem como destacar como é um tema contemporineo e que pode atingir
uma ascensio em grandes propor¢des em um curto periodo devido a conflitos politicos e
econémicos, bem como o impacto que estes conflitos causam em seus préprios paises
conflitantes e também nos paises que passam a abrigar individuos que necessitam fugir da

sua nagio para conseguir obter o minimo necessério para uma vida digna.

ACNUR

Conforme ji apresentado anteriormente, o ACNUR surgiu como um marco
histérico para o instituto do reftgio, sendo um divisor de 4guas, trazendo um olhar
diferenciado dos paises acolhedores para a questio do reftgio, ji que colocou em evidéncia a
necessidade de uma organiza¢io e um amparo para todos que se encontravam em uma
situagdo de reftgio.

Criado em dezembro de 1950 por resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢ées Unidas,
o ACNUR iniciou suas atividades em janeiro de 1951, com um mandato inicial de trés anos
para acolher refugiados europeus que estavam sem lar apés a Segunda Guerra Mundial. Seu
trabalho foi embasado na Convencdo de 1951 da ONU sobre Refugiados. E evidente o
trabalho humanitirio do ACNUR, uma vez que ji auxiliou em todos os seus anos em
atividade dezenas de milhdes de pessoas a recomecarem suas vidas, no qual recebeu o Prémio

Nobel da Paz em 1954 e 1981.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢ao. Sao Paulo, v.8.n.006. jun. 2022.

el
ISSN - 2675 — 3375

342



Revista [bero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

O Protocolo de 1967 que reformou a Convencdo de 1951 e, com isso, expandiu o
mandato do ACNUR para além das fronteiras europeias, bem como das pessoas afetadas
pela Segunda Guerra Mundial. A Assembleia Geral constituiu o ACNUR como sendo
responsavel pela protecio e assisténcia dos apétridas em todo o mundo, no ano de 1995. No
ano de 2003, a cldusula que obrigava a renovacio do mandato do ACNUR a cada trés anos
foi abolida. Nas dltimas décadas, os deslocamentos forcados atingiram niveis sem
precedéncia, de uma forma que o ACNUR cresceu de forma vertiginosa para que
conseguisse dar um amparo que garanta o minimo de dignidade para estas pessoas que se
encontram em situagio de refigio.

Atualmente, a agéncia conta com quase 12 mil funciondrios e estd presente em cerca
de 130 paises tendo assim mais de 460 escritérios. O ACNUR presta assisténcia e protecdo
para mais de 67 milhdes de homens, mulheres e criancgas.
E de grande importincia mencionar que o ACNUR se mantém por meio de contribuicdes
voluntarias de paises, bem como de doa¢des arrecadadas juntamente ao setor privado e a
doadores individuais. O orcamento anual da agéncia ultrapassa os USs 7,5 bilhges,
demonstrando assim, como esta agéncia é atuante e também sua dimensio em todo o mundo,
deixando sempre evidente que se trata de uma organizacio humanitéria, apolitica e social,
visando proteger os direitos dos refugiados trazendo solu¢des durdveis para esta
problematica que assola todo o mundo (ACNUR, 2022).

Conforme apresentado neste estudo o ACNUR sempre visou trazer solu¢des para a
problemitica do refdgio, buscando garantir os direitos dos refugiados de uma forma
apolitica, apresentando solucdes que possuam efeitos a longo prazo garantindo o minimo de
dignidade necesséria para que estes individuos em situa¢io de refiigio consigam retomar as
suas vidas.

O trabalho do ACNUR sempre visa a garantia de que o refugiado nio serd devolvido
para seu pais de origem onde sofrerd perseguicdes, e esse trabalho procura encontrar solucdes
duradouras como a repatria¢do voluntéria, a integragio local ou o reassentamento.

Apesar de estar sempre buscando solu¢es duradouras o primeiro passo para a
protecdo a longo prazo é de justamente atender as necessidades de emergéncia do refugiado,
que sdo necessidades bédsicas como fornecimento de 4gua, comida, abrigo e cuidados
médicos. Para isso, o ACNUR conta com uma equipe que desenvolveu uma rede global de

fornecedores, agéncias especializadas e parceiros, que criam projetos que vio desde o envio
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de equipes operacionais para atender as necessidades de emergéncia até a organizagio para
o deslocamento dos refugiados seja por via aérea o fluvial, ou seja, trata-se de uma rede que
se mantém conectada exclusivamente para atender todas necessidades, indo desde o
operacional até setores de inteligéncia para conseguir dar suporte psicolégico, nio sé devido
a reparagdo do trauma sofrido por essas pessoas, mas também para buscar apresentar um
processo de readaptagio destes em uma nova cultura, bem como conscientizar das novas
regras que todos esses refugiados precisam seguir que vdo desde a conscientizagio legal
vigente do pais que estes estdo ingressando até uma conscientizagdo cultural para que estes
nio tenham uma adaptagio dificultosa.

O ACNUR possui uma alta credibilidade a nivel global e para isso busca sempre estar
envolvido em projetos que possam sempre agregar de forma positiva ao instituto do reftgio,
criando projetos de pesquisas e aconselha sobre a criagdo de novas leis e normas que possam
afetar aos individuos refugiados, além disso, apresenta apoio técnico e financeiro para
faculdades de direito, agéncias governamentais (incluindo policiais e militares), e outros
institutos para desenvolver cursos de direitos dos refugiados, contemplando ainda grupos de
defesa dos direitos humanos e dos direitos dos refugiados, centros de ajuda legal e
organizagdes ndo governamentais com interesse na protecio dos refugiados.

No que se refere a atuagio do ACNUR no Brasil, é importante destacar que o Brasil
sempre teve um papel de grande atuacio e pode ser considerado pioneiro no que diz respeito
a protegio internacional dos refugiados. Foi o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a
Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, no ano de 1960, sendo ainda um dos
primeiros integrantes do Comité Executivo do ACNUR, que é responsével pela aprovagio
de programas e orcamentos anuais da agéncia (ACNUR, 2022).

Nacionalmente, os objetivos adotados e aplicados sdo os mesmos utilizados a niveis
globais, sendo a protegio dos refugiados juntamente com as solu¢des de cariter duradouro,
para os problemas que estes individuos enfrentam.

No Brasil, o um marco de grande relevincia para a populagio de interesse do
ACNUR foi a aprovagdo da nova Lei de Migragio - n® 13.445/2017 (BRASIL, 2017). A nova
Lei se encontra em vigor dede 2017 e trata o movimento migratério como um direito
humano, garantindo ao imigrante, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
seguranga e a propriedade, além de todas essas garantias também concede o visto temporario

na situagio de acolhida humanitéria que garante ao apatrida o reconhecimento da situacio
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de refugiado, conforme a Lei n2 9.474/1997 (BRASIL, 1997), concedendo, desse modo, uma
condicdo de igualdade com os nacionais.

No territério brasileiro, o ACNUR possui seu escritério central em Brasilia, e
unidades descentralizadas em Sio Paulo, Manaus (AM) e Boa Vista (RR). Além destes
escritérios e unidades pelo Brasil possui conselhos e comités para refugiados espalhados pelo
Brasil, nos estados do Parani, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Distrito
Federal, Sdo Paulo, Amazonas, Mato Grosso do Sul, e Goids. Com base em dados divulgados
no site do ACNUR no Brasil, é possivel acessar a atuagio destes conselhos e também o
histérico de cada um nestes estados citados acima.

O Comité Estadual para Refugiados e Migrantes no Estado de Paranad (CERM): Foi
instituido pelo Decreto 4289 de o5 de Abril de 2012, no 4mbito da Secretaria de Estado da
Justiga, Trabalho e Direitos Humanos, o Comité Estadual para os Refugiados e Migrantes
no Estado do Parand - CERM. Tem como principal objetivo coordenar e promover
iniciativas de atencdo e defesa dos refugiados no Estado do Paran4, que se caracteriza por
ser um Estado com alto ingresso de refugiados levando em consideragio sua proximidade
com as fronteiras de paises da América do Sul, além de possui muitas coldnias de imigrantes,
o que desperta interesse de muitos refugiados que podem encontrar um ambiente mais
acolhedor neste estado (ACNUR, 2022).

Além do CERM também existe, no estado do Parand, o CERMA que é o Conselho
Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apétridas do Parani
(CERMA): Instituido pela Lei 18.465, de 24 de abril de 2015, 0o CERMA/Pr - Conselho
Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apitridas do Parand, vinculado a
estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Justiga, Cidadania e Direitos Humanos
- SEJU, com cariter consultivo e deliberativo, integrado, paritariamente, por representantes
de 4rgdos ptblicos e de entidades da sociedade civil organizada (ACNUR, 2022).

O CERMA/PR tem como objetivo agilizar e ajudar na implementacio e fiscalizagio
das politicas pablicas voltadas aos direitos dos refugiados e migrantes, em todas as esferas
da Administracdo Publica do Estado do Parand, observando dessa forma, a garantia da
promocgio e protecdo dos direitos dos refugiados, migrantes e apétridas.

No Rio Grande do Sul foi criado o Comité Estadual de Atencio a Imigrantes,
Refugiados Apétridas e Vitimas do Trafico de Pessoas no Rio Grande do Sul (COMIRAT-

RS), teve inicio no Estado no ano de 2012 pelo Governo Estadual, sendo instituido na
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Secretaria da Justiga e dos Direitos Humanos, com o principal objetivo de garantir o respeito
aos direitos humanos dos individuos que se encontram em situagio de refigio e em
mobilidade no Estado do Rio Grande do Sul. Trata-se de um estado também em zona de
fronteira que possui um facil acesso para as pessoas em situagido de refigio seja para buscar
abrigo ou em mobilidade em busca de outro estado para se abrigar (ACNUR 2022).

Em Minas Gerais foi instaurado o Comité Estadual de Atencdo & Migracio, Refugio
e Apatrida, Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e Erradicacdo do Trabalho Escravo de
Minas Gerais (Comitrate-MG), instituido em 2015 possui nio sé participagio do Governo
do Estado, mas também de municipios, buscando n3o sé acolher individuos em situagio de
refigio mas também acompanhar todos estes que ji se encontram como refugiados no
Estado dando suporte criando projetos e acbes que evitem que estas pessoas sejam
exploradas, pois em muitos casos individuos que ingressam no pais para se refugiar vivem
anonimamente em situagio andloga a escravidio.

No Rio de Janeiro foi instituido o Comité Estadual Intersetorial de Politicas de
Atencdo aos Refugiados Migrantes (CEIPARM/R]), criado em 2009 pelo Governo do
Estado, é composto por 6rgdos governamentais de nivel estadual e federal, atua
principalmente voltado a aplicar solu¢des nos setores da saude, educagdo, resolugio de
documentos, emprego, renda, e ambiente sociocultural. Por se tratar de um Estado conhecido
mundialmente o Rio de Janeiro costuma ser um estado alvo de refugiados.

No Distrito Federal foi instituido o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE): O CONARE é o Comité do governo encarregado de revisar e decidir todas as
solicitacdes de refdgio no Brasil, bem como, também ¢ a autoridade responsével por definir
a politica brasileira de refigio. Tem grande importincia a nivel nacional, estd ligado ao
Ministério da Justica e é constituido por membros do Ministério da Justica, Rela¢des
exteriores, Trabalho, Emprego, Satde, Educacdo, assim como a Policia Federal, e
organizacdes da sociedade civil voltadas a assisténcia, integracido local e prote¢io dos
refugiados no Brasil, pode-se afirmar que é o Comité com maior relevincia no Brasil
(BARBOSA, 2007).

O Estado de S3o Paulo conta com uma organizacio estadual e outra municipal, o
maior polo comercial do Brasil, conta com uma grande entrada de imigrantes, muitos deles
de forma clandestina, o que leva a se submeterem a trabalhos escravos, vivendo em situagdes

degradantes e sem o minimo necessirio para que se tenha a uma vida digna. Nesse sentido
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o estado de Sio Paulo criou o Comité Estadual para Refugiados (CER): que foi instaurado
em 2007, as acdes do CER referem-se aos estrangeiros que vivem no Brasil conforme as
condi¢des definidas pela Lei Federal n2 9.474, de 22 de julho de 1997 (BRASIL, 1997).

O comité estadual é caracterizado por sua atuagio integrada de diversos segmentos
do governo e da sociedade civil. Além do secretirio da Justiga, também haverd
representantes de outras dez pastas, sio elas: Casa Civil, Economia e Planejamento,
Habitagdo, Assisténcia e Desenvolvimento Social, Emprego e Rela¢cdes de Trabalho,
Educacio, Satde, Relagdes Institucionais, Cultura e Segurancga Publica.

Além do Conselho Estadual também foi criado o Conselho Municipal de Imigrantes
que tem como objetivo realizar acdes de reconhecimento dos direitos e inclusio de
imigrantes na cidade de S3o Paulo.

No Estado do Amazonas foi criado o Plano Estadual para Atencdo aos Migrantes e
Refugiados que visa garantir toda protecdo e assisténcia a individuos com necessidade de
abrigo, mas que trabalha principalmente combatendo o trifico de pessoas, que no caso dos
individuos imigrantes se encontram totalmente vulnerdveis a estes criminosos.

No estado do Mato Grosso do Sul foi criado o Comité Estadual para Refugiados,
Migrantes e Apatridas no Estado do Mato Grosso do Sul (CERMA/MS) que surgiu por
meio de decreto publicado no Diédrio Oficial do Estado instituiu o Comité Estadual para
Refugiados, Migrantes e Apatridas no Estado do Mato Grosso do Sul (Cerma/MS), pela
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST)
vinculado & Superintendéncia de Direitos Humanos (SUPDH). Busca principalmente
orientar e capacitar os agentes publicos que estdo designados a causa do instituto do refiigio
tendo como base os mesmos objetivos do plano nacional que é de atender emergencialmente
as necessidades dos imigrantes em situacdo de refdgio e instituir a longo prazo solugdes
duradouras.

No estado de Goias foi instituido o Comité Intersetorial de Politica Estadual para
Migracdo e Vitimas de Tréfico de Pessoas no Estado de Goiés, instaurado em julho de 2016,
cabe ao Comité Intersetorial de Politica Estadual para Migragio e Vitimas de Trafico de
Pessoas no Estado de Goids, apresentar objetivos para a politica estadual direcionados a
populacido de refugiados, apitridas e ainda vitimas de trafico de pessoas nas diversas 4reas
de atuacdo do Estado; descrever principios e diretrizes que deverdo regular esta atuacio;

compor proposta de politica estadual para este setor; viabilizar convénios com instituicoes
por proposta de pol p ; ¢
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governamentais e da sociedade civil; e articular a formacio de agentes publicos e da
sociedade civil sobre a realidade migratéria e os mecanismos de protecio a refugiados,
imigrantes, apatridas e vitimas de trifico de pessoas (ACNUR, 2022).

Além disso, cabe a este comité o recebimento de dentincias, e também o incentivo a
estudos e pesquisas acerca do tema com objetivo de elevar o valor humanitério e facilitando

o acolhimento destes que se encontram em situacio de refdgio.

INSTITUTO DO REFUGIO A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

De fato, é possivel afirmar que uma evolucdo significativa ocorreu com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a qual buscou afiangar todos
os direitos, garantias politicas e sociais nio sé aos cidadios brasileiros, mas também a aqueles
que ingressam em solo brasileiro, principalmente se for considerado que a consolidagio
dessa trouxe consigo um avango na criagio de politicas ptblicas direcionadas ao 4mbito dos
direitos humanos, onde é possivel observar uma maior preocupacio do Estado brasileiro no
que diz respeito a recepgio de refugiados em seu territério.

Os principios presentes na Constitui¢io Federal voltados para os direitos humanos
contribuem para embasar a necessidade de aprimorar os procedimentos destinados a
aceitacdo dos pedidos de refiigio, uma vez que, os tratados internacionais, como a Convencio
de 1951 (ONU, 1951), foram incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, por meio da Lei
n? 9.474/97 (BRASIL, 1997). No que diz respeito & protecdo do refugiado, conforme o
Ordenamento Juridico brasileiro, abrange bases legais como a Constitui¢do da Reptblica de
1988, a Lei 9.474/1997 (BRASIL, 1997), a Lei 13.445/2017 (BRASIL, 2017) e os documentos
internacionais aos quais aderiu, tendo como principal, o Pacto de Sdo José da Costa Rica,

sendo a carta universal dos Direitos Humanos, que trata do instituto do asilo no seu artigo

X1V in verbis:

Art. XIV - 1. Todo homem, vitima de perseguicio, tem, o direito de procurar e de
gozar de asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de
perseguicio legitimamente motivada por crimes de direito 6 CONARE,
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, SECRETARIA
NACIONAL DE JUSTICA. (BRASIL, 1969).

No Brasil, a pritica de normas para regular a concessio de refigio, foram
estabelecidos apés a criagdo da Lei 9.474/97 (BRASIL, 1997). Tal legislagio também trata
sobre as reais possibilidades de um refugiado ingressar no Brasil, a cessagdo e a perda da
condi¢io de refugiado, a formalizacdo e a burocracia para o pedido de refdgio, bem como a
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extradigdo e a expulsio, também chamada de “solu¢des durdveis”. Importante destacar que
as tais solugdes durdveis se fazem presentes em nossa legislacio se apresentando em trés

formas, que sio:

a) Repatriagdo: quando o refugiado retorna ao seu pais de origem, por vontade
prépria. Porém, é necessdrio que o pais garanta os direitos econdmicos, sociais e
culturais da pessoa. b) Integragio Local: quando o estrangeiro se integra e se adapta
aos costumes da comunidade em que estd vivendo. Porém, para que ocorra a
integragdo do estrangeiro, é necessario o reconhecimento de diplomas, certificados
e preencher determinados requisitos para obtenc¢do da condigio de residente no pais
ou para ingresso em instituicio de ensino. c) Reassentamento: quando o refugiado
¢ deslocado para um terceiro pais, devido ao caso de nido ser aceito pelo pais de
destino ou nele ndo se adaptar. Possui carater voluntério, no caso de ndo adaptacio.

(BORGES, 2018).

Na Constitui¢do Federal de 1988, a solidariedade constitui principio fundamental que
se desprende do inciso I do artigo 3° do seu texto, onde o foco é construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, remetendo a igualdade. O texto do artigo 52 na Constitui¢do Federal
determina tal igualdade: “Art. 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, 4 seguranca e a propriedade [...]” (BRASIL, 1988).

Porém, no que se refere aos estrangeiros residentes no pais, pelo artigo apresentado,
nio considera em sua literalidade aos estrangeiros em prote¢io amparados na condigio de
refugiados. Mais adiante a nova Lei de Imigracio, a Lei 13.445 de 2017 (BRASIL, 2017) vem
com a miss3o de dar mais igualdade ao debate na prote¢io individualizada e coletiva, mesmo
que seja algo novo para a sociedade brasileira e venha inclusive levar a uma intolerincia por
parte da populagdo. Ela esté relacionada a virios fatores, sendo o principal a ser trabalhado
na eliminacdo do preconceito. Um quesito interessante é a nio imposicdo religiosa, ji que o
nosso Estado é laico. Dada a internacionalizacio e o sentido universal dos Direitos
Humanos, o reftgio compde um panorama de anilises minuciosas juridico-cientificas,
ligando o Constitucionalismo e o Direito Internacional.

A Constitui¢io Federal de 1988 bem como a legislacdo exposta torna relativamente
suficiente no quesito quando analisadas as necessidades dos refugiados, mas, é notério que
a sociedade nio estd preparada para aplicar todo o direito, por ser algo que abrange alguns
direitos fundamentais que ao longo de mais de trinta anos da atual Constitui¢io necessitam
de sua plena eficicia. Os servigos essenciais, o mercado de trabalho, o bem estar social,
dentre outros sio assuntos de muita discussio nacional dentre os brasileiros, onde a opinido

publica e aqueles que sdo leigos podem sentir-se ameacados ou invadidos, principalmente
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levando em consideragio o contexto atual da economia, onde o indice de desemprego estdo
em alta, além da elevacdo do custo de vida, que tem provocado uma situagio de extrema
necessidade entre os brasileiros, o que faz com que os refugiados se tornem uma ameaga.

Como ja apresentado neste estudo, a Constituicdo Federal de 1988, juntamente com
a Lei n% 9.474/97 (BRASIL, 1997), busca em todas as esferas dos poderes garantir a
legalizagdo do refugiado ao chegar no Brasil, justamente para que estes nio se submetam a
situagdes de trabalho andlogas a escravidio, que infelizmente é comum no Brasil este tipo
de exploracio em individuos em situagio de refigio, fazendo com que esta “mao de obra”
seja uma concorréncia com os brasileiros, principalmente em regides onde existe um grande
fluxo de exploracdes de recursos naturais que infelizmente possui um baixo indice de
fiscalizacdo.

Diante disto, surge uma problemitica que é quando o valor humanitario de acolher
refugiados passa a se chocar com outras questdes como, o racismo, xenofobia, crise
econdmica. Sdo problemas que se encontram em evidéncia e que de certa forma precisam de
uma atencgdo especial por parte das autoridades responséveis. Além de todos esses fatores
apresentados, no contexto atual a pandemia em decorréncia da COVID 19, agravou ainda
mais a questio de acolhimento de pessoas que necessitam de abrigo, uma vez que as
fronteiras se fecharam, ademais, a situacdo de individuos que ainda n3o se regularizaram no
Brasil, em decorréncia da burocracia existente acerca da vacinagdo de certa forma dificulta
a mobilidade desses individuos no Brasil, uma vez que, cada vez mais o passaporte sanitario
tem se tornado necessdrio para que se consiga exercer qualquer atividade no pais. Esses sdo
apenas alguns fatores impeditivos, mas a situagio dos refugiados no Brasil atualmente se
encontra bem delicada, muitos nio tiveram acesso ao auxilio emergencial em decorréncia da
burocracia aplicada no pais, tendo que se arriscar no periodo da quarentena para que
conseguissem garantir de forma independente seu sustento.

Apesar de todos esses problemas apresentados as fatos que motivam o refiigio nio
deixam de existir, e esse instituto serd sempre um tema crescente, onde o Estado mesmo
buscando apresentar solucdes ainda é impotente diante da dimensio do instituto do reftgio
que é a nivel mundial, e ainda que em determinado pais que antes possuia um alto indice de
fuga consiga se controlar, sempre haverd um conflito politico em outro pafs que ird gerar

uma situagio semelhante, como podemos acompanhar atualmente a questdo da guerra entre
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Rissia e Ucrénia, que j4 vem gerando um novo fluxo de refugiados até mesmo no Brasil,
mesmo que ainda em baixa escala em nosso pais.

Neste estudo buscou-se apresentar a importincia do Direito Constitucional,
juntamente com a legislagio reguladora do reftgio, evidenciando o carater solidirio do
Brasil, dessa forma, pode-se concluir que o Brasil ao longo dos anos avancou de forma
significativa acerca da problemaitica dos refugiados, mas sabendo que ainda é necessério que
aliadas a conquistas de ordem juridica os refugiados enxerguem no Brasil as garantias de

ordem politica, social e cultural.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o contetido exposto, o presente estudo buscou apresentar uma
abordagem sob a visio constitucional e jurisprudencial a respeito da caracterizagio da
protecio dos imigrantes refugiados perante o ordenamento juridico brasileiro, trazendo
aspectos histéricos, conceituagio, e mostrando a evolucdo que ji ocorreu no que se refere ao
tema em questdo, buscando sempre realizar uma ligagio com acontecimentos juridicos
acerca desta temadtica dentro do nosso Ordenamento Juridico. De acordo com o contexto
histérico do instituto do reftgio ficou claro que sempre houve um olhar humanitério a nivel
mundial acerca desta problemaitica, e que com o passar dos anos tém existido uma evolucio
significativa, que é um fator positivo levando em consideragio que este instituto nunca
deixard de existir, pois como ji apresentado neste estudo o refiigio sempre sera fruto de
conflitos politicos que é um problema que se faz presente desde a antiguidade até os dias
atuais.

Direcionando a problematica do reftgio para o presente estudo ficou evidenciado que
com base na anélise da legislagdo brasileira em rela¢do aos direitos que sdo concedidos aos
solicitantes de reftigio o Brasil se faz presente contribuindo com assisténcia nacional na
protecdo ao direito dos refugiados sendo de grande relevincia as solu¢des apresentadas para
conter os grandes indices do refugio.

O tema do presente estudo é de grande abrangéncia, onde para um melhor
entendimento foi necessirio ndo fazer apenas uma abordagem a respeito da caracterizacio
da prote¢io dos imigrantes refugiados perante o ordenamento juridico mas também
apresentar conceitos e especificagdes de todos os mecanismos que envolvem o instituto do

refagio, principalmente no que se refere a criagio da ACNUR, criacio das convengdes,
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protocolos, leis que vem funcionando como instrumentos reguladores dos direitos dos
refugiados, buscando sempre apresentar solucdes durédveis e eficientes.

Ademais, é importante destacar que com a promulga¢io da Constitui¢io Federal de
1988 foi afiancado todos os direitos, garantias sociais e politicas, nio sé aos cidadios
brasileiros, mas também aqueles que ingressam em solo brasileiro, podendo observar uma
maior preocupacio do Estado brasileiro no que diz respeito a recepgio de refugiados em seu
territério, também vale ressaltar que apés a criacdo da Lei 9.474 foram ampliadas as
possibilidades de um refugiado ingressar no Brasil.

Conclui-se que o refiigio é uma questio que deve ser tratado a longo prazo, visto que
sdo surgidos através de conflitos, sendo impossivel cessar de forma total a imigragio dos
refugiados. A solidariedade se faz importante no que diz respeito a protecdo de todas as
pessoas em situacdo de refdgio, com ela, pode ser possivel resgatar e oferecer uma vida digna
para todos que procuram abrigo, buscando neutralizar questSes que muitas vezes buscam
inviabilizar a concessdo do reftgio tais como racismo, xenofobia, crise econémica, interesses
politicos, mas que com o exercicio do cariter solidario todos esses problemas sio superados

contemplando todos aqueles que necessitam deste auxilio.
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