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RESUMO: Atualmente, o Sistema Tributirio Nacional integra as contribui¢des definidas na
Constituicdo Federal de 1988. No entanto, até a vigéncia dessa Carta Magna, as contribui¢ées nio
eram vistas pela jurisprudéncia e pela doutrina como espécie tributiria, embora j4 tivessem grande
repercussio na vida pablica. Contudo, antes mesmo da atual Constituicdo, j4 se falava em salério-
educagdo, instituido pela Lei n.2 4.440/1964, o qual devia ser pago pelas empresas vinculadas a
Previdéncia Social e destinado para o custo do ensino primario dos filhos dos seus empregados em
idade de escolarizacdo obrigatéria e para suplementar as despesas publicas com a educagio
elementar. Ao longo dos anos, o saldrio-educacdo passou por vérias mudangas conceituais, legais e
financeiras. Dessa forma, o presente artigo tem por fim discorrer brevemente sobre as
caracteristicas e evolucdo histérica do saldrio-educacio, demonstrando sua intrinseca fungdo social
direcionada 4 melhoria do ensino. Para isso, em primeiro instante, serdo analisados o Sistema
Tributdrio Nacional e as espécies de tributos abarcadas na Constituicdo Federal de 1988, além da
sua fungdo fiscal e extrafiscal. Posteriormente, serd destrinchado o conceito de contribuicdes
especiais e contribuicdes sociais, para entdo adentrar no tema do saldrio-educacdo, demonstrando
cronologicamente a abordagem das leis que o regiam.

Palavras-Chave: Salirio-educacdo. Ensino. Previdéncia Social. Contribuigio social. Tributério.

ABSTRACT: Currently, the National Tax System integrates the contributions defined in the 1988
Federal Constitution. However, until the effectiveness of this Constitution, the contributions
were not seen by jurisprudence and doctrine as a tax species, although they already had great
repercussion in public life. However, even before the current Constitution, there was already talk
of an educational allowance, established by Law No. 440/1964, which was to be paid by companies
linked to Social Security and intended for the cost of primary education for their employees'
children of compulsory schooling age and to supplement public spending on elementary education.
Over the years, the educational allowance has undergone several conceptual, legal and financial
changes. Thus, the purpose of this article is to briefly discuss the characteristics and historical
evolution of the educational allowance, demonstrating its intrinsic social function aimed at
improving education. To this end, we will first analyze the National Tax System and the types of
taxes covered by the Federal Constitution of 1988, in addition to its tax and extrafiscal function.
Subsequently, the concept of special contributions and social contributions will be unraveled, to
then enter the subject of the educational salary, demonstrating chronologically the approach of the
laws that governed it.

Keywords: Educational Salary. Education. Social Security. Social Contribution. Tributary.
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RESUMEN: Actualmente, el Sistema Tributario Nacional integra las contribuciones definidas en
la Constitucién Federal de 1988. Sin embargo, hasta la vigencia de esta Carta Magna, las
contribuciones no eran vistas por la jurisprudencia y la doctrina como una especie de impuesto,
aunque ya tenfan gran repercusién en la vida puablica. Sin embargo, incluso antes de la actual
Constitucién, ya se hablaba del salario educativo, instituido por la Ley 440/1964, que debia ser
pagado por las empresas vinculadas a la Seguridad Social y destinado al coste de la educacién
primaria de los hijos de sus empleados en edad de escolarizacién obligatoria y a complementar los
gastos publicos con la educacién elemental. A lo largo de los afios, el subsidio educativo ha sufrido
varios cambios conceptuales, juridicos y financieros. Asi, este articulo pretende discutir
brevemente las caracteristicas y la evolucién histérica del salario-educacién, demostrando su
funcién social intrinseca dirigida a la mejora de la educacién. Para ello, en un primer momento, se
analizard el Sistema Tributario Nacional y los tipos de impuestos contemplados en la Constitucién
Federal de 1988, ademds de su funcién tributaria y extrafiscal. Posteriormente, se desentrafiari el
concepto de contribuciones especiales y contribuciones sociales, para luego entrar en el tema del
salario educativo, demostrando cronolégicamente el planteamiento de las leyes que lo regian.

Palabras clave: Subsidio de educacién. La educacién. La Seguridad Social. Contribucién social.
Tributario.

1. ESPECIES TRIBUTARIAS NA CONSTITUICAO

A Constituicdo Federal de 1988 encarna postura elementar na histéria do Direito
brasileiro, principalmente no que tange aos direitos e garantias essenciais ao ser humano.
Nio A toa seu artigo 32 elenca como objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil a construgio de uma sociedade livre, justa e solid4ria, a garantia do desenvolvimento
nacional, a erradica¢do da pobreza e marginalizagio, reducio das desigualdades sociais e
regionais e a promocdo do bem de todos, sem qualquer forma de discriminagio#.

Para atingir esses objetivos, o ordenamento pétrio se utiliza de diversos
mecanismos, entre eles, a atividade tributdria, reconhecida como um importante
instrumento de intervencio estatal nas ordens econdmica e social, tendo em vista seu
cariter natural de produzir mudancas nas relagdes econdmicas, em maior ou menor escala,
intencional ou n3o intencionalmentes.

Na Constituicio Federal, os tributos figuram como meios para a obtengio de
recursos por parte dos entes politicos. Ndo obstante, a tributacio predomina como
principal fonte de receita do Estado, podendo se falar até mesmo em um Estado fiscal ou
em um Estado tributirio, compreendido como “o Estado cujas necessidades financeiras sio
essencialmente cobertas por impostos”®.

Dai a importincia em se falar de Sistema Tributdrio Nacional. Carneiro conceitua
o Sistema Tributirio Nacional como um conjunto harménico, interdependente, légico e
coerente de normas tributérias, que visa implementar uma tributa¢io uniforme para todo o
territdrio brasileiro, respeitando o pacto federativo e fornecendo receita para todos os entes
que compdem a Republica Federativa’Z. O autor destrincha ainda o termo da seguinte
maneira:

4 BRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br /ccivil 03/ constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 jun 2021.

5 SILVA, Nayara Crispim da Silva. O ICMS como instrumento de indugio ao consumo sustentivel. 2018. 145 p.
Dissertagio (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sio Paulo, 2018.

¢ PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributirio Completo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020

7 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributirio e Financeiro. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2020, p. 353.
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Pela expressdo Sistema temos a ideia de unidade, de um conjunto harmdnico, de
um todo interligado. Tributdrio porque esse sistema est4 relacionado aos tributos,
conforme se verifica através da interpretacdo sistemética dos arts. 145, 148 e 149,
todos da CRFB. Por fim, Nacional, pois em funcdo do pacto federativo o sistema
se refere 3 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme o
previsto nos arts. 12, 18 e 60 da CRFB.2

Nesse sentido, Ricardo Torres demonstra que as principais caracteristicas do
Sistema Tributdrio Nacional sdo a racionalidade econ6émica e a facilidade de fiscalizacio e
arrecadacdo. A primeira consiste no ajustamento a diferentes substratos econémicos para
evitar as superposi¢des de incidéncia sobre fatos econdmicos idénticos. J4 a segunda
caracteristica visa minimizar os custos da cobranga.?

A partir do Sistema Tributdrio Nacional, nasce o Cédigo Tributdrio Nacional que,
em seu artigo 32, define como tributo “toda prestacio pecunidria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que nio constitua sancdo de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”.”

O tributo, nog¢do nuclear do Direito Constitucional Tributdrio, é a categoria
basica sobre a qual se edificam os sistemas constitucionais tributarios (do
nacional ao federado e ao internacional)1 e a partir da qual se formam as
diferencgas para com as figuras préximas do preco publico e da multa, integrantes
do fendmeno da quase- fiscalidade, e das contribuicdes econdmicas e sociais, nos
ordenamentos que cuidam da extrafiscalidade e da parafiscalidade.”

Fébio Canazaro™ diz que, além de ser devido a entidade de direito publico, o tributo
tem por fim a promocio dos direitos fundamentais, seja por meio da geracio de receita
ptblica ou conduzindo uma orientacio socioeconémica dos cidadios, atendendo, dessa
forma, os principios e objetivos constitucionais.

Nesse sentido, os tributos podem ser divididos conceitualmente em fiscais e
extrafiscais, de acordo com sua finalidade sumdria. Ressalta-se, porém, que ambas as
naturezas podem estar presentes em um Unico tributo, conforme Alfredo Augusto Becker
explica:

[...] na construcdo juridica de todos e de cada tributo, nunca mais estara ausente o
finalismo extrafiscal, nem serd esquecido o fiscal. Ambos coexistirio sempre —
agora de um modo consciente e desejado — na construgio juridica de cada tributo;
apenas haverd maior ou menor prevaléncia neste ou naquele sentido, a fim de
melhor estabelecer o equilibrio econémico-social do orgamento ciclico.

Segundo Cl4udio Carneiro, “os tributos fiscais sdo aqueles cuja finalidade é a mera
arrecadacdo de receita, sem qualquer prestagio reciproca por parte do Estado”.™ Por outro

8 Ibidem.

9 TORRES, Ricardo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributirio, volume IV: os tributos na Constituicio.

Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 4.

© BRASIL. Lei n.2 s5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributirio Nacional e institui normas gerais
de direito  tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/Is172 compilado.htm>. Acesso em: 30 de abril de 2021

" TORRES, R. op. cit., p. 15

2 CANAZARO, Fabio. Essencialidade tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na tributagdo

sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 46.

3 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributério. 4. ed. SZo Paulo: Noeses, 2007, p. 633.

“ CARNEIRO, op. cit., p. 252.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.8.n.05. maio. 2022.

ISSN - 2675 — 3375

1742


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172%20compilado.htm

Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagdo

Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

lado, os tributos extrafiscais sio aqueles que, apesar de produzir receita, ndo visam em
primeira instincia a arrecadacdo financeira, mas sim a produ¢io ou reprovacio de um
comportamento social.

Dessa forma, a extrafiscalidade “corresponde & outra maneira pela qual os tributos
atendem ao Estado para concretizagio dos objetivos constitucionais”®, isto é, o ente
publico, através da prestacio pecunidria, induz os individuos a reduzirem atos danosos a
sociedade e estimula a adotarem condutas condizentes com a Constitui¢io, mas sempre
mantendo a liberdade do cidaddo de escolher qual atitude tomar.

Hodiernamente, a extrafiscalidade, ou seja, o tributo utilizado para interferir no
comportamento dos individuos através de incentivos fiscais ou desestimulos a
determinadas préiticas que o Estado entende nio serem satisfatérias ou mesmo
que sejam desinteressantes, vem sendo muito usada pela Administragio Publica,
condicionando o comportamento da sociedade, concedendo isengdes, atribuindo
aliquotas zero, ou, por outro lado, provocando um desestimulo, como, por
exemplo, a tributagdo mais pesada sobre determinadas atividades, com o objetivo
de minimizé-las ou até mesmo de evité-las, de modo que haja sua redugio, ji que
nio sdo convenientes para o Estado.®®

Além da divisdo quanto a sua fungio, os tributos podem ser divididos quanto a sua
classificagdo, com base na teoria quinquipartite. Embora o artigo 5° do Cédigo Tributario
Nacional sé mencione os impostos, taxas e contribui¢ées de melhoria como tributos, “sdo
cinco as espécies tributarias estabelecidas pela Constitui¢do: imposto, taxa, contribuicdo de
melhoria, empréstimo compulsério e a contribui¢io especial.””?

Paulsen afirma que, atualmente, pode-se afirmar plenamente que as contribui¢des e
os empréstimos compulsérios constituem espécies tributdrias auténomas, nio cabendo na
defini¢do de simples impostos com destinag¢do ou impostos restituiveis, como era previsto
antes da Constituicdo de 1988.8

Dentre essas categorias, o presente trabalho ir4d se debrucar sobre as contribui¢des
especiais, sobretudo as sociais e no que tange ao financiamento e manutenc¢io do ensino
através do saldrio-educagio.

1.1 As contribuicSes especiais

Atualmente, as contribuicdes especiais integram o sistema tributdrio porque assim
define a Constituicdo Federal vigente. Porém, até a Constitui¢io de 1967, essas categorias
nio eram vistas pela jurisprudéncia e pela doutrina como espécie tributdria, isto porque
haviam sido afastadas do sistema tributdrio pela Emenda Constitucional n? 07/77". Na
verdade, embora as contribui¢Ges especiais tivessem grande repercussio na prépria vida
nacional, as Constitui¢des de 34, 37, 46 e 67 nio cogitaram expressamente esse grupo, mas,
ao versarem sobre a previdéncia social, comumente a elas se referiam.* Com a
promulgacio da Constitui¢do de 1988, as contribui¢des foram inseridas no capitulo I, do

5 SILVA, op. cit., p. 20.

® CARNEIRO, op. cit., p. 253.

7 PAULSEN, op. cit. p. 67

® Ibidem.

¥ PIMENTA, Paulo. O modelo constitucional atual das contribuicdes especiais. Revista Juridica Luso- Brasileira. Ano 5
(2019), n° 4. p. 1383-1402, 2019, p. 1387.

* MAYA, Rdmulo. As contribuices especiais na Constituicdo de 1988. Revista da Faculdade de Direito UFRGS, Porto
Alegre, 10: 157-160, jul. 1994, p. 157.
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Titulo VI, referente ao “Sistema Tributirio Nacional”, alterando a perspectiva de estudo
desde entdo, principalmente ao dispor sobre as contribui¢Ses sociais em seu artigo 149.

Dessa forma, o género “contribui¢des” passou oficialmente a abranger diversas
espécies tributdrias, que, da sua arrecadagio, visam financiar gastos publicos especificos.
Possuem, portanto, finalidade especifica vinculada ao fato gerador que, por sua vez, a
qualifica juridicamente como tributo, integra a sua estrutura e justifica sua existéncia e sua
cobrancga.”

Nesse sentido, Ricardo Torres?* defende que as contribuicSes apresentam dois
elementos em permanente interacio que da sua auséncia resultaria em descaracterizagdo do
tributo, quais sejam: a atividade estatal destinada aos interesses de determinado grupo e a
vantagem individual auferida. O primeiro elemento deve ser prestado de forma uti
universi, isto é, ndo pode considerar o interesse ou vontade do individuo e deve ser
indivisivel. J4 o segundo elemento deve se dar de modo presente e imediato nas
contribui¢des de melhoria, mas pode ser futura e aleatdéria nas demais contribuicdes®.

Segundo Leandro Paulsen?¥, essa caracteristica essencial de custeio dentre os
integrantes do grupo a que se refere a atividade estatal denomina-se referibilidade. Esse
aspecto nio pressupde beneficio para o contribuinte, mas o relaciona com a atividade
estatal na medida em que compde determinado grupo, de forma que o contribuinte deve
integrar o grupo a que a contribuicio se destina, isto é, deve ser identificidvel dentre as
pessoas as quais a atividade estatal diz respeito.

Outra caracteristica das contribui¢des é sua destinacio constitucional. A Carta
Magna define em seu artigo 129, §42, que “a lei definird hipdteses em que as contribuices
incidirdo uma tnica vez”, ou seja, a forma como a atividade estatal serd aplicada e como a
vantagem individual serd auferida deve constar previamente em lei. “Com isso, o
constituinte retirou do legislador orcamentirio a disponibilidade sobre tais receitas, de
modo a impedir quaisquer desvios, tornando-o, igualmente quanto a essas receitas e
despesas, totalmente "vinculante" ou "obrigatéria"”.»

As contribui¢des, na sua maioria, sio afetadas pela "parafiscaliclacle”, dai a
importincia da sua demarcagdo. Vale lembrar que as contribuicdes surgem com a
parafiscalidade, como destaque de orcamento reservado a pessoa legalmente
responsédvel pela exigibilidade e cobranca do tributo, na condicdo de sujeito ativo
da relagdo tributdria. Por essa vinculagdo a grupo especifico, beneficiado por
gastos publicos especificos e divisiveis, fora vista como taxa especial, depois como
imposto especial, para, em seguida, ser assumida como espécie autdbnoma, na

modalidade de "contribuigio especial”.?

Essa destinagdo previamente concebida é essencial para compreender a finalidade a
que se destina determinada contribui¢io. Marco Aurélio Greco expde que a assuncio pelo
Estado de um papel intervencionista provocou o nascimento das contribui¢des, cuja

coes, ]
preocupagio ndo é tanto com os fatos geradores, mas predominantemente com as
finalidades buscadas préprias do Estado Social, sejam estas de cariter social, de
) ] ’
interven¢io no dominio econdmico ou qualquer outra categoria.?’

# ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Financeiro Brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 118.

= TORRES, R.. op. cit., p. 467.

3 Jbidem, p. 468.

*# PAULSEN, op. cit., p. 81

3 TORRES, Heleno. Direito Constitucional Financeiro: Teoria da Constitui¢io Financeira. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014, p. 230-231.

% Ibidem, p. 230.

7 Greco, Marco Aurélio. Contribui¢des: uma figura sui generis. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 124.
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A finalidade, como pensdvamos, significa que as contribui¢ées em estudo devem
ser criadas para instrumentar a atuacdo nas 4reas expressamente indicadas no
art.149 e 195, o que nio implica necessariamente que a exagdo terd por escopo
custear a atividade da Unido em tais setores. A finalidade nem sempre se
confunde com o objetivo financeiro de custeio, posto que a exagdo também pode
ser utilizada para outros fins, tais como, por exemplo, estimular, ou desestimular
a prética de comportamentos.

Além disso, as contribuicdes devem atender aos principios da legalidade, da
anterioridade e da isonomia. O artigo 149 da Constitui¢io Federal? define que a institui¢io
das contribuicdes sociais, de intervenc¢io no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas compete exclusivamente a Unido e,
obrigatoriamente, devem observar os artigos 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 62

Por sua vez, o art. 150 estabelece que “sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I -
exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”®, referindo-se, portanto, ao principio
da legalidade. Com base nesse principio, a lei que institui o tributo deve ser completa,
definindo todos os elementos e aspectos necessirios para que se possa identificar os
elementos que permitem a exigéncia do tributo.

O inciso III do mesmo artigo trata da proibicdo de cobrar tributos em relacdo a
fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia ou no mesmo exercicio financeiro da
lei que os instituiram ou aumentaram, ou ainda antes de decorridos noventa dias da data
de publicagio da lei. Assim, o artigo 150 aborda o principio da anterioridade, ou mais
especificamente o principio da anterioridade nonagesimal ou mitigada, referente ao prazo
minimo de noventa dias da data de publicacdo da lei para ser permitida a cobranca devida
do tributo.

Quanto ao principio da isonomia, Ricardo Lobo Torres afirma que todas as
contribui¢des a observam, tendo em vista que “nelas h4 a igualdade de tratamento entre
todos os participantes do grupo beneficiado pela contraprestacio estatal indivisivel, do
mesmo modo que se afirma a desigualdade nas vantagens especiais que vdo determinar a
desigual prestacio tributéria”.

O artigo 149 faz referéncia ainda ao art.146, I1I, que discorre sobre a aptiddo de lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
se referente a definicdo de tributos e de suas espécies, dos respectivos fatos geradores, bases
de célculo e contribuintes. Dessa forma, as leis complementares presentes ou futuras so
plenamente capazes de produzir efeito e versar sobre as contribui¢Ges especiais, desde que
nio contrariem suas caracteristicas basilares.

As contribui¢Ges especiais contidas expressamente na Constituicio podem ser
divididas em contribui¢do de iluminacdo publica, contribui¢des de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, contribui¢cdes de intervenc¢io no dominio econdémico e as
contribuicdes sociais.

Essas Gltimas se dividem em contribui¢des sociais gerais, que financiam é4reas sociais como
a educagdo bésica (saldrio-educagio), os programas de alimentacio e assisténcia i sadde, o
seguro-desemprego etc; contribui¢des tipicas, que regem sobre a seguridade social,

® PIMENTA, op. cit. p. 1389.
29 BRASIL. [Constituigdo (1988)], op. cit.
3* BRASIL. [Constituigio (1988)], op. cit.
* TORRES, R. op. cit. p. 479.
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incluindo, de acordo com o art. 194 da CF de 1988, a satide, a previdéncia e a assisténcia
social; e as contribuicdes sociais residuais, em que a Constituigio autoriza, em seu art. 195,
§4°, que a lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencio ou
expansdo da seguridade social.’?

No grupo das contribuicSes sociais gerais, que derivam genericamente do art. 149
da Constituigdo Federal, além de outros dispositivos constitucionais especificos,
nio possuem como destinagdo o financiamento da seguridade social, mas sim
outras atividades sociais estatais. Sdo elas as Contribui¢des Sociais incidentes
sobre os depésitos do FGTS em caso de despedida sem justa causa e sobre a
remuneragio devida (Lei Complementar no 110/2001), que se incorporam ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (para financiar o pagamento dos
expurgos inflacionarios); a Contribuicdo ao Saldrio-Educacio (art. 221, § 50,
CF/88) que é devida pelas empresas e destinada a financiar adicionalmente a
educacio basica publica; e as contribuicdes ao Sistema “S” (art. 240, CF/88), que
embora sejam tradicionalmente classificadas como contribui¢des de interesse de
categorias profissionais e econdmicas, vém sendo consideradas como
contribui¢des sociais gerais pelo STF.”

Ricardo Torres diz que “a contribuicdo social se subsume no conceito genérico de
contribuicdes especiais. £ a contraprestacio devida pela assisténcia prestada pelo Estado a
determinado grupo da sociedade, de que decorra beneficio especial para o cidaddo que dele
participa.”3. As Contribui¢es Sociais em sentido estrito objetivam custear os gastos
ptblicos com o atendimento de medidas voltadas & ordem social e aos direitos sociais
previstos no art. 62 da CRFB, tais como a educagio, a saidde, a alimentagio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infincia e a assisténcia aos desamparados, de forma que todas as despesas relacionadas
aos direitos e ordem social podem ser custeados pelas contribui¢des sociais.?

Quanto a essa arrecadacio de recursos, Marcus Abraham afirma que “as
contribui¢des sociais, também de competéncia exclusiva da Unido, sdo hoje uma de suas
principais fontes de receitas publicas. Trata-se de tributo contraprestacional, de finalidade
afetada e destinada a atuacio do Estado no campo social”3®, e assim como as contribuicdes
especiais em sentido estrito, a atividade estatal deve ser dirigida de forma uti universi ao
grupo especifico almejado pela contribuicio e deve haver o beneficio individual do
sujeito.’’

O fato gerador das contribui¢Ges sociais, assim como o das contribui¢Ges especiais,
é similar ao dos impostos, devido a suas constru¢des dentro do mesmo esquema de
valida¢do normativa condicional, aperfeicoando-se tdo logo ocorra na realidade o fato
previsto hipoteticamente na regra de incidéncia, sem levar em consequéncia qualquer
manifestacdo de vontade do contribuinte.3®

Além desses aspectos mencionados, Cldudio Carneiro menciona outras
caracteristicas comuns as contribuicdes sociais:

3> ABRAHAM, op. cit. p. 124-125.
3 Ibidem, p. 125.

3 TORRES, R. op. cit. p. 517.

35 CARNEIRO, op. cit. p. 337.

3 ABRAHAM, op. cit. p. 124.

37 TORRES, R. op. cit. p. 517.

38 Ibidem, p. 525.
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Sdo pautadas em algumas caracteristicas: a) observam o principio da
universalidade; b) sujeitam-se & anterioridade nonagesimal ou mitigada, ou seja,
submetem-se a cobranca apds 9o dias apés a data da publicacdo, conforme
veremos em item préprio mais adiante; c) é concedida imunidade is entidades
beneficentes de assisténcia social (art. 195, § 72). Ressalte-se que adotamos o
entendimento de que a expressio “isencdo” continua, na Constitui¢do, a ter
natureza de imunidade; d) competéncia exclusiva da Unido. H4, contudo, uma
excegdo, conforme dispde o art. 149, § 12.%

Dessa forma, fica perceptivel a preocupacio do legislador ao versar sobre as
contribuicdes sociais: devem atender s necessidades sociais de determinado grupo a fim de
defender e garantir o Estado Democratico de Direito e a dignidade humana. No Estado
Democratico de Direito, o tributo possui a fung¢io social de promover o desenvolvimento
econdmico, nio apenas como levantamento de riquezas e poder aquisitivo, mas como um
mecanismo propulsor das liberdades politicas, das facilidades econdmicas, das
oportunidades sociais, das garantias de transparéncia e da seguranca protetora.+

Essa caracteristica é muito evidente em todas as contribui¢cdes, mas sem duavidas
podemos citar o saldrio-educacio que, através da arrecadacio de recursos incidente no total
de remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, serve
de fonte complementar para o financiamento de projetos na educacio publica e no
fornecimento de alimentacio nas escolas, atendendo ao disposto no artigo 6° da
Constituicio.

2. EVOLUCAO HISTORICA DO SALARIO-EDUCACAO

A Constitui¢io Federal de 1946 restabeleceu a vinculacio de recursos - abandonada
pela constituicio anterior - discutindo duas principais propostas de fonte de
financiamento: a criagio de um imposto especifico para o custeio da educacio e a
destinagdo de recursos para sua realizagio.# Ao dispor sobre a educagio e a cultura, essa
constituinte também definiu em seu artigo 168, inciso III que as empresas industriais,
comerciais e agricolas com mais de cem empregados seriam obrigadas a manter ensino
primdrio gratuito para os seus servidores e os filhos destes.#

“Como ao longo de quase duas décadas de vigéncia esse dispositivo constitucional
nio havia sido cumprido, a melhor alternativa encontrada foi a criacio de um tributo”.4
Dessa forma, surgiu a Lei n.2 4.440 de 27 de outubro de 1964, instituindo o salario-educagio
a ser pago pelas empresas vinculadas 4 Previdéncia Social e destinado para o custo do

3% CARNEIRO, op. cit. p. 344.

4 PAMPLONA, Karla. Contribui¢io Parafiscal como instrumento de politica fiscal em prol dos Direitos Humanos.
Disponivel em:

<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/ X1V Congresso/198.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2021

p. 4.

4 SOARES, Ribem. O financiamento da educagdo publica nas Constituicdes Brasileiras. In: RANIERI, Nina; ALVES,
Angela (org). Direito a educagio e direitos na educagio em perspectiva interdisciplinar. Sio Paulo: Catedra UNESCO de
Direto 2 Educagio/Universidade de Sdo Paulo (USP), 2018. p. 65.

4 BRASIL. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 3, jun de 2021.

# OLIVEIRA, Rosimar; DE SOUSA, Bartolomeu. O SALARIO-EDUCACAO EM TRES DIMENSOES:
DISTRIBUIQAO, PLANEJAMENTO E GASTO. Revista Pesquisa e Debate em Educacio, v. 9, n. 2, 2020. p. 694.
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ensino primdrio dos filhos dos seus empregados em idade de escolarizagio obrigatéria e
para suplementar as despesas ptblicas com a educagio elementar.4

Além disso, o art. 4, § 12 da referida lei define que a aplicacdo desses recursos
deveria ocorrer de acordo com os planos estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de
Educagio, quando destinados aos Estados e ao Distrito Federal, e em conformidade com os
critérios fixados pelo Conselho Federal de Educac¢io, quando destinados aos Territérios.4
A lei estabeleceu ainda que o percentual cobrado para as contribuicdes pagas pelas
empresas seria de 20 sobre o saldrio minimo.

Contudo, em 8 de marco de 1966, o Decreto n.° 57.902 alterou o percentual e a base
de célculo do saldrio-educagio. Conforme o Artigo 3.° dessa norma, as contribuicdes
previdencidrias integram uma taxa tnica de 28% incidente mensalmente sobre o saldrio de
contribui¢io, sendo o percentual do saldrio-educagio de 1,4%, ficando atrds apenas da
contribui¢do geral de previdéncia (8), do saldrio-familia (4,3%) e do Servigo Social da
Inddstria ou do Comércio (290).4°

Posteriormente, a aliquota de | ,4% foi elevada para 2,500 sobre a folha de
pagamento, através do Decreto-lei 1.422, de outubro de 1975, regulamentado em dezembro
de 1975 pelo Decreto 79.62447. O decreto 1.422/75 determinou ainda em seu artigo 22 que o
montante da arrecadacdo do saldrio-educagio deveria ser creditado pelo Banco do Brasil
S/A, com a divisio de 2/3 em favor dos programas de ensino de 12 Grau, regular e
supletivo, no respectivo Estado, Territério ou Distrito Federal e 1/3 em favor do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio®®. Este dltimo deveria aplicar o valor em
programas de iniciativa prépria do Ministério da Educagio e Cultura relacionados ao
ensino de 1° Grau e na concessio de auxilios, por meio de convénios, que tem por fim
corrigir as diferencas regionais de desenvolvimento socioeconémico.

Os mecanismos de distribuicdo de bolsas de estudos e indenizagdes de despesas
com escolarizagdo em estabelecimentos privados pelo Decreto 1422/75
constituiram o que mais tarde veio a ser conhecido como Sistema de Manutencio
de Ensino — SME. Através desses mecanismos, estimula-se o crescimento dos
subsidios carreados para os negécios da educacio, diminuindo ainda mais as
verbas da escola publica.”#

Segundo Velloso®, o SME chegou a arrecadar 208,5 bilhdes de cruzeiros com o
saldrio- educagio e financiou 700 das vagas da rede privada em 1981. Entretanto, a Lei
9.424, de 24 de dezembro de 1996, responséivel por regulamentar o FUNDEF, extinguiu a

4  BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Lei n.24.440, de 27 de outubro de 1964. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o. Acesso em: 17 jun. 2021.

4 Ibidem.
46 BRASIL. Presidente da Reptblica. Decreto n.° 57.902, de 2 de marco de 1966. Regulamenta o artigo 35 da Lei n.°
4.863, de 29 de novembro de 1965 [....]. Disponivel

em:<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-57902-2-marco-1966-398601-  publicacaooriginal-1-
pe.html>. Acesso em: 17, jun. 2021

47 CORTES, Bianca. Financiamento na Educagdo: Saldrio-Educagdo e suas dimensdes privatizantes. Cadernos de Satide
publica, R], 5 (4), p. 408-423, out/dez, 1989, p. 415.

48 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto — Lei n.%1.422, de 23 de outubro de 1975. Dispde sobre o salario- educagio.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/Decreto-Lei/Deli422.htms#art6. Acesso em 17, jun. 2021.

49 CORTES, op. cit. p. 418-419.

5 VELLOSO, Jacques. Politica educacional e recursos para o ensino: o saldrio-educacdo e a Universidade Federal.
Cadernos de Pesquisa, Sio Paulo, n. 61, 1987, p. 8-9.
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possibilidade de continuacio do trago privatizante do saldrio-educagio, impossibilitando o
financiamento pelas empresas de novas bolsas com os recursos do salario-educagio.”

O Artigo 15 da Lei 9.424/96, referindo-se ao artigo 212, §5° da Constituicdo Federal
de 1988, estipula que o saldrio-educacdo é calculado com base na aliquota de 2,50 sobre o
total de remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados.
Apbds a arrecadagio, essa contribuicdo deve ter 19% deduzido em favor do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, calculado sobre o valor por ele arrecadado e, posteriormente,
distribuido 9goo% do montante para a quota Estadual e Municipal e para a quota Federal.s

A primeira quota deve comportar dois tercos dos recursos, e deve ser creditada
mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educagio dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para financiamento de programas, projetos e a¢des do ensino
fundamental. J4 a segunda quota (Federal) corresponde a um terco do montante de
recursos e serd destinada ao FNDE para ser aplicada no financiamento de programas e
projetos voltados para a universaliza¢do do ensino fundamental.

Até esse ponto, os municipios continuavam de fora do recebimento direto dos
recursos do Saldrio-Educagio, embora o terco dos recursos destinado ao FNDE também
fosse aplicado em a¢des que chegavam aos municipios, tais como construcio, reforma de
escolas, material escolar, planejamento e programas de aperfeicoamento pedagdgico de
professores.’

Esse cenirio vem a mudar com a Lei n.° 9.766, de 18 de dezembro de 1998, ao definir
em seu artigo 2° que as quotas Estaduais e Municipais do Saldrio-Educacio devem ser
integralmente redistribuidas entre o Estado e seus Municipios, obedecendo a
proporcionalidade do ndmero de alunos matriculados no ensino fundamental nas
respectivas redes de ensino. Por outro lado, “as contas especificas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios destinadas & movimenta¢io das quotas do Saldrio-Educacio
serdo abertas pelo FNDE e mantidas, a critério do respectivo ente federado, em instituicdo
financeira oficial”.54

Um passo importante nesse processo foi dado com a aprovagio e sancdo da Lei n.°
9.766, que determinou que a quota estadual do Saldrio-Educacdo deveria ser
redistribuida entre o Estado e os respectivos municipios, conforme critérios
estabelecidos em lei estadual. Em que pese a existéncia desse preceito legal, até
2001, somente 14 estados da federacdo haviam regulamentado a transferéncia dos
recursos do Sal4rio-Educagio para os municipios em legislagdo prépria.”ss

Outro grande avanco dessa lei para o direito a educacio estid contido no artigo 82,
que permite a aplicagdo dos recursos do Saldrio-Educagio na educagio especial, desde que
vinculada ao ensino fundamental publico. Entretanto, Marcia Souza e Rosingela Prietos®

s DAVIES, Nicholas. O financiamento da Educacdo Estatal no Brasil: novos ou velhos desafios? Revista Educagio On-
line PUC-Rio n® 10, p- 31-63, 2012. Disponivel em
http://www.maxwell.lambda.ele.pucrio.br/rev_edu_online.php?strSecao=inputo. Acesso em: 15, jun. 2021, p. 5.

52 BRASIL. Presidente da Reptblica. Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art. 60, §7°, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/lg424.htm>. Acesso em> 16, jun. 2021.

5 OLIVEIRA, Rosimar; DE SOUSA, Bartolomeu. O SALARIO-EDUCACAO EM TRES DIMENSOES:
DISTRIBUIQAO, PLANEJAMENTO E GASTO. Revista Pesquisa e Debate em Educagio, v. 9, n. 2, 2020, p. 697.

s+ BRASIL. Constitui¢do Federal 1998. op. cit.

s OLIVEIRA; DE SOUZA. op. cit., p. 697

56 SOUZA, Marcia; PRIETO, Rosingela. Politica de Financiamento da Educagdo Especial no Estado de Sdo Paulo e a
relagdo publico-privado: em foco o saldrio-educagdo. REPI - Revista Educagdo, Pesquisa e Inclusdo, Boa Vista, v. 1, n. 1
(especial), p. 85-103, 2020, p. 91.
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demonstram que os valores correspondentes as matriculas da educacio especial e de outras
modalidades de ensino ndo sio discriminados. Na verdade, comp&em o montante e entram
como receitas para os 6rgios de educacdo estaduais e municipais, de forma que o repasse do
saldrio-educacdo é aplicado em programas e acdes em prol da educagio bésica em geral e
nio necessariamente em a¢des delimitadas para a educacio especial.

O MEC e o FNDE repassam as quotas estaduais e municipais anuais do sal4rio-
educagio pelo nimero total de matriculas na educagdo basica nas redes putblicas e
a arrecadacdo nas unidades federadas, em atendimento 2 legislagdo. Apesar de no
inicio de cada ano apresentarem um demonstrativo com as estimativas dos
valores a serem repassados discriminando as matriculas por etapas e modalidades
de ensino, quando do repasse, esses estio agregados, sendo que o ente federado
tem somente a obrigacdo de usar as verbas para os fins de realizar planos e
programas na educagio bdsica. O que nio garante que o valor correspondente s
matriculas na educagio especial seja aplicado em agdes para o incremento dessa
modalidade de ensino.5

Contudo, as Lei n.° 9.424/96 e n.° 9.766/98 ainda nio haviam especificado a
destinacdo dos 10% remanescentes apés realizada a distribui¢do de 9o% do montante para
as quotas Federal e Estadual e Municipal. Essa davida foi oficialmente sanada pelo artigo
9°, §4° do Decreto n.° 6.003, de 28 de dezembro de 2006, a no estipular que “os dez por
cento restantes do montante da arrecadagio do saldrio-educacio serdo aplicados pelo
FNDE em programas, projetos e a¢des voltadas para a universaliza¢do da educacio bésica,

nos termos do § 50 do art. 212 da Constituicio”.s8

2.1 O saldrio-educagio 4 luz da visdo jurisprudencial

O salério-educacio, desde suas origens, foi motivo de muitas controvérsias, seja em
razdo da sua base de cédlculo, da sua defini¢do como tributo ou das leis que o definem.
Assim, a anilise jurisprudencial é de relevincia significativa nesse cendrio para solucionar
as ddvidas e servir de fonte do direito.

Uma das davidas recorrentes a respeito do saldrio-educacio ¢é a
(in)constitucionalidade da Lei n.° 9.424/96, principalmente em funcdo de seu art. 15, por
definir que o saldrio-educacdo serd calculado com base na aliquota de 2,5% sobre o total de
remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados e com sua
arrecadacdo deduzida em 19 para o Instituto Nacional de Seguridade Social, com o
restante de 909 repartido em 1/3 para a Quota Federal e 2/3 Quota Estadual e Municipal.

Assim, logo apés a entrada em vigor da lei n.° 9.424, as empresas passaram a
suscitar a inconstitucionalidade do artigo 15 e seus pardgrafos, com o objetivo de ndo
recolher o saldrio- educacdo.”? Essas a¢Bes geraram diversos processos questionando a

57 Ibidem, p. 98.

8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n.2 6.003 de 28 de dezembro de 2006. Regulamenta a arrecadagio, a

fiscalizac@o e a cobranga da contribuigio social do salério-educacio, a que se referem o art. 212, § 50, da Constituigdo, e as

Leis n.os 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e 9.766, de 18 de dezembro de 1998, e d4 outras providéncias.Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_Ato2004- 2006/2006/Decreto/D6003.htm. >. Acesso em: 18, jun.

2021.

59 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC n.° 3. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade do art. 15, Lei 9.424/96.

Relator ~ Min. Nelson  Jobim. Requerente Procurador-Geral =~ da  Republica. Disponivel  em:

<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=8825. Acesso em 26, jun. 2021, p. 9.
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validade do referido artigo, resultando na A¢io Declaratéria de Constitucionalidade n.2 3
em sede do Supremo Tribunal Federal, onde foi decidido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 15, LEI 9.424/96, SALARIO-
EDUCAGCAOQO. CONTRIBUICOES PARA O FUNDO DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL. E DE
VALORIZACAO DO  MAGISTERIO. DECISOES JUDICIAIS
CONTROVERTIDAS. ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. FORMAL: LEI COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE. NATUREZA DA CONTRIBUICAO SOCIAL. ss°,
DO ART. 212 DA CF QUE REMETE SO A LEI, PROCESSO LEGISLATIVO.
EMENDA DE REDACAO PELO SENADO. EMENDA QUE NAO
ALTEROU A PROPOSICAO JURIDICA. FOLHA DE SALARIOS -
REMUNERACAQ. CONCEITOS. PRECEDENTES. QUESTAO INTERNA
CORPORIS DO PODER LEGISLATIVO. CABIMENTO DA ANALISE
PELO TRIBUNAL. EM FACE DA NATUREZA CONSTITUCIONAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: BASE DE CALCULO.
VEDACAO DO ART. 154, I DA CF QUE NAO ATINGE ESTA
CONTRIBUICAO, SOMENTE IMPOSTOS. NAO SE TRATA DE OUTRA
FONTE PARA A SEGURIDADE SOCIAL. IMPRECISAO QUANTO A
HIPOTESE DE INCIDENCIA. A CF QUANTO AO SALARIO-
EDUCACAO DEFINE A FINALIDADE: FINANCIAMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E O SUJEITO PASSIVO DA
CONTRIBUICAO: AS EMPRESAS. NAO RESTA DUVIDA.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI AMPLAMENTE DEMONSTRADA.
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE QUE SE
JULGA PROCEDENTE, COM EFEITOS EX TUNC

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedente a acio e declarou a
constitucionalidade, com forga vinculante, com eficicia erga omnes e com efeito
ex tunc, do art. 15, § 12, incisos I e II, e § 3° da Lei n® 9.424, de 24/12/1996,
vencidos, o Senhor Ministro Marco Aurélio, que declarava a
inconstitucionalidade do caput do art. 15, e o Senhor Ministro Septlveda
Pertence, que declarava a inconstitucionalidade, no caput do art. 15, da expressdo
“a qualquer titulo”. Votou o Presidente. Plenério, 02.12.99.%°

Dentre outras polémicas, Carneiro afirma que “inicialmente, a Corte Suprema
identificou o saldrio-educagio como contribui¢io especial sui generis ndo tributiria.
Posteriormente, entendeu de forma diversa, reconhecendo a natureza tributaria do salario-
educagdo.”®

Nesse sentido, pode-se citar o Recurso Extraordinirio 290.079-6/SC, de 17 de
outubro de 2001, onde se discute a inconstitucionalidade, em face da Emenda
Constitucional 01/69, vigente quando da edigio do Decreto-Lei n.° 1.422/75, por ofensa ao
principio da estrita legalidade tributiria e ao principio da vedacio da delegacio de
poderes.® (RE 29079, p. 1021).

Nesse recurso, concluiu-se que a Constitui¢cdo de 88 acolheu o saldrio-educagio e
lhe conferiu cariter tributdrio, por enquadri-la no artigo 149 junto com as demais

¢ Ibidem.

¢ CARNEIRO, op. cit. p. 345.

62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinirio 29.079. Segunda Turma. Relator Min. Lafayette de
Andrada. Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14500522/recurso-extraordinario-re- 29079/inteiro-
teor-102951848>. Acesso em: 26, jun. 2021.
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contribuicdes sociais, mas manteve a mesma estrutura normativa do Decreto-Lei n.° 1.422,
nio reconhecendo, por fim, o recurso.

Quanto a esse decreto, Roberto Torres® demonstra que, apds o acolhimento da
Constitui¢io Federal de 1988, ainda restaram ddvidas a respeito da possibilidade da
sobrevivéncia de seu disposto com referéncia a delegacio legislativa. A doutrina
majoritiria defendia a inconstitucionalidade em raz3o do principio da legalidade estrita. O
STF, entretanto, entendeu haver compatibilidade com a CF 88 e admitiu a
constitucionalidade até 31 de dezembro de 1995, como pode ser visto no julgado:

Agr. no RE n? 268.958- 1, Ac. da 22 T., de 13.11 .2001, Rel. Min. Néri da Silveira,
DJU de 19.12.2001 : "Recurso extraordinério. 2. Sal4rio-educacdo. Natureza juridica
tributaria, nos termos da Constitui¢io de 1988. Disciplina anterior mantida. 3.
Fixacdo vélida da aliquota, por meio de ato do Poder Executivo, em face da
Emenda Constitucional 1/1969, com base no § 2° do art. 1 ® do Decreto-Lei
1.422/1975, em que se observa técnica de delegagio legislativa adotada diante da
variagio do custo do ensino fundamental. 4. Art. 212, § 5°, da Constitui¢io de 1988.
Recepgdo da contribui¢do na forma do julgamento do RE 290.079 pelo Pleno, o
STF divulgou a seguinte noticia: "O Ministro Carlos Velloso, que compartilha a
visdo da maioria dos ministros, explicou que nio se podia interpretar o Decreto-
Lei 1.422/75 isoladamente. Segundo ele, o Poder Executivo poderia, sim, alterar a
aliquota, desde que se mantivesse fiel aos pardmetros da lei como, por exemplo,
demonstrar efetivo aumento no custo da educagio. Em outras palavras, essa
faculdade conferida ao Poder Executivo era meramente regulamentar. Nio era,
portanto, inconstitucional.4

Dois anos depois, em 2003, sobreveio a Stimula 732 do STF, acabando com todas as
ddvidas sobre a constitucionalidade do salério-educacio, ao definir que “é constitucional a
cobranca da contribui¢io do saldrio-educagio, seja sob a Carta de 1969, seja sob a
Constitui¢io Federal de 1988, e no regime da Lei n. 9.424/96”.% Dessa forma, até o presente
momento, entende-se que a cobranga do saldrio-educacdo é plenamente possivel e nio vai
de encontro com nenhum principio constitucional, pelo contrério, a contribuicdo serve de
mecanismo para atingir os direitos sociais contidos no artigo 6.° da Constituic3o.

CONCLUSAO

As contribui¢es foram alvo de diversas polémicas e controvérsias ao longo da
histéria do Direito. Mas, certamente, a Constituicio Federal de 1988 e o Sistema
Tributirio Nacional promoveram um passo significativo para a protecio dos direitos
fundamentais ao incorporar as contribui¢es especiais como espécie de tributo, tendo em
vista a relevincia destas para o financiamento de projetos e melhorias nos setores sociais.
Nessa perspectiva, a criagdo do saldrio-educac¢io sem dividas é um marco para o ensino
brasileiro. A medida dos anos essa contribui¢io apresentou diversas mudangas, seja na sua
aliquota ou na forma de distribui¢io entre os entes, todas significativas para fornecer
recursos para a educagdo brasileira, além dos projetos alimentares na escola. Dessa forma, o
saldrio-educagio cumpre bem a sua fungio social intrinsecamente relacionada com as

% TORRES, R. op. cit. p. 572.
6 BRASIL. Agr. no RE n? 268.958- 1, Ac. da 22 T., de 13.11 .2001 , Rel. Min. Néri da Silveira, DJU de 19.12.2001
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contribui¢des sociais, fato reconhecido inclusive pelo Poder Judicidrio, como foi
demonstrado através dos entendimentos jurisprudenciais.
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