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RESUMO: O presente artigo cientifico, tem como objetivo explicar as complexidades e os
entraves que envolvem a positivagio do Imposto sobre Grandes fortunas no Cédigo
Tributario brasileiro, bem como, esclarecer os possiveis impactos econdmicos, na
economia e no mercado de capitais, caso de fato, haja a implementac¢io de um imposto
sobre a riqueza no pais. Além disso, pretende-se esclarecer do ponto de vista juridico,
econdmico e social, o motivo desse dispositivo ndo ter avancado as suas discussdes, nas
casas legislativas, mesmo havendo intimeros Projetos de Lei em tramitacio com essa
temdatica. Analisar ainda, os principios Constitucionais e Tributirios brasileiros que
norteiam o implemento de um imposto, com o intuito de compreender como poderia se
efetivar a positivagdo de tributo, sobre a riqueza, em um pais que j4 tem uma das maiores
cargas tributdrias do mundo. Dessa forma, por meio de pesquisas qualitativa e
quantitativa, poderemos através da hermenéutica Constitucional analisar os fatores
determinantes e os procedimentos necessirios para implanta¢io ou revogacio de um
dispositivo trazido pela Constitui¢io Federal de 1988 que nunca foi positivado. Além do
mais, através dos dados quantitativos e do direito comparado assimilar os exemplos
oriundos de paises que ji utilizaram uma tributacio sobre a riqueza ou de paises que
recentemente decidiram por essa ferramenta de arrecadacio. Da mesma forma, apontar os
dnus e beneficios da implantacio do imposto, com foco principal na economia e no
mercado de capitais.
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ABSTRACT: This paper aims to elucidate the complexities surrounding the enactment
of the Wealth Tax in Brazil. As well as, clarify the possible economic impacts, focusing
on the capital market, if there is the implementation of a wealth tax in the country. In
addition, from the legal, economic and social point of view, clarify the reason why a
device expressed in the Constitution has never advanced in the legislative houses, even
though there are numerous bills in progress with this theme. It also analyzes the Brazilian
Constitutional and Tax principles that guide the implementation of a tax, in order to
understand how the positivization of a tax on wealth could happen in a country that
already has one of the highest tax burdens in the world. Then, through a qualitative and
quantitative research, we will be able to analyze, through Constitutional hermeneutics,
the determining factors and the necessary procedures for the implementation or
revocation of a device brought by the 1988 Federal Constitution that was never
implemented. Furthermore, through quantitative data and comparative law, we can
assimilate the lessons from countries that have already used taxation on wealth or
countries that have decided to use this tax collection tool. Likewise, to point out the
benefits and harms of the implementation of the tax, focusing mainly on the economy
and the capital market.

Keywords: Wealth tax. Economic impacts. Tax. Brazil.
.INTRODUCAO

Sempre que surge uma crise financeira, aqui no Brasil, ressurge a discussio sobre a
criagio de um imposto sobre a riqueza. Sendo imperativo registrar, que nio somente no
Brasil, mas em diversos paises esse debate tem sido muito recorrente. A Carta Magna, de
1988, trouxe expressamente em seu artigo 153, VII, o Imposto Sobre Grandes Fortunas.
Contudo, de todos os impostos previstos na Constitui¢io Federal de 1988, é o tnico que
nio foi positivado.

Por entender toda complexidade no que concerne a esta forma de tributacdo, o
Constituinte deixou para os legisladores por meio de Lei Complementar, a positivacgdo e
regulamentagio desse mecanismo de tributagdo. Contudo, a implementacdo desse tributo
encontrou ao longo dos anos diversas barreiras que estagnaram o avango dos mais diversos
projetos ja propostos acerca dessa temética.

Hodiernamente, ainda ha diversos projetos em tramitagio no Congresso Nacional,
mas continuam a encontrar entraves politicos, econdmicos e juridicos. Todavia, ao deixar
a cargo dos legisladores, os pontos que nio foram descritos objetivamente no texto
Constitucional, tornaram-se causa de polémica nos debates econdémicos e politicos, e

principais barreiras juridicas para sua positivagdo. Sdo diversos os pontos polémicos acerca
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do referido tributo que necessitam de esclarecimentos. Por isso, é necessario se aprofundar
no dispositivo constitucional, com o intuito de preencher as lacunas deixadas pelo
constituinte.

O assunto é extremamente recorrente no Congresso Nacional, contudo a Pandemia
decorrente da Covid-19, fez com que esse debate crescesse de forma exponencial. Desde a
promulgacio da nossa Carta Magna até os dias atuais, diversos projetos foram
apresentados ao Congresso, com os mais diversos termos, para criacdo de uma tributagio
sobre a riqueza. Mesmo se tratando de projetos com a mesma temdtica, os termos para sua
regulamentagio sio bastante diversos.

Ao redor do mundo, muitos paises utilizaram do imposto sobre a riqueza para
aumentar a arrecadagdo tributdria, contudo, a grande maioria desses paises extinguiram o
imposto ao longo dos anos, devido a toda complexidade em arrecadar e fiscalizar um
imposto que o resultado final nio era compensatério. Outros paises, como no caso de
Espanha, Noruega e Suica, ainda mantém o tributo, que é incidente sobre a fortuna liquida
das pessoas fisicas.

Todo ensinamento decorrente das licdes deixadas por esses paises serve como base
para um estudo cientifico e elucidativo sobre os possiveis impactos da sua implantagdo no
Brasil. Os defensores da revogacio desse instituto, na Constitui¢io, defendem que a
criagdo de um tributo sobre a riqueza pode levar a um efeito manada na evasio de capitais,
como mecanismo de fuga de uma possivel taxacdo. Para entender os impactos econémicos
do referido imposto, é necessario utilizar do direito comparado, para que com base nos
dados dos outros paises tragcarmos um panorama dos possiveis impactos, caso haja sua
positivagio no Brasil.

Diante dos fatos supracitados, verificamos a existéncia de um problema cientifico-
juridico a ser solucionado, a existéncia de um dispositivo Constitucional, que trata do
Imposto Sobre Grandes Fortunas, que mesmo com diversos projetos de lei em tramitagio
no Congresso Nacional, e o porqué desse mandamento constitucional n3o ter avangado
para sua positivagdo, bem como, esclarecer quais os possiveis impactos econdmicos, caso
fosse implementado.

Destarte, o objetivo geral dessa andlise cientifica serd analisar todas as

complexidades juridicas e econémicas que engloba o Imposto Sobre Grandes Fortunas, a
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fim de elucidar se os impactos gerados por ele seriam positivos ou negativos para a
economia brasileira e por qual motivo o referido tributo n3o ter sido positivado no Cédigo
Tributério Brasileiro.

Para atingir tal objetivo serd necessdrio, a principio, interpretar o dispositivo
Constitucional que dispde sobre o Imposto, levando em conta ainda, os principios e
limites constitucionais e tributdrios para positivacio do tributo. Posteriormente, serd
necessirio esclarecer o valor econdmico que se enquadraria como Grande Fortuna, bem
como, analisar os projetos de Lei em andamento no Congresso Nacional que disponham
sobre essa temética. Por fim, apontar os beneficios e os riscos da implantacdo do imposto,
com foco no mercado de capitais, usando como base, os paises que adotaram essa forma de

arrecadagio.

2. A HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL DO ART. 153, VII, DIANTE DAS LACUNAS
DEIXADAS PELO CONSTITUINTE

A Constituicdo Federal é o pilar fundamental da organizacio do Estado de Direito,
dispondo e ordenando os principais aspectos da estrutura politica, econdmica, juridica e
social do Estado. A Carta Magna n3o somente tem valor de norma, mas vai além sendo a
norma suprema do ordenamento juridico. O Direito e as normas, ndo sio estaticas, elas se
modificam e se adaptam s circunstincias e necessidades da sociedade. Destarte, a
metamorfose da interpretacio juridica também ¢é tencionada a se adaptar & conjuntura
social, politica e econdmica em que o Estado esté inserido. A hermenéutica Constitucional
é de extrema importincia para a conversio da norma abstrata disposta na Constitui¢io em

norma objetiva e positivada. Podemos compreender a hermenéutica como:

A interpretagio juridica consiste na atividade de revelar ou atribuir sentido a
textos ou outros elementos normativos (como principios implicitos, costumes,
precedentes), notadamente para o fim de solucionar problemas. Trata-se de uma
atividade intelectual informada por métodos, técnicas e parimetros que
procuram dar-lhe legitimidade, racionalidade e controlabilidade.” (BARROSO,
2018, p. 101).

A Lei maior de 1988, no que tange ao sistema tributirio trouxe uma abordagem
muito objetiva no que concerne ao Sistema Tributirio Nacional. Quase todas as lacunas
deixadas pelo Constituinte foram preenchidas pelo CTN. Contudo, o constituinte ao
compor a se¢io dos impostos da Unido, trouxe no artigo 153, VII, a possibilidade da

implementacio de um Imposto sobre a riqueza, contudo ao entender as complexidades
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politicas e econdmicas expressou in verbis que: “Art. 153. Compete 3 Unido instituir
impostos sobre: (...) VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar. ”

Tal dispositivo deixou diversos pontos fundamentais vacantes, o que dificulta que
haja sua positivagio para que comece a gerar efeitos objetivos. Por entender que o
dispositivo deveria passar por uma analise mais aprofundada, o constituinte dispds que a
institui¢io dessa forma de tributo deveria ocorrer mediante Lei complementar, que requer
o quérum da maioria absoluta, conforme expressa o art. 69 da CF/88. Ao utilizar da
hermenéutica Constitucional, verifica-se uma base legal para a institui¢do da tributacdo
sobre a riqueza no territério nacional. Entretanto, é necessirio observar os fundamentos
constitucionais da atualidade, atentando também aos principios tributérios.

A Constitui¢do, diferente das normas infraconstitucionais, t¢ém um caradter mais
aberto, o que lhe permite diferentes interpretacdes acerca do mesmo dispositivo. Ademais,
a Carta Magna de um Estado além de sua funcio juridica ela é dotada de um cunho
politico e social, transcendendo a uma interpretagio meramente teleolégica dos seus
enunciados. Denota-se entdo, que o art.1s3, VII, que discorre sobre a criagio de um
imposto sobre a riqueza, deixou a critério dos legisladores pontos essenciais para sua
positivagio e regulamentagio. Nesse sentido, é essencial compreender a realidade politica,
econdmica e social, para que se possa tomar consciéncia acerca do avango ou recuo da
criagio de um imposto sobre a riqueza. Além disso, a criagio de um imposto requer um
estudo aprofundado de todas essas circunstincias, dessa forma, o constituinte deixou uma
vagueza proposital na criagio do enunciado deste artigo. Destarte, serd necessirio

compreendermos que:

Sera necessario discernir se o constituinte ndo deixou de disciplinar a matéria,
justamente para permitir que o legislador o fizesse, conforme as peculiaridades
do momento, sem a rigidez que marcam as decisdes fixadas no Texto Magno.
Teriamos, entdo, apenas uma matéria que a Carta da Republica nio regulou, por
haver preferido situd-la no dominio da liberdade de conformagio do legislador
comum. (MENDES, 2018, p. 129).

A interpretagio e elucidacio do referido dispositivo aliado a uma observagio da
conjuntura atual do Estado é essencial para positivacdo ou revogagio do artigo que
discorre sobre a criagdo de um Imposto que incida sobre as grandes fortunas do pais.

Outrossim, a ndo positivacio do referido dispositivo se enquadra em uma omissio

legislativa inconstitucional total. A inconstitucionalidade por omissdo ocorre quando um
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comando trazido pela constituicio nio foi observado pelo legislador. Nesse caso, a
omissio foi total, pois o legislador deixou de cumprir totalmente o comando expresso na
constituicio em seu artigo 153, inciso VII. A Inconstitucionalidade por Omissdo estd

revista na Carta Magna no art. 10 20 ue expressa que:
p g 3,§2,9 P q

Declarada a inconstitucionalidade por omissio de medida para tornar efetiva
norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adogio das
providéncias necessirias e, em se tratando de érgdo administrativo, para fazé-lo
em trinta dias.

Dessa forma, uma das alternativas para acelerar o processo de positivagio do
Imposto sobre Grandes fortunas, seria a propositura de uma ADO (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por omissio), que sendo deferida, forcaria os 6rgdos competentes a
tomar as providencias necessérias para tornar a norma efetiva.

Em contrapartida, sendo verificado que a melhor opgio seja a revogacio do
dispositivo constitucional, serd necessirio a propositura de uma PEC (Proposta de
Emenda 4 Constitui¢do) que teria como objetivo retirar esse dispositivo da Lei maior, por
nio se enquadrar mais com a realidade politica, social e econdmica do Brasil. Por tratar-se
da Constituicdo Federal, esse procedimento é mais rigoroso, e sem ddvidas mais criterioso.
Para aprovagio de uma Emenda 4 Constituigio é necessario a discussdo em dois turnos em
ambas as Casas Legislativas, necessitando o quérum minimo de trés quintos dos

Deputados Federais (308 deputados) e dos Senadores (49 Senadores).

2.1 Os limites principiolégicos e constitucionais para implementa¢do do Imposto sobre
Grandes Fortunas

O Constituinte ao elaborar a Constitui¢io Federal preocupou-se com a
possibilidade de arbitrariedades e excessos por parte do Estado em instituir tributos. Desse
modo, trouxe uma se¢io exclusiva e expressa sobre as limitacdes do poder de tributar. No
Titulo VI, que dispde sobre a tributagio e o orcamento, portou, na sua se¢io II, os limites
ao poder de tributar, que deveriam ser regulamentados mediante Lei Complementar.Além
das limitacdes Constitucionais expressas tem aquelas ainda que s3o tacitas. Ao determinar
quais impostos deverdo ser instituidos por cada ente da federacio e sob qual forma deverio
ser implementados, o constituinte deixou de forma implicita o que nio pode ser feito. Os

limites Constitucionais na institui¢ido dos impostos sio fundamentais para frear os
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arbitrios do Estado, garantindo os Direitos Fundamentais do contribuinte. Desse modo,

entende Leandro Paulsen:

A Constituigdo também cuida de definir as possibilidades e limites da tributago,
fazendo-o por meio da outorga constitucional da competéncia tributdria (quando
a Constitui¢do diz quais os tributos que podem ser instituidos e sob que forma,
diz, também, implicitamente, que o que dali desborda ndo pode ser feito) e da
clara enunciagio de garantias fundamentais do contribuinte. A tributagio é
vélida quando exercida na forma e medida admitidas pela Constituicio Federal.
A tributagdo que ndo encontra suporte no texto constitucional nio constitui
propriamente tributagdo, mas violéncia aos direitos individuais, arbitrio
inconstitucional e ilegitimo. (PAULSEN, 2017, p. 21).

Mesmo previsto na Constitui¢do Federal de 1988, para que ocorra a positivagio é
necessario se atentar aos procedimentos e limites necessdrios para sua institui¢do previstos
na Carta Magna. Os artigos 150,151 e 152 da Constitui¢io que expressam as limita¢des do
poder de tributar, encontram-se os principios tributirios Constitucionais, que sio:
anterioridade, legalidade, irretroatividade, isonomia, proibi¢io do confisco, imunidades,
entre outros. Alguns desses principios geram diversas polémicas quando se trata da
positivagio do Imposto sobre Grandes Fortunas. Desse modo, é necessirio o
aprofundamento nesses principios para verificar se a institui¢do do referido tributo
poderia causar um atentado aos principios constitucionais.

Sendo assim, a positivagio do imposto sobre grandes fortunas somente seré criada
por forca de lei e dentro da matéria que estabeleceu a Constituicio Federal, respeitando a
sua competéncia, bem como o prazo minimo para inicio da sua vigéncia (observado
Principio da Anterioridade Nonagesimal). Atentando-se a todos os principios explicitos e

implicitos que dispde a Carta Magna e o Cédigo Tributédrio Nacional.

3.0 VALOR ECONOMICO DE UMA GRANDE FORTUNA

Um dos temas de maior controvérsia dentro dessa discussdo é quanto a base de
célculo do imposto, haja vista, que o constituinte deixou vago o valor econdmico que
determinaria uma grande fortuna, muito provavelmente fez isso de maneira proposital,
tendo em vista, que o valor de uma fortuna pode variar bastante de acordo com a variacio
da moeda. E isso de fato aconteceu, o valor da moeda brasileira desvalorizou, desse modo,
o valor econdmico de uma grande fortuna também variou. Nesse caso, Queiroz (2012)

entende que: “Na falta de definicdo Constitucional, a institui¢do do Imposto sobre
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Grandes Fortunas dependerd da dimensio do patriménio de um contribuinte, estabelecido
pela lei. ”

Os mais diversos projetos de Lei propostos ao Congresso Nacional tém
interpretacdes bem diferentes do capital que poderia se enquadrar como uma grande
fortuna. Realmente, o termo grande fortuna é bem subjetivo, mas remete a algo de valor
econdmico extremamente alto, haja vista, que a palavra fortuna ji remete a um valor
monetério alto. Uma grande fortuna entio determina, ao menos subjetivamente, um valor
econdmico extremamente vultuoso.

Diversos paises ao redor do mundo j4 adotaram ou ainda utilizam da tributacio
sobre as grandes fortunas. Elas funcionam de maneiras diversas e com valores diversos ao
redor do mundo. Contudo, as diferentes bases de calculos utilizadas por esses paises
podem servir de base cientifica para determinar o valor mais adequado a ser adotado no
Brasil. Os paises da Europa, principalmente, servem como parimetro para calcular esse
valor monetario, bem como, verificar se seria satisfatério a arrecadacdo, visto que, existe
uma real possibilidade de fuga de capitais, aliado ao gasto em fiscalizar a arrecadacio
tributéria.

No Brasil, os projetos em Lei que estio em tramitacdo variam esse valor de dois
milhdes até mais de so milhGes de reais. As aliquotas incidentes no valor da fortuna
variam entre 0,3% e 5% aplicadas progressivamente, segundo os dados levantados pela
CNN Brasil. Essas variagdes grandes entre uma proposta e outras sé gera ainda mais
discussdes politicas que proporcionam barreiras para positivacdo do referido tributo.

O meio mais indicado para encontrar um denominador comum que poderia chegar
préximo a um valor ideal a ser taxado, seria utilizando a técnica do direito comparado.
Desse modo, podemos entio fazer uso de dados dos paises que estio a utilizar dessa
ferramenta de arrecadacio como Noruega, Suica, Espanha, Franga, etc... para chegar ao
valor de uma grande fortuna. Entende-se que esse comparativo é superficial, haja vista
que, a situagio socioecondmica varia de um pais para o outro, contudo esses dados servem
como base para um estudo mais aprofundado a ser realizado no Brasil.

Cada pais que faz uso da Impostagio sobre a riqueza, tem regulamentacio e exerce
essa ferramenta de forma diferente um do outro. A Noruega e a Suica, por exemplo, a

arrecadagio é feita pelos governos regionais, ou seja, ocorre de maneira descentralizada.
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Carvalho (2021), na nota técnica feita para o IPEA, acerca das discussdes sobre o
Imposto Grandes Fortunas, trouxe em seus estudos as aliquotas utilizadas nesses paises,
no caso da Suica as aliquotas sdo progressivas e variam de 0,3% até o miximo de 1%, com
limite de isencdo de 180 mil euros (R$ 923.382,00 na cotacdo atual). J4 Noruega, a
competéncia divide-se entre os governos regionais e o governo central, sendo 0,7%
destinados aos governos regionais e 0,15% ao governo central, sob um limite de isen¢io em
1,48 milhio de coroas norueguesas (R$ 799.220 na cotagio atual).

No caso do Brasil, o Imposto sobre Grandes Fortunas, estd disciplinado na
Constitui¢io Federal como imposto da Unido, ou seja, sua arrecadacdo seria feita de
maneira centralizada pelo Governo Federal, como ocorre em paises como Franca, Espanha
e Argentina. Nesses paises, a arrecadacio é feita de forma centralizada e cobrado sobre as
pessoas fisicas, como sio os projetos em tramitagio acerca dessa temdtica no Brasil.

Carvalho (2021) identificou que na Espanha, a isengdo ocorre na faixa de 700 mil
euros (R$ 3.625.300,00 na cotacio atual). Mesmo a arrecadagio sendo centralizada existe na
Espanha diferentes aliquotas em determinadas regides. Mas esse percentual varia de o,5%
até 2,5%. Na Franga, as aliquotas sdo parecidas com a da Espanha e variam entre 0,50 até
1,5%, sendo o limite de isengdo nesse pais o valor de 1,3 milhdes de euros (R$ 6.732.700,00
na cotacdo atual). J4 na Argentina, pais sul-americano, as aliquotas sdo bem abaixo das
usadas nos paises europeus, atualmente, a aliquota do Imposto Sobre Grandes Fortunas na
Argentina é de 0,25%, sendo o limite de isengio 2 milhdes de pesos argentinos (Rs
84.000,00 na cotagdo atual). A argentina mesmo sendo o vizinho mais préximo a adotar tal
ferramenta de arrecadagio, a forma como é exercida 14, difere muito dos projetos em

tramitagio no Brasil.

4. PROJETOS DE LEI EM TRAMITAGCAO NO CONGRESSO NACIONAL PARA
POSITIVACAO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

Desde a promulgagio da Constituicio Federal de 1988, esse assunto se tornou
recorrente no legislativo e originou diversos projetos de Lei, que encontraram ao longo do
tempo diversas barreiras que estagnaram o avanco dos mais diversos projetos apresentados
ao Congresso Nacional.

A CNN BUSINESS, levantou em julho de 2021, a0 menos 37 projetos de Lei

apresentados ao Congresso Nacional. Sendo que nenhum deles teve avanco significativo
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para sua aprovacdo. A desigualdade social é o maior propulsor dos apoiadores desse
imposto. A Pandemia da Covid-19, escancarou e aumentou a disparidade social e
econdmica em que se encontra a populacdo brasileira, com isso, o nimero de projetos
apresentados saltou nas casas legislativas, somente de marco de 2020, primeiro més da
pandemia no brasil até a metade do ano de 2021, foram apresentados 18 projetos com essa
tematica.

A regulamentacio dos projetos nio varia muito, sio textos simples, com poucos
artigos, que variam apenas o modo de tributar, os valores e as aliquotas. Até o momento
nio é pacifico o entendimento politico e econdmico de qual seria o melhor modo de
efetivar a tributacdo sobre a riqueza no Brasil. Pedro Humberto Bruno de Carvalho,
dispds na nota técnica do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) que: “Os
projetos de lei propostos por deputados e senadores desde 1989 apresentam uma certa
similaridade entre si. Possuem poucos artigos, poucas medidas anti-evasivas e texto
simples, onde muitas vezes as diferencas se encontram apenas na estrutura de aliquotas e
no limite de isengdo”.

Atualmente, apds realizar levantamento no Portal da Cidmara dos Deputados,
foram encontrados 43 projetos com essa temitica, sendo que 38 desses projetos continuam
em tramitacio no Congresso Nacional. O primeiro projeto apresentado foi em marco de
1990 e o autor foi o préprio Poder Executivo. A proposta mais recente foi de Autoria de
Deputados ligado ao Partido dos Trabalhadores e foi apresentado em 02 de setembro de
2021. Esse projeto foi apensado ao PLP-277/2008. Fica nitido que a maioria dos projetos em
tramitacdo poderia ser apensado a outro projeto ji existente, haja vista, a tamanha
similaridade entre os projetos apresentados.

Desse modo, para que haja um avanco em um projeto sobre essa temdtica, é
necessirio que seja proposto mediante uma base cientifica que possa dar seguimento a
positivagio do imposto que venha ser positivo para arrecadacio tributédria, sem que possa

ocorrer uma evasio de capital que possa prejudicar a economia.

s. OS BENEFICIOS E MALEFICIOS DE UMA TRIBUTACAO SOBRE AS FORTUNAS
NO BRASIL E OS IMPACTOS NO MERCADO DE CAPITAIS

A ideia de um imposto "Robin Hood", que promovesse por meio da tributagio uma

diminui¢io da disparidade social no Brasil, permitindo financiar projetos, seria algo
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magnifico do ponto de vista teérico. A realidade brasileira clama por uma solugio para
diminuir a desigualdade social que assola o pais. Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) e com base no Bando Mundial (BIRD), o Brasil ocupava até 2020 a
nona colocagio entres os paises do globo, no ranking de desigualdade social, no quesito
distribuicio de renda. Aliado a disparidade social, temos um Cédigo Tributirio que
mesmo muito bem regulamentado n3o é de se considerar um sistema tributdrio justo
socialmente.

Por tal fato que, os defensores do IGF argumentam que tal tributa¢do seria o meio
adequado para atuagio objetiva do principio tributdrio da capacidade contributiva, pois
deixaria de ignorar as diferencas de riquezas que vigoram no pafs. Desse modo, eles
apontam que um imposto com aliquotas progressivas e diretas poderia ter a capacidade de
minorar as injusticas do sistema tributdrio brasileiro. S3o diversos pontos positivos que,
em teoria, um imposto sobre a riqueza poderia trazer para economia e para a sociedade,

conforme aponta:

Os principais aspectos positivos da implementacio do IGF no Brasil estdo
ligados (i) & necessidade de tornar o sistema tributario mais justo; (ii) ao efeito
redistributivo no contexto nacional de desigualdade exagerada; (iii) a0 aumento
da arrecadagio em um periodo de grave crise econdmica; (iv) ao controle
administrativo e combate i evasio fiscal; (v) ao estimulo 2 utilizagdo produtiva
dos recursos; (vi) ao carater complementar dos demais tributos, principalmente o
imposto de renda e os demais impostos patrimoniais; e (vii) & mensagem positiva
que daria aos cidaddos brasileiros”. (ARBEX, 2018, p. 234).

Contudo, existe na legislacdo brasileira diversos empecilhos para que isso ocorra do
modo desejado. Um deles se d4 ao fato de que a prépria Constituicdo Federal, veda no art.
167, IV, a vinculagdo da receita decorrente de impostos, salvo algumas poucas hipédteses.
Dessa forma, a arrecadagio decorrente do imposto sobre grandes fortunas nio poderia ser
vinculada a um objetivo especifico, podendo inviabilizar a efetivacdo do objetivo principal
do imposto, que seria a promogdo da igualdade social e econémica por meio da tributagio.

Nitidamente, os pontos positivos desses impostos, em teoria sio benéficos a
sociedade, principalmente aos grupos sociais de renda baixa. Contudo, para que ocorra a
viabilizacdo e efetivacio do valor arrecadado, é algo muito mais complexo do que os
simples projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional dispdem. Além disso, o
histérico internacional aponta alguns riscos que o legislador deve se atentar. O potencial

arrecadatério, conforme os resultados dos paises do OCDE, é baixo e nio compensatério.
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Além disso, existe um elevado custo administrativo para manutencido e fiscalizagio do
fisco, pois hd uma complexidade grande na avaliag¢do dos bens.

Aliado a isso, como o Brasil tem uma carga tributdria alta e imposto sobre diversos
bens, o legislador e o sistema tributidrio tém que se atentar para que ao implementar o
IGF, nio ocorra a bitributacdo, pois tal Imposto nio poderia incidir sobre iméveis
residenciais, pois j4 existe o imposto municipal IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano). Sobre automéveis também nio poderia, pois ja existe no Brasil o tributo estadual
IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores). Entre outros impostos
que poderia ocasionar a bitributagio com o IGF, ferindo um importante principio
tributério.

Além disso, decorrente do direito comparado surge umas das maiores preocupagdes
dos economistas quando se fala em tributar riqueza, a evasdo de capital, suscitada pela
evasdo fiscal dos detentores das grandes fortunas. Em teoria o imposto é muito bem
intencionado, contudo pode ser extremamente prejudicial 4 economia nacional. Na

Investigacio cientifica de Queiroz revelou que:

Eric Pinchet, autor de um guia fiscal francés, estimou, segundo o jornal
Washington Post, de 16/06/2006, que o imposto sobre a fortuna proporcionou ao
governo, entre 1998 e 2006, cerca de 2,6 bilhées de euros por ano, mas custou ao
pais mais do que 125 bilhdes de euros em fuga de capitais, ou seja, a fuga de
capitais anual (cerca de 15 bilhdes de euros/ano) foi muitissimo maior que a
receita naquele periodo.” (Queiroz, 2012, 0.25).

A evasio de capital pode gerar um risco a bolsa de valores brasileira, haja vista, que
os detentores das grandes fortunas, nio podem levar para fora do pais os bens imdveis,
mas podem levar seus ativos financeiros. A retirada desses investimentos representard um
risco real 4 economia nacional, devido ao fato de a Bolsa de Valores ser um pilar da
economia, concentrando capitais e movendo para todas as regides do pafs.

Nas dltimas décadas houve uma redugio grande do niimero de paises da OCDE
(Organizagdo para a Cooperacio e desenvolvimento econdémico). Em 1990, 12 paises
cobravam imposto sobre a riqueza, houve no suceder dos anos uma revoga¢io em massa,
chegando em 2017 com apenas 4 paises fazendo uso dessa forma de tributagdo. Em 2022,
apenas 3 paises ainda fazem uso, sdo eles, Noruega, Espanha e Suica, segundo matéria

disponibilizada pelo jorna O Globo, em (30/01/2022).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.8.n.05. maio. 2022.
[SSN - 2675 — 3375

1312



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao- REASE

Com o avangar dos anos, houve um aumento exponencial da mobilidade do capital
e a facilidade do acesso a paraiso fiscais, aumentando conexamente o risco de fuga de
capitais, aliado a isso, a experiéncia evidenciou que nio h4 uma boa relagio custo-beneficio
em um imposto sobre as riquezas. Esses fatores, aliado a alguns outros, justificaram a
revogacio em massa do IGF, na maioria dos paises da OCDE.

Por isso é de extrema importincia compreender como se daria a incidéncia do IGF
no Brasil. Conforme aponta o ilustre professor Fernando Lemme Weiss, mestre e doutor

em Direito Piblico pela UER], em: IGF cumpre uma fungio Iluséria:

A incidéncia do IGF sobre o patrimdnio em agdes, frequentemente sugerida,
teria como efeitos restringir sua negociagdo, deprimir a bolsa de valores,
desestimular as IPOs, essenciais para capitalizacdo sem endividamento das
empresas, e afastar grandes investimentos do Brasil. A incidéncia sobre
disponibilidades financeiras, habitualmente aventada, geraria a imediata fuga de
capitais e o esvaziamento da poupanca nacional, com consequéncias desastrosas
para a economia”. (Weiss,2020, s/p).

As evidéncias empiricas ainda sio bastante escassas quando se trata de analisar o
IGF, principalmente comparado a outros impostos que s3o estudos e discutidos com muito
mais frequéncia. Contudo, alguns doutrinadores importantes ao redor do mundo
analisaram o impacto do IGF. Tais anélises sdo fundamentos importantes para evidenciar
os efeitos comportamentais ao instituir um imposto sobre a riqueza.

SEIM (2017), analisou que na Suécia o efeito ocasionado foi a evasio e
subdeclaragio de bens, mesmo o imposto incidindo apenas em Heranca e doagdes. Na
Suiga, o resultado de pesquisas estatisticas formulada por Brulhart et al. (2019), evidenciou
que quando a base de incidéncia do IGF foi o patriménio financeiro e nio-financeiro, as
evidéncias foram robustas de subdeclaracio, movimenta¢des em direcio a ativos isentos e
paraisos fiscais. Duran-Cabré (2019), ao investigar os impactos do imposto sobre a riqueza
na regido da catalénia na Espanha, descobriu que mesmo o IGF incidindo em patriménio
familiar, havia uma realocacio de ativos patrimoniais em favor de ativos isentos, para
fugir da tributacdo.

Na Col6émbia, pais vizinho ao Brasil, e que a base de incidéncia é parecida com a
dos projetos em tramitagio no Brasil, sobre patriménio liquido acima de determinado
valor, os cientistas Londono-Valez e Avilla-Mahecha (2019), expds ao investigar os
impactos do IGF, que os efeitos comportamentais foram que os contribuintes tendem a

inflar gastos, sub-reportar ativos e transferir seus ativos para paraisos fiscais.
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A bolsa de valores e seus investidores sio base fundamental para o crescimento
econdmico e social do pais. Pois através dos investimentos advindo de tal fonte que as
empresas podem aumentar a geragio de empregos, podendo propiciar melhores rendas e,
portanto, uma maior qualidade de vida. O Brasil j4 tem altos juros, uma tributac¢io elevada
e o custo de abertura de capital e manutencio da empresa a bolsa é elevado, sendo os
principais fatores que impedem o bom desempenho do mercado de acées brasileiro. Um
aumento na tributacdo, principalmente que tivesse incidéncia sobre o patriménio liquido
seria um desestimulo aos grandes investidores, podendo se tornar o maior entrave a
prejudicar os investimentos no pais.

Desse modo, os contririos a adocdo do referido imposto, defendem que implantar o
IGF ocasionaria um efeito oposto ao desejado. Pois, ao invés de diminuir a desigualdade
social, o resultado seria oposto, caso ocorresse uma fuga em massa de capital, pois a
economia sofreria um sério dano, e o crescimento econémico do pais e a geragio de

empregos poderia cair em derrocada.

CONCLUSAO

O Estado jamais podera abster-se da crescente disparidade social que assola o pais,
devendo buscar meios adequados para a sua reducio. Somente por meio do Estado e da
distribuicdo adequada de recursos poderd se criar um ambiente de igualdade, onde as
necessidades da maior parte da populagio seja atendida. A concentracio de riqueza no
Brasil, é algo alarmante, fugindo ao que se espera de uma Estado democritico, onde
deveria prevalecer a igualdade econémica e social, bem como, a igualdade de
oportunidades. Obviamente, o Estado deve promover mecanismos efetivos para promover
a reducio dos niveis atuais de desigualdade, sendo uma das principais ferramentas o
sistema tributério.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas, teoricamente, poderia ser um meio para
promover a equidade, contudo, mesmo previsto na Carta Magna desde 1988, até os dias
atuais o referido imposto nio foi regulamentado, por falta de evidéncias empiricas que
sustentem que seria algo positivo para o pais, e também, pela falta de interesse politico,

obviamente influenciado pelos detentores das grandes fortunas no pais, que costumam

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.8.n.05. maio. 2022.
[SSN - 2675 — 3375

1314



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao- REASE

dispor aos politicos enormes quantias para financiamento de campanhas, como vem sendo
continuamente denunciado pelos érgdos de imprensa.

Além disso, hd na nossa Constitui¢do Federal e no Cédigo Tributério Brasileiro,
limites principiolégicos, aqui explicados, que impedem que a positivacio do referido
tributo ocorra da mesma forma que foi utilizado em paises da OCDE. Destarte, a alta
carga tributéria, e a incidéncia de impostos em diversos patriménios, impede que a
incidéncia do IGF, ocorra da forma devida, pois dois tributos sobre o mesmo patriménio,
fere um importante principio, o da bitributagio.

Dessa forma, os Projetos de Lei que estio em tramitagio, sdo indiferentes ao
histérico internacional e aos resultados empiricos ja4 observados. A realidade atual, bem
como, as li¢des decorrentes do direito comparado, principalmente, dos paises da OCDE,
demostram que a arrecadagio nio é compensatdria, visto que, hd um alto custo de
administracdo, e uma arrecadagdo que nio tem grande impacto na arrecadagio Estatal.

Ressalta-se ainda que, a positivagio do IGF, tem, em teoria, diversos pontos
positivos, e meios para reduzir a desigualdade gritante que assola o Brasil. Contudo, ao
analisar os resultados da arrecadacdo, bem como, os efeitos comportamentais de paises que
j4 utilizaram, ficam evidenciado que implementar ao IGF no Brasil causaria um sério risco
a economia nacional, haja vista, que o cendrio atual, é de grande facilidade na mobilidade
de patrimdnio, e a fuga de capitais e de investimentos no Brasil, como forma de fuga
fiscal, poderia afetar diretamente o Mercado de Acgdes, principalmente meio de
distribuicio econdmico do Estado.

Desse modo, o impacto da positivagio do Imposto Sobre Grandes Fortunas,
poderia obter o resultado contririo ao desejado. A fuga de capitais poderia ocasionar uma
derrocada dos investimentos na Bolsa de Valores, retirando o pilar de desenvolvimento
das grandes empresas, principal gerador de empregos e distribuicio de renda no pais.
Entdo, ao invés de diminuir as desigualdades sociais, poderia aumentar o nimero de
desempregados, que hodiernamente, assola 11,200 da populagio brasileira, segundo dados
divulgados pelo IBGE em mar¢o de 2022.

Os principais pontos positivos do IGF observados durante a investigacio cientifica

As evidéncias empiricas, ainda que poucas, demostram que mesmo havendo

diversos pontos positivos para implementar um imposto sobre Grandes Fortunas, os riscos
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sio maiores, e a arrecadagio pouco frutifera. Tais fatos, foram fundamentais, para
revogacio em massa do IGF nos paises da OCDE. Assim, caso futuramente, haja um
interesse politico na implementagio dessa forma de tributo, deverd levantar um estudo
cientifico ainda maior, para que a positivacdo ocorra diferente das formas ja utilizadas ao
redor do mundo, para que tal imposto, além de se tornar compensatério, ndo represente

nenhum risco a economia nacional.
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