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partir de uma esmerada selecao de conteudos, realizadas
por pesquisadores que transitam diuturnamente pelo
universo prisional € 0s seus meandros institucionais.

A pesquisa foi delimitada em capitulos, de modo a facilitar o
desencadeamento tematico. A disponibilizacdo em formato
de livro digital tem o fito de facilitar o compartilhamento dos

constructos dispostos no corpo deste manuscrito.

Desejo a todos uma proficua leitura!

Os autores,
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CAPITULO1

GESTAO DAS UNIDADES PRISIONAIS: O DESAFIO DE PUNIR,
REEDUCAR E RESSOCIALIZAR

Bruno da Silva Nascimento Soares
Gislaine Silveira Nunes

Aline Andressa Trennepohl Borges
Suelen da Rosa Teixeira

RESUMO- As unidades prisionais brasileiras se encontram em sua maioria em
situagao degradante, sem nenhum tipo de preocupagao com os direitos humanos e a
oferta de um local adequado para a restauracado do detento, onde a fungéao se resumo
somente a punir, sem uma estratégia de médio a longo prazo. Esse cenario ndo condiz
com as verdadeiras funcdes do sistema prisional, que além de punir e tirar o infrator do
convivio social por determinado periodo, tem a funcdo de ofertar meios para a
reeducacao do detento, para que apos o0 cumprimento de sua sentenca, nao volte a
cometer delitos e se reintegre a sociedade de modo correto. A partir dessas
premissas, o estudo tem como objetivo analisar os desafios da gestao de uma unidade
prisional, que mesmo com toda a auséncia de estrutura, deve zelar pelo cumprimento
da lei, objetivando ndo somente a punicdo, mas também a reeducacdo e a futura
ressocializacdo do condenado. O estudo se justifica, a partir da visdo de que exista
enraizada em parte da populacao brasileira, a idéia de que a prisao serve apenas para
punir, sendo este um raciocinio raso, visto que nao mostra uma boa estratégia a médio
e longo prazo, ja que nao contribui para a diminuigdo dos indices de reincidéncia, além
disso, nao se encontra em conformidade com o0s preceitos constitucionais que
asseguram os direitos humanos a todos os cidadaos. Com o estudo, se pretende
colaborar com a desconstrugcdo desse tipo de visdo. Para atingir os objetivos
propostos, a pesquisa sera embasada por uma revisdo de literatura, de carater
qualitativo, com estudos que tiveram como foco discorrer sobre termos e questdes
supracitadas.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo. Reeducar. Ressocializar. Desafio

ABSTRACT- Most Brazilian prisons are in a degrading situation, without any concern
for human rights and the offer of an adequate place for the restoration of the detainee,
where the function is limited to punishing, without a strategy of medium to long term.
This scenario does not match the true functions of the prison system, which, in addition
to punishing and removing the offender from social life for a certain period, has the
function of offering means for the re-education of the inmate, so that after serving his
sentence, he does not return. to commit crimes and reintegrate into society correctly.
From these premises, the study aims to analyze the challenges of managing a prison
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unit, which even with all the absence of structure, must ensure compliance with the
law, aiming not only at punishment, but also at reeducation and future resocialization. of
the condemned. The study is justified, from the view that there is rooted in part of the
Brazilian population, the idea that the prison serves only to punish, which is a shallow
reasoning, since it does not show a good strategy in the medium and long term, since
that does not contribute to the reduction of recidivism rates, moreover, it is not in
accordance with the constitutional precepts that guarantee human rights to all citizens.
With the study, it is intended to collaborate with the deconstruction of this type of vision.
To achieve the proposed objectives, the research will be based on a literature review, of
a qualitative nature, with studies that focused on discussing the aforementioned terms
and issues.

KEYWORDS: Management. Re-educate Resocialize. Challenge

INTRODUCAO

Com o passar dos séculos as formas de punir infratores foram se modificando,
na medida em que as diferentes sociedades passaram a pensar em distintos modos de
condenar aqueles que nao respeitavam as convengdes sociais ou leis do periodo em
questao. Se na Idade Média, a tendéncia era de uma condenacao mais barbara,
principalmente com a morte, muito atrelada a aspectos religiosos, ou antes, na
antiguidade, com o codigo de Hamurabi e a Lei de Talido, com a extrema
reciprocidade aos atos criminosos e seus infratores, atualmente, as condenacdes na
maior parte do mundo tem outro teor. Esse teor, consiste na privacao de liberdade
como forma de punir e também resguardar a sociedade da presenca desse infrator por
determinado periodo, entretanto, esse embasamento sO se torna valido, se nesse
periodo detido houver esforcos para reeducar e ressocializar este condenado, visto
que se feito o contrario, as chances desse individuo ndo voltar a cometer crimes é
severamente afetada.

Apesar desse conceito e da funcdo das penitenciarias ser bastante claro,

embasado pela legislagao vigente no pais, 0 cenario ainda esta bem distante daquilo
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do ideal. Isso ocorrer nao somente pela fata de estrutura e de investimentos do poder
publico, mas também por significativa parcela da populagédo que ndo concorda com a
tese da reeducacao e restauracao do preso, e que acredita que a prisdo deve ser
apenas para causar sofrimento ao detento, ferindo a Constituicao, na medida em que
viola os direitos humanos e a dignidade da pessoa.

Com isso, a pesquisa tem como objetivo analisar a importancia das unidades
prisionais como elementos integrantes da seguranca publica, na medida em que
devem punir, mas também buscar a restauracao do detento, verificando como
determinadas estratégias e o cumprimento de aspectos legais, podem ser importantes
estratégias contra a reincidéncia criminal e consequente melhoria da seguranga
publica.

A metodologia do estudo é embasada em uma revisao de literatura de carater
qualitativo, em estudos voltados ao conceito historico da puni¢céo, da atual estrutura
das unidades prisionais no Brasil e de estratégias que podem ser importantes nessa
busca pela punicdo sem deixar de lado importantes fatores, como a garantia de
determinados direitos, sempre buscando a restauracdo do detento, pensando em uma

futura recolocacao em sociedade.

AS DEFINICOES DE PUNICAO AO LONGO DA HISTORIA

Desde os primeiros registros historicos, € comum a mencao a determinadas
pessoas que nao cumpriam as leis da época, infratores que nao se adaptavam as
convengdes sociais, e dessa forma eram punidos de acordo com as regras do periodo.
Entdo a pena pode ser caracterizada como ‘“reacdo que uma comunidade

politicamente organizada opde a um determinado fato que viola uma das normas
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fundamentais da sua estrutura e, assim, é definido na lei como crime” (MASSON,
2011, p.42). Nao ha como conceituar de modo enfatico o surgimento da pena, vista

que essa se mistura diretamente com a historia das civilizagdes mais diversas:

Pode-se afirmar, com seguranga, que a histéria da pena e,
consequentemente, do Direito Penal, embora nao sistematizado, se confunde
com a histéria da prépria humanidade. De fato, o ponto de partida da histéria
da pena coincide com o ponto de partida da histdria da humanidade. Em
todos os tempos, em todas as racas, vislumbra-se a pena como uma
ingeréncia na esfera do poder e da vontade do individuo que ofendeu e
porque ofendeu as esferas de poder e da vontade de outrem. (MASSON
2011, p. 53)

Embora n&o seja possivel conceituar o momento exato do surgimento das
punigdes, é possivel citar algumas civilizagdes e determinadas praticas que sdo de
forma recorrente citadas, quando se abarca esse tipo de tematica. Na antiguidade, a
maioria das civilizacdes concentrava suas puni¢cdes no exclusivo campo de sofrimento
fisico e psicolodgico do infrator, na medida em que os castigos fisicos severos, ou até

mesmo a morte, eram praticas recorrentes como forma de punir:

Durante muito tempo, nas antigas civilizagdes a pena era executada de forma
diversa, predominava como forma de castigo, a maior parte delas ocorria em
locais insalubres, 0s encarceramentos eram subterrdneos e nao havia
condigbes minimas de seguranga. No entanto, como uma espécie de fase
preliminar o encarceramento era feito principalmente por pogos e masmorras,
consequentemente a aplicacdo das penas, se transformou no principal
retorno penolégico (SOUZA, 2013, p. 10)

O codigo de Hamurabi, criado no antigo Egito, € um exemplo claro de forma de
buscar a preservacao da justica por meio de castigos fisicos. Nesse periodo, imperava
0 principio de reciprocidade, ou seja, um infrator era punido exatamente de acordo
com o teor do seu crime (SOUZA, 2013).Na Idade Média, as formas de punir foram
ganhando contornos mais bem definidos. Na Europa, havia grande influéncia da igreja

Catdlica, sendo assim, muitos dos castigos ndo se resumiam apenas a castigo fisico,
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mas também a punigdes dentro da conjuntura do cristianismo praticado na época.

Sendo assim, se faz importante citar os tipos de prisdes da época, sendo que existiam

[...]JEstado e Eclesiastica: Prisao de Estado: onde o objetivo era impor penas
para inimigos do poder Real ou Senhorial que tenham praticado alguma
traicdo aos adversarios politicos. Eram encarcerados a espera de suas penas
desumanas, ou e entdo eram detentos temporaria ou perpetuamente. Prisao
Eclesiastica: Voltada as Clérigos, onde as penas eram voltadas a meditacoes,
penitencias e oracdes. Também tinha as sancbes onde 0s passavam por
algumas situagdes torturantes (SANTOS, 2008, p. 9)

Posteriormente, j& na chamada ldade Moderna, surge as punigbes mais
proximas das utilizadas atualmente, onde a privacao de liberdade passa a ser a forma
de castigo, € o tempo de permanéncia também varia de acordo com a gravidade do
delito. Segundo Junqueira e Vanzolini (2013) essas mudangas nao ocorreram por

motivos de preservacao da dignidade humana, e sim por motivos de estrutura social:

[...] partir dos séculos XVI e XVII o elevado indice de pobreza foi aumentando
na Europa, consequentemente os delitos aumentavam, pois, 0S mMenos
afortunados precisavam se subsistir de alguma maneira. A pena de morte e a
tortura nessa época nao era mais viavel, pois o numero de delinquentes era
muito alto, houve entdo a necessidade de uma revolugao no sistema Penal
(JUNQUEIRA, VANZOLINI, 2013, p. 11)

Sendo assim, a diferenca marcante desse periodo para a funcao atual da
punicdo com a privagao de liberdade, consiste na funcao restauradora. Se na ldade
Moderna nao existia grande preocupagado com a reeducacgédo do condenado, hoje, se
tem pelo menos em ambito tedrico, uma preocupacdo em punir mas também
reeducar, isso objetivando ndo somente que nao haja reincidéncia, mas também que
seja respeitado os direitos humanos de todos os cidadaos, e garantir direitos

fundamentais, como 0 acesso a saude, educagao e alimentagao digna.
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AS PENITENCIARIAS BRASILEIRAS

O contexto atual do sistema carcerario brasileiro sofre uma crise devido a
diversos fatores. E notorio que a legislacdo e o cédigo penal brasileiro criam de forma
constante, as normatizagdes que tém o objetivo de criminalizar determinadas condutas
que podem ferir o bem-estar social, entre outros efeitos. Com isso, alia-se questdes
sociais, politicas e econémicas, que impulsionam um numero cada vez maior de
individuos que cometem delitos, e consequentemente apos serem acusados e

condenados, elevam o volume de presos,

O sistema prisional atual faz parte de uma politica penitenciaria e de
seguranga publica que, ao invés de proporcionar a reabilitacdo do preso,
acaba por criar novos infratores, mais violentos e revoltados com a
sociedade. A superlotacdo das prisdes, a falta de projetos de ressocializacao
dos detentos, a insalubridade dos presidios torna o carcere um ambiente
vulneravel e propicio a proliferagdo de doencgas e epidemias (BARRETO, et.
al. 2015, p. 5)

A grande massa carceraria, além dos indices de criminalidade que assustam
grande parte da populacdo e sao noticiados de forma recorrente nos veiculos de
midia, ndo sao suficientes para fomentar estratégias do poder publico para a
diminuicdo de modo concreto dos problemas de seguranca publica. Se tratando das
penitenciarias, esse fator se torna ainda mais grave. Investir na restauracao das
cadeias e dos detentos, nao € uma medida popular, visto que significativa parcela da
populagcdo concorda com o sucateamento das prisdes, sob a otica que presidiarios
estdo la justamente para serem punidos, sem pensar nas consequéncias a medio e
longo prazo desse tipo de conjuntura. Varios sao os fatores que tornam os ambientes

carcerarios hostis, um deles trata-se da superlotagao:

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as
prisdes num ambiente propicio a proliferacao de epidemias e ao contagio de
doencgas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentagao dos
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presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a
lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que adentrou la numa
condigao sadia, de la ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou com
sua resisténcia fisica e saude fragilizadas (DIAS, 2016, p. 21)

Sendo assim, superlotacdao nas cadeias tem efeito altamente negativo para a
populagcdo carceraria e principalmente para a segurangca publica. Um detento
colocado nesse ambiente hostil, dificimente enxergara possibilidade de
ressocializagdo, a auséncia de garantias basicas, como alimentacdo digna, espago
para higiene pessoal, acesso a saude, educagao e amparo juridico, sdo alguns dos
problemas que tornam os indices de reincidéncia criminal no Brasil tdo expressivos
(DIAS, 2016). Sendo assim, esse cenario requer mudancas de forma urgente, sendo
que 0 preco pelo descaso nesse ambito, pode significar o aumento dos indices de

criminalidade e das mais diversas formas de violagao do bem-estar social.

PUNIR, REEDUCAR E RESSOCIALIZAR: O DESAFIO DA GESTAO PRISIONAL

Obviamente quando um sujeito € colocado na priséo, se tem como objetivo de
punir este individuo, assim como de privar este do convivio social, até que seja capaz
de participar e respeitar as convengdes sociais. Mas nao existe loégica nesse tipo de
estratégia se no momento e decorrer da prisdo, este sujeito ser colocado em um
ambiente completamente hostil. Tudo isso afeta a seguranca publica, na medida em

que:

A reincidéncia é causada muitas vezes pela falta de oportunidade do egresso
de ser inserido no convivio de todos, sendo que no mundo da criminalidade
ele acha a facilidade de ser aceito. Nao ha como negar que a ressocializagao
€, No seu aspecto mais evidente, a preparacao do infrator para voltar a ser
socio. Em outros termos, visa preparar o ser humano banido para o regresso
a sociedade. Ha aqui talvez um ponto de discordancia, pois a pena nao tem
ressocializado, e o0s séculos sdo provas disso. Como a pena €
dessocializante, dificil torna ressocializar e reintegrar (SILVEIRA, 2010, p.29)
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Ou seja, garantir condicbes adequadas para que esses detentos saiam da
prisdo restaurados deveria ser uma questdo primaria no que tange os objetivos da
seguranga publica, pois € muito mais vantajoso e eficiente combater o crime antes que
ele ocorra, ou seja, investir na prevencdo torna as medidas ostensivas menos
necessarias.

Existem varios motivos que tornam possivel a caracterizagdo do sistema
prisional como ineficaz no Brasil, e isso se deve a diversos fatores. A “escola do crime”
€ um dos problemas recorrentes, isso se deve ao fato de que a superlotacao obriga a
gestédo das unidades prisionais a colocar detentos de alto teor te periculosidade junto a
detentos que cometeram delitos menos graves. Com isso, sujeitos podem ser
motivados a cometer novos crimes ainda mais graves ao sair da prisao, ingressar em
faccbes criminosas, entre outros atos que prejudicam de forma significativa a
segurancga publica.

As epidemias de doencas, principalmente as sexualmente transmissiveis &
outro problema recorrente, a falta de conscientizacdo e protecao dos detentos, faz a
exploracao sexual ser algo de complexa resolucédo dos espacos prisionais. Todos
esses fatores geram consequéncias e que escancaram a auséncia de controle do

poder publico sobre as unidades prisionais que gerencia:

Motins, rebelides e fugas de presos a que assistimos diariamente sdo uma
resposta e a0 mesmo tempo um alerta as autoridades para as condi¢cdes
desumanas a que sao submetidos, apesar da legislagao protetiva existente.
Além da violagdo de direitos dentro do carcere, chama a atengdo para a
ineficacia do sistema de ressocializagdo do egresso prisional ja que, em
meédia, 90% dos ex-detentos voltam a delinquir e acabam retornando a
prisdo. Conclui que a principal solucdo para o problema da reincidéncia é o
efetivo apoio ao egresso pois, ao permanecer a situagéo atual, 0 egresso
desassistido de hoje continuara sendo o criminoso reincidente (BARATTA,
2012, p. 18)
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Todo esse sucateamento do sistema prisional brasileiro, torna-se um problema
crénico da segurangca publica, na medida em que fomenta em larga escala a
reincidéncia. A maior parcela dos detentos egressos volta a cometer crimes, muitas
vezes, delitos mais graves do que os cometidos anteriormente, entrando em um ciclo
vicioso, onde a cada fim do cumprimento de prisao, o sujeito volta as ruas, e comete
infragbes novamente, regressando ao sistema penitenciario, sem nenhuma
perspectiva de ressocializacao.

Para reverter esse quadro, é preciso que uma mudanca profunda ocorra dentro
da gestao das unidades prisionais no Brasil. O primeiro ponto que deve ser citado, e a
oferta de estrutura adequada para os profissionais do setor; agentes penitenciarios,
policiais entre outros profissionais, precisam de aporte para desenvolver seu trabalho,
desde condicdes técnicas para o desempenho da funcdo, assim como apoio
psicoldgico e emocional, haja vista o desgaste que esse tipo de atividade profissional
pode causar, devido ao risco de vida e sensacao de inseguranca e abalo psicoldgico
que esse tipo de ambiente pode ocasionar.

Existem diversos fatores que podem contribuir para a restauracao do preso, €
que devem ser vistas como alternativas validas na busca pela diminuicao dos indices
de reincidéncia, assim como do respeito a legislagéo vigente que preza pelos direitos
humanos. Nesse sentido, cabe citar alguns destes elementos.

Auxilio material, ou seja, todo detento deve ter condigbes adequadas de
higiene, receber alimentacédo adequada, além de um local apropriado para dormir e
para suas necessidades fisiologicas. Esse fator também se relaciona diretamente com

o0 amparo de saude (TAVARES, 2015).
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Dentro dos espacgos prisionais € comum a proliferacdo de doencas,
impulsionada pela superlotagao, contato constante dos detentos uns com 0s outros,
relagdes sexuais desprotegidas, além do compartilhamento de materiais para o uso de
drogas. Sendo assim, todo detento tem por direito atendimento clinico para prevengao
e tratamento de doengas, embora esse cenario ndo seja 0 mais comum dentro das
unidades prisionais (TAVARES, 2015).

Outro elemento importante € o amparo juridico. E garantido a todos os
cidadaos o direito a ampla defesa, e apoio juridico mesmo apds condenacgao. Esse
fator é importante nesse contexto, visto que a grande maioria da populacao carceraria
nao tem condicbes de pagar por sua defesa, cabendo ao estado ofertar esses
servigcos. Porém, muitas vezes isso ndo ocorre na pratica, inclusive com detentos que
ja cumpriram a totalidade de sua pena e mesmo assim continuam presos, por falta de
apoio juridico (BARATTA, 2012).

Acesso a educagdo: enquanto cumpre sua pena, o detento deve ser motivado a
fazer tarefas que possam ser benéficas para sua vida apos sua saida da cadeia,
inclusive para sua ressocializacdo. Sendo assim, todo detento deve ter assegurado seu
direito de acesso a educacéo.

A liberdade de pensamento e liberdade religiosa € outro importante fator. O
Brasil € um pais laico, entdo dentro das unidades prisionais esse direito também deve
ser respeitado. Todo detento tem direito a liberdade religiosa. Além de ser um direito
do detento, esse tipo de agdo pode ser uma estratégia relevante no sentido de

conscientizar o preso a n&o voltar a cometer delitos apds cumprir sua pena.
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Sendo assim, € possivel dizer que existem estratégias conhecidas que podem
ser benéficas para o sistema prisional € a seguranga publica, entretanto, ainda existem
grandes barreiras para que isso seja implantado de fato. Hoje, a realidade dos
presidios no Brasil em sua maior parte, € marcada pela auséncia de estrutura,

superlotacao, epidemias e pela falta de investimentos e aporte do poder publico.
CONSIDERACOES FINAIS

A partir da presente revisao de literatura, foi possivel evidenciar alguns fatores
sobre a evolugéo dos conceitos de pena. Na Antiguidade e na Idade Média, a puni¢cao
era basicamente marcada pelo castigo fisico e tortura psicologica, inclusive tendo forte
relacdo com aspectos religiosos. Somente na Idade Moderna que esse cenario
comegou a mudar, e se aproximou as formas de punicéo mais utilizadas hoje, que é a
privagao de liberdade e a busca pela restauragao e ressocializacao do detento.

A partir disso, o estudo trouxe um panorama acerca da situagdo das unidades
prisionais brasileiras, e ficou evidenciado que em sua maioria estdo amplamente
distantes do ideal. A superlotacao, as epidemias e a falta de condi¢cdes basicas de
higiene e alimentacdo sao recorrentes, dificultando ainda mais esse processo de
reeducacao e posterior ressocializagao.

Por fim, o estudo deliberou acerca das estratégias para a reeducacao e
ressocializacao, e alguns fatores merecem destaque, como a importancia do amparo
de matérias, de higiene e alimentacdo. Além disso, a liberdade religiosa o apoio
juridico e 0 acesso a educagao também devem ser vistos como estratégias pertinentes

para a melhoria desse quadro.
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Sendo assim, € possivel enfatizar que os objetivos da pesquisa foram
alcancados, haja vista que os conceitos principais acerca das diferentes formas de
punir ao longo da historia foram evidenciados, assim como houve um debate a
respeito do grave cenario em que se encontram as unidades prisionais do Brasil, assim
como foram citadas algumas estratégias que podem ser relevantes ao longo da
ruptura desse complexo cenario, que envolve desde as garantias de direitos basicos,
como de se alimentar e de cuidados médicos, até aspectos voltados a liberdade

religiosa, acesso a educacao e a liberdade de pensamentos.
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CAPITULO II

EFETIVACAO DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS EM
AMBIENTE PRISIONAL

Bruno da Silva Nascimento Soares
Gislaine Silveira Nunes

Aline Andressa Trennepohl Borges
Suelen da Rosa Teixeira

RESUMO - O sistema prisional brasileiro, tem como caracteristica marcante a
precariedade das unidades penitenciarias, sendo que a auséncia de condigcdes
sanitarias, superlotacao e completo desrespeito aos direitos humanos e preceitos
constitucionais s&o rotineiros. Diante deste complexo cenario, o estudo tem como
objetivo analisar de quais modos os direitos fundamentais da populagao carceraria sao
violados, sendo que os objetivos especificos consistem em: caracterizar os chamados
direitos fundamentais sob a luz da Constituicdo, analisar por quais motivos o sistema
carcerario brasileiro vem sendo negligéncia pelo Estado, assim como estudar a
importancia da efetivacdo destes direitos como forma de reabilitacdo social dos
detentos. O estudo se justifica a partir da o6tica de que a Constituicado enfatiza a
igualdade de direitos entre os cidadaos brasileiros, assim como determina que é dever
do Estado punir, mas também de criar condigbes para a reabilitacdo da populagcéo
carceraria, sendo que a punigao deve se concentrar na privagao de liberdade e jamais
em exposigao dos mesmos a situagbes degradantes dentro das penitenciarias.
Estabelecidos estes preceitos, 0 estudo busca alcancar os objetivos através de uma
revisao de literatura de carater qualitativo.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicao. Ambiente prisional. Direitos fundamentais.

ABSTRACT - The Brazilian prison system is characterized by the precarious nature of
penitentiary units, and the absence of sanitary conditions, overcrowding and complete
disrespect for human rights and constitutional precepts are routine. In view of this
complex scenario, the study aims to analyze how the fundamental rights of the prison
population are violated, and the specific objectives are to: characterize the so-called
fundamental rights in the light of the Constitution, analyze why the Brazilian prison
system it has been negligence by the State, as well as studying the importance of
realizing these rights as a form of social rehabilitation for detainees. The study is
justified from the point of view that the Constitution emphasizes equal rights among
Brazilian citizens, as well as determines that it is the State's duty to punish, but also to
create conditions for the rehabilitation of the prison population, and the punishment
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must be concentrated on deprivation of liberty and never on exposure of them to
degrading situations within the penitentiaries. Having established these precepts, the
study seeks to achieve the objectives through a qualitative literature review.

KEYWORDS: Constitution. Prison environment. Fundamental rights.

INTRODUCAO

A Constituicdo brasileira de 1988, estabelece que todos os cidadaos do pais
tém direitos e deveres, que devem ser assegurados em quaisquer circunstancias, sem
distingaéo de cor, raca, sexo, ideologias ou condigdes econdmicas e sociais. Contudo,
na pratica, nao se vé essas garantias sendo efetivadas, especialmente em relagao a
populagao carceraria.

As unidades prisionais brasileiras, tem como caracteristica marcante a auséncia
de elementos basicos para a instalagdo de detentos, a falta de condicbes sanitarias, a
superlotacdo, assim como a disseminacdo de doengas € comum, O que impacta
negativamente qualquer estratégia destinada a restauracao destes presos, para uma
futura reinsercao em sociedade. Ou seja, todos esses fatores escancaram um
complexo cenario de ineficiéncia do poder publico em prover condicdes de
ressocializacao, assim como fere diretamente os direitos humanos e demais
prerrogativas contidas na Constituicao.

Diante deste complexo cenario, o estudo tem como objetivo analisar de quais
modos os direitos fundamentais da populagdo carceraria sao violados, sendo que 0s
objetivos especificos consistem em: caracterizar os chamados direitos fundamentais
sob a luz da Constituicdo, analisar por quais motivos o sistema carcerario brasileiro
vem sendo negligéncia pelo Estado, assim como estudar a importancia da efetivacao

destes direitos como forma de reabilitacéo social dos detentos.
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Com o0s objetivos do estudo definido, se levantou o seguinte problema de
pesquisa: as condi¢gbes degradantes as quais a populagcao carceraria € exposta, é
fator determinante para os elevados indices de reincidéncia criminal no Brasil?

O estudo se justifica também a partir desta 6tica, haja vista que a Constituicao
enfatiza a igualdade de direitos entre os cidadaos brasileiros, assim como determina
que é dever do Estado punir, mas também de criar condicdes para a reabilitacao da
populagdo carceraria, sendo que a punicao deve se concentrar na privagdao de
liberdade e jamais em exposicdo dos mesmos a situacdes degradantes dentro das
penitenciarias.

O encaminhamento metodolégico do estudo, se trata de uma revisédo de
literatura de carater qualitativo, em pesquisas que tiveram como enfoque, a discussao
acerca dos preceitos constitucionais relacionados a dignidade da pessoa humana,
especialmente daqueles que cumprem uma pena dentro de unidades de
encarceramento no pais, assim como de estudos relacionados a importancias das
estratégias de ressocializacdo e que trazem uma reflexdo a respeito do papel do
Estado e da comunidade de uma forma geral, em tornar essa conjuntura menos
degradante, e com maior capacidade de reabilitar e reinserir em sociedade essa
populacéo carceraria.

Sendo assim, o estudo traz inicialmente uma discussao e caracterizacao dos
chamados direitos fundamentais a luz da Constituicao, assim como apontando as
obrigacdes do Estado. Em seguida, mostra um panorama atual das penitenciarias
brasileiras, ressaltando as condi¢des precarias das mesmas, por fim, discute a

relevancia de estratégias voltadas a mitigar esse complexo cenario, com agdes tanto
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do poder publico, quanto de conscientizacdo da opiniao publica, tudo com o intuito de

promover uma sociedade mais justa e igualitaria.

DIREITOS FUNDAMENTAIS A LUZ DA CONSTITUICAO

A Constituicao brasileira que foi promulgada no ano de 1988, tem como
premissa a igualdade e o respeito aos cidadaos, sendo que determinadas
prerrogativas sao consideradas basilares e inegaveis a qualquer individuo,
independentemente de suas condigdes sociais, ideologias, crengas ou raga, sexo e
religidqo. Estes sao tidos como os direitos fundamentais, que se referem ao acesso a
tratamentos de saude sem custos, de educagéo, seguranca, moradia, assim como 0
respeito a sua dignidade (SILVA, 2012)

Ou seja, a dignidade se mostra como elemento norteador da Constituicdo, haja
vista que a nao efetivacao de qualquer direito fundamental, fere a dignidade da pessoa
humana, além de ser incorreto a luz da carta magna. Embora tais preceitos estejam
expressos na Constituicdo e devam ser garantidos pelo Estado e pela comunidade,
iISSO ndo ocorre na pratica em algumas situagdes, um exemplo claro disto, é o
tratamento que detentos recebem ao ingressarem em uma unidade penitenciaria,

Como exposto:

Assim, surge a temética proposta da dignidade da pessoa humana, principio
constitucional e fundamento da Republica, e que, portanto, norteia toda a
Constituigao, a legislagao infraconstitucional, o comportamento da sociedade
e a conduta do Estado. Passados 25 anos da promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, o principio da dignidade da pessoa humana continua a ser
desrespeitado, havendo contradicao entre o texto constitucional e a realidade
concreta. Basta olhar para as condigdes em que se encontra o atual sistema
prisional brasileiro, para perceber que a barbarie continua € que a pessoa
humana é esquecida e violada quando esta no carcere sob a tutela estatal.
(BERTONCINI, MARCONDES, 2013, p. 7)
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Como expresso nas colocagdes anteriores, a Constituicdo assegura a todos 0s
cidadaos o direito a ter sua dignidade respeitada, mesmo que esteja inserida em locais
punitivos do Estado, como as unidades prisionais. Cabe dizer, que o Estado tem sim a
fungéo de punir aqueles que ndo cumprem as leis vigentes, mas essa punigao, deve se
restringir a privacdo de liberdade ou medida analogas, sendo que submeter os
detentos a situagdes degradantes nao faz parte das fungdes do Estado, sendo um
ataque direito aos direitos humanos e todas as garantias de cada cidadao brasileiro
(SILVA, 2012)

O individuo que estéa preso, passa a ter sua tutela gerida pelo Estado, isso quer
dizer que cabe ao poder publico manter essa pessoa privada de liberdade como forma
de punicdo, em contrapartida, também deve assegurar aos mesmos, plenas
condicdes de dignidade, como coloca-lo em um ambiente com estrutura sanitaria,
alimentacao, oferta de atendimento médico, assim como liberdade religiosa e apoio
emocional e psicologico, visando sua reabilitacdo e futura reinsercédo em sociedade.
Isso quer dizer que todos esses fundamentos, ndo séo apenas um modo de seguir e
respeitar a Constituicdo, mas também como uma estratégia de seguranca publica,
norteado pela idéia de que o respeito e estratégias de reabilitagdo da massa
carceraria podem tornar a sociedade mais justa e os indices de criminalidade cada vez

menores.

A dignidade da pessoa humana aparece no texto constitucional de 1988 no
art. 1°, inciso Ill, como fundamento da Republica Federativa do Brasil,
configurando-se como um principio norteador das politicas publicas. Tais
politicas, portanto, devem ser elaboradas com observancia ao referido
principio, uma vez que é o homem na configuragao constitucional atual o
centro e o fim da atividade estatal. A dignidade da pessoa humana por ser
qualidade intrinseca a todas as pessoas pertence a todos,
independentemente de sua raca, credo ou condicdo social, apresentando
uma estreita ligagdo com o principio da igualdade (BERTONCINI,
MARCONDES, 2013, p. 8)
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Como supracitado, a dignidade da pessoa humana precisa ser um elemento
norteador de qualquer pratica estatal. Com isso, o poder publico precisa pensar estes
aspectos de forma ampla, mesmo que por vezes va na contramao de certas correntes
de pensamento da opinido publica. Isso quer dizer que, embora muitos entendam e
defendam que as penitenciarias devem realmente ofertar condicdes degradantes aos
detentos como forma de punicdo aos atos cometidos pelos mesmos, discurso esse,
endossado inclusive por liderancas politicas, é completamente inadequado e
discrepante a Constituicao brasileira (BERTONCINI, MARCONDES, 2013)

Ocorre que estes tipos de discursos, acabam fomentando as praticas
negligentes do poder publico em relagdo a melhoria das unidades penitenciarias
brasileiras, que por receio de perca de popularidade, deixam de investir e pensar em
estratégias voltadas a melhoria deste complexo cenario (BERTONCINI, MARCONDES,
2013)

Cabe salientar, que existem discussdes dentro da sociedade, e que isso é
completamente normal. Estratégias de seguranca publica, meios para a diminuicao de
indices de criminalidade, e tantos outros assuntos proximos, devem e sao discutidos
em diferentes ambientes, desde o académico até as discussdes mais simples, de
Senso comum,; isso jamais deve ser condenado. Porém, determinados elementos
relacionados a dignidade e aos direitos humanos s&o imutaveis, sendo que “o nucleo
basico dos direitos humanos é algo absoluto. Sao direitos universais imutaveis e que
surgem da propria natureza humana” (SIQUEIRA, 2011, p. 258).

Sendo assim, fica claro atraves destas diferentes reflexdes, que os direitos

fundamentais e a dignidade da pessoa humana estao diretamente relacionadas, assim
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como o dever do Estado em assegura-las para os cidadaos brasileiros, inclusive

daqueles que estao inseridos dentro das unidades prisionais.

CONCEITO DE PENA E O PANORAMA ATUAL DAS PENITENCIARIAS BRASILEIRAS

Antes de discorrer especificamente sobre o atual panorama em que se
encontram as unidades prisionais brasileiras, € preciso discorrer brevemente sobre as
funcbes das mesmas, elencando também quais as funcdes e a evolucao histérica da
aplicacao da pena.

Deste modo, cabe embasar essa discussao a partir das reflexdes de
Gomes (2018). O pesquisador afirma que a aplicacéo e conceito de pena podem ser
divididos em trés grandes fases: a da vinganca, a da punicdo divina e a vinganca
publica.

O primeiro periodo, classificado com a fase da pena em modo de
vinganga privada, tinha como caracteristica reciprocidade dos atos, ou até mesmo
trazer detrimentos maiores para quem cometeu o ato infracional primeiro. Isso quer
dizer que, ao se efetivar um crime, o agente que o praticou poderia pagar com sua
propria vida, ou na mesma proporcao do ato que havia cometido. O chamado Cddigo

de Hamurabi € um exemplo claro da regra de reciprocidade ao ato ilicito:

O primeiro codigo de leis escrito de que se tem noticias, foi o Cédigo de
Hamurabi, que foi gravado em uma stela de basalto negro por volta do século
XVIII a.C, que hoje se encontra no museu do Louvre, em Paris. O Cédigo de
Hamurabi defendia a vida e o direito de propriedade, e contemplava a honra,
a dignidade, a familia e a supremacia das leis em relagdo aos governantes.
Esse codigo contém dispositivos que continuam aceitos até hoje, tais como a
Teoria da imprevisao, que fundava-se no principio de talido: olho por olho,
dente por dente. Depois deste primeiro codigo, instituicdes sociais (religiao e
a democracia) contribuiram para humanizar os sistemas legais. (SILVA, 2012,
p.2)
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Essas normativas perduram por um periodo historico, até ser substituida
gradativamente pela chamada fase da punigao divina. Gomes (2018) diz que a fase da
puni¢cao divina, se caracterizou em um periodo que o Estado (poder do Estado) e a
religido se confundiam, ou seja, ambos caminhavam juntos e exerciam influéncia um
sobre o outro. No que se refere a caracterizacao da pena, o crime era tido como um
pecado, e as puni¢cdes se envolviam nos castigos divinos e da igreja, assim como de
decisdes do Estado ou do poder soberano. Com o aumento das sociedades e a busca
por uma maior organizacao do Direito, as civilizagdes foram caminhando para um novo
periodo, o da vinganga publica.

Rousseau (2016) afirma que essa busca por uma harmonia social ocorre a
partir do que o pensador chamava de “contrato social”. Esse contrato, ndo se trata
propriamente de um documento, mas sim, de uma ordem subjetiva que se estabelece
dentro da sociedade, onde cada individuo assume e pratica determinados atos em
conformidade com a ideia de harmonia social, para que sua propria seguranca, assim
como da coletividade sejam assegurados. Mas para que isso se efetive, ha
necessidade de um poder moderador, que proporcione a tutela e tenha a obrigacao e
direito de punir transgressores.

Nessa conjuntura, se tem a punicao publica, que é aquela feita pelo Estado,
mas que nao tem como foco a vinganga, mas sim, a punicao em conformidade com 0s
direitos humanos. Se em alguns paises a punicao em proporgdes iguais ou maiores
que o delito ainda ocorrem, a grande maioria das legislagdes n&o atuam desse modo,

influenciadas especialmente por ideais da Revolugao Francesa, o Estado deve punir,
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mas também dar condi¢des de reabilitagcdo e respeitar a dignidade de cada sujeito,
independentemente dos atos que outrora tenham cometido (GOMES, 2018)

Hodiernamente, a legislagéo brasileira acolhe esse tipo de pensamento, (ao
menos em ambito legislativo) de que as cadeias e as agbes do Estado devem ser
reintegradoras e punitivas. Ou seja, ao ficar sob a tutela do Estado apds um ato ilicito,
um individuo deve receber como punicdo maxima a privacao da liberdade, sem
detrimentos a outros direitos basilares relacionados a sua dignidade, assim como
devem ser oferecidas a este, condicbes para que sejam reabilitados e nao voltem a
cometer crimes apos serem libertos (SIQUEIRA, 2011)

Contudo, a legislacao vigente se mostra distante da realidade, pois as
penitenciarias brasileiras sdo marcadas pela completa falta de estrutura, inadequadas
condicbes sanitarias, auséncia de estratégias de reabilitagdo, superlotacdo, entre

outros aspectos negativo, como destacado:

O sistema prisional atual, ao invés de proporcionar a reabilitacao do preso,
acaba por criar novos infratores, mais violentos e revoltados com a
sociedade. A falta de projetos de ressocializacdo para os detentos e a propria
infraestrutura dos presidios torna o carcere um ambiente vulneravel e
propicio a proliferagédo de doencas e epidemias e todo tipo de degradacéo
humana, quando deveria oferecer as devidas assisténcias previstas na lei,
que visa a garantia minima dos Direitos Humanos. (MARQUES, et al., 2015,

p. 3)

Deste modo, se percebe que o Estado ndo vem cumprindo suas reais funcoes
no que se refere ao tratamento de pessoas detidas por algum delito. Isso decorre de
um processo historico, além da auséncia de medidas efetivas para o combate a esse
cenario complexo. Ou seja, € preciso pensar as condicdes das unidades prisionais
como uma questao de direitos humanos e de seguranga publica, pois ao tratar de
modo correto essa conjuntura, existe uma tendéncia de que os indices de

criminalidade e reincidéncia sejam mitigados, impactando positivamente a sociedade
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em diversas frentes. Com isso, cabe na sequéncia do estudo, abordar alguns possiveis
e importantes estratégias voltadas a reabilitagdo e futura ressocializagédo da massa

carceraria.

ESTRATEGIAS VOLTADAS A RESSOCIALIZAGAO

Como supracitado, o Estado assume a tutela daqueles que sdo condenados
pelo poder judiciario, com isso, 0 poder publico priva estes da liberdade, os colocando
em prisdes. O objetivo deste processo € de que haja protecao da vida (das vitimas e
possiveis futuras vitimas) assim como do patriménio (publico ou privado). Mas qual
seria a l6gica desta protegéo, se apos 0 cumprimento da pena, o individuo voltasse a
sociedade e cometesse 0s mesmos atos ou atos ainda mais graves?

Sendo assim, é importante que as unidades prisionais sejam pensadas de
modo amplo, como centros que punem através da privacao de liberdade, mas também
que tenham carater pedagogico, capazes de fomentar agdes que motivem e
pacifiguem os detentos no sentido de reinsergdo social, cumprimento das normas
vigentes e respeito a coletividade (BORBA, 2015)

Pensando nisso, € importante que existam estratégias voltadas a reabilitacdo e
futura ressocializacao do preso. Borba (2015) cita alguns importantes preceitos que
devem ser pensados e seguidos para cumprir a Constituicao e possibilitar a melhoria
dentro das unidades prisionais e futura ressocializacao: educacao, seguranca juridica,
acesso a saude e possibilidades de insercédo no mercado de trabalho.

A educacao é uma ferramenta importante para a formacado de qualquer
sociedade, isso quer dizer que esse caminho é relevante para promover a igualdade

social, assim como da conscientizagao e respeito as regras vigentes, a harmonia com
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a coletividade. No ambiente prisional, & possivel resgatar essas etapas perdidas ou
esquecidas por essa populagao. Incentivar a leitura, o conhecimento e aprendizagem
em quaisquer niveis, desde 0 mais basico ao mais avang¢ado, € uma forma de respeito
aos detentos, assim como um deposito de confianca do Estado, dando a denotacao
de que todos podem ser reabilitados e reinseridos socialmente (BORBA, 2015)

Nao ha como pensar em educacao ou em uma futura idéia de ressocializacao,
se nao existir dentro do ambiente prisional adequadas condicdes sanitarias e
atendimento médico quando se fizer necessario. E comum nesse tipo de ambiente
existir disseminagao de doencgas, negligéncia nos atendimentos medicos, assim como
falta de estrutura para tratamentos de doencas crénicas, que necessitam de
acompanhamento médico e utilizacao de drogas de modo constante (MARQUES, et
al., 2015)

A segurancga juridica também € outro aspecto extremamente relevante. Isso
deve ocorrer, obviamente, desde as fases de investigacao, contudo, dentro do
ambiente prisional tambeém deve existir essa seguranca. Um detento, entra no sistema
prisional com uma pena previamente definida em juizo, sendo que sua privagdo de
liberdade nunca deve ultrapassar esse limite. E importante que exista um
acompanhamento juridico em todo o processo, deste modo ndo se cria uma idéia de
injustica, ou de ineficacia do poder judiciario, se configurando também como algo
relevante na busca da reabilitagdo e futura ressocializacao (MARQUES, et al., 2015)

Muitos entram no submundo do crime impulsionado pela desigualdade social
do pais. A falta de estrutura para o acesso a educacao, e a miséria de uma forma

geral, acaba levando alguns a buscarem meios ilicitos para obterem o que desejam. A
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falta de oportunidades no mercado de trabalho € um destes fatores, principalmente
para aqueles com passagens pelo sistema carcerario (BORBA, 2015)

Sendo assim, inserir cursos e ensinar oficios de trabalho sdo relevantes
estratégias para a futura ressocializagéo dos detentos em ambiente social. Se ao sair
da prisao, essas pessoas encontrarem locais para trabalhar, as chances dos mesmos
voltarem a cometer atos ilicitos € menor, pois podem vislumbrar a obtengdo de um
salario de forma digna, e consequentemente de ter estrutura para seguir inseridos em
sociedade sem praticar novamente nenhum crime (MARQUES, et al., 2015)

Ou seja, as estratégias voltadas a ressocializagdo séo se resumem a
acbes isoladas, é preciso que a questao seja pensada de forma ampla, com
metodologias estruturadas de curto, médio e longo prazo. Somente assim se pode
vislumbrar um futuro com menores indices criminais, com unidades prisionais sem

superlotacdo e consequentemente, com maior harmonia social.
METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos propostos, a presente pesquisa teve como
encaminhamento metodoldgico uma revisao de literatura, em estudos atrelados a atual
situacdo das penitenciarias brasileiras, assim como de documentos e pesquisas
relacionadas aos preceitos constitucionais dos direitos humanos e da dignidade da
pessoa humana.

Acerca da importancia da atencdo e escolha correta do

encaminhamento metodologico, é relevante colocar que:

A Metodologia Cientifica significa estudo dos métodos ou da forma, ou dos
instrumentos necessarios para a construgdo de uma pesquisa cientifica; &
uma disciplina a servico da Ciéncia. Metodologia é a parte onde sera
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indicado o tipo de pesquisa que sera empregado, as etapas a serem
realizadas. O conhecimento dos métodos que auxiliam na elaboragdo do
trabalho cientifico. (OLIVEIRA, 2013, p. 4)

Destacado a relevancia de uma adequada metodologia ao tipo de
pesquisa, cabe também trazer as definigdes e reflexdes de Severino (2011) acerca da

pauta:

[...] um instrumental extremamente Util e seguro para a gestacao de uma
postura amadurecida frente aos problemas cientificos, politicos e filoséficos
que nossa educacao universitaria enfrenta. [...] Sao instrumentos
operacionais, sejam eles técnicos ou légicos, mediante 0s quais 0s
estudantes podem conseguir maior aprofundamento na ciéncia, nas artes ou
na filosofia, o que, afinal, é o objetivo intrinseco do ensino e da aprendizagem
universitaria (SEVERINO, 2011, p. 18)

A presente pesquisa, como supramencionado se trata de uma reviséo de
literatura, que segundo Severino (2011), se refere a uma discusséo a partir de
inumeras pesquisas, objetivando compreender o0s entendimentos ja adquiridos, e
deliberando também a partir da contraposicdo de reflexbes, com a idéia de brotar um
conhecimento novo e importante academicamente e a nivel social.

Os elementos trazidos por meio da reviséo de literatura serdo tratados
de modo qualitativo, ou seja, buscando uma analise e conclusdes mais subjetivas
acerca do tema, sem definicbes pragmaticas acerca da pauta do estudo. Os estudos
considerados na presente revisdo de literatura sao aqueles publicados entre 0os anos

de 2011 a 2021, colhidos em sites e portais académicos renomados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da exposicao de diferentes reflexdes acerca da situacao das prisdées no
Brasil, se tornou relevante também abordar alguns aspectos basilares acerca dos

chamados direitos fundamentais. Os direitos fundamentais se referem a determinadas
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regras presentes na Constituicdo e que tem importancia cabal, como exemplo destes
direitos, é possivel citar o acesso a tratamento de saude sem custos, bancados pelo
Estado, acesso a educagao, moradia, alimentacao, seguranga, entre outros. Todos
esses aspectos, segundo 0s pesquisadores consultados para a pesquisa, se
relacionam diretamente a dignidade, que € um elemento central e norteador de
qualquer agao dentro da sociedade.

Sendo assim, a dignidade da pessoa humana deve nortear todas as acdes do
poder publico em relacao aos cidadaos e também as instituicdes geridas pelo governo.
Dentre estas, estdo as unidades prisionais, que servem como ferramentas para o
cumprimento de premissas constitucionais, a citar, a privagédo de liberdade como
forma de punicao e afastamento de possiveis transgressores da lei de novas vitimas,
ou de patriménio alheio, seja este publico ou privado.

Como dito, o dever de julgar, condenar e punir alguém € obrigacédo do Estado.
Mas essa obrigagao e conjuntura vistam hodiernamente, advéem de um longo processo
historico. Se antes, 0 conceito de pena estava diretamente atrelado a vinganca, a citar
o Cddigo de Hamurabi, pautado na reciprocidade dos atos, a também chamada Lei de
Talido, houve mudangas nessas concepgdes ao longo do tempo.

Embora os atos devessem ser reciprocos, se mostravam desproporcionais e
também inadequados do ponto de vista restaurativo, sendo que a vinganga era o
argumento central para esse tipo de acao, desconsiderando os possiveis efeitos em
cadeia que esses tipos de procedimentos poderiam causar. Posteriormente, o conceito

de pena passa a adquirir novas faces, onde o Estado e a igreja se tornam instituicoes
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completamente ligadas e misturadas, ou ndo se sabia ao certo a funcao exata de cada
uma, consequentemente, gerando influéncia uma sobre as outras.

Com a evolugdo das sociedades, e apds algumas revolugdes e insercao de
ideologias de diferentes faces, houve uma ruptura dessa chamada vinganga divina ou
punicdo divina. Se formata-se assim, uma nova concepcao do conceito de pena, a
chamada punicao publica.

Rousseau (2016) afirma que essa mudanga social € uma evolugédo das
civilizacdes, impulsionadas pelo que o pensador chamava de “contrato social”. Afirma
ainda que isso decorre a partir de uma séria de prerrogativas que se inserem no
imaginario popular, com teor subjetivo, isso quer dizer que n&o existe propriamente ou
necessariamente uma legislacao especifica, e sim, um habito comum a todos. Diz
também que essa evolucao decorre de um processo natural, como uma forma de
autoprotecao dos individuos, que buscam através de um poder moderador a tutela e
também a segurancga a partir de relagdes mais estaveis e harmoniosas.

Logo, se ingressa na discussao acerca das circunstancias nas quais as
prisdes estdo no Brasil. Se percebe que as unidades estdo sendo insuficiente em
diversos aspectos, como nas condi¢cdes sanitarias, de atendimento médico, de oferta
de educacao, com a superlotacao, além da auséncia de medidas efetivas para a
reabilitacéo e posterior reinsercao destas pessoas em sociedade.

Em relacao as estratégias para a reabilitacao, foi possivel destacar no estudo os
seguintes aspectos: educacgao, seguranca juridica, acesso a saude e possibilidades de

insercdo no mercado de trabalho. Todos esses elementos sado extremamente
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condizentes com 0s preceitos basicos da Constituicéo, efetivando, consequentemente,
a dignidade em relagao as pessoas inseridas no ambiente prisional.

Por fim, cabe salientar que a efetivacdo dos elementos promulgados na
Constituicao dentro das unidades prisionais, requer uma série de iniciativas estatais,
voltadas a uma reforma das cadeias, tratando as mesmas como ambientes de
punicdo, mas acima de tudo, como locais capazes de mudar 0 panorama de vida

destas pessoas, incentivando que as acdes fora da lei ndo voltem a se repetir.

CONCLUSAO

A problematica norteadora do estudo se referiu as condicdes
degradantes da populagéo carceraria, e se isso € fator determinante para 0s elevados
indices de reincidéncia criminal no Brasil, e a partir da deliberacao de diferentes
autores, foi possivel evidenciar a veracidade desta afirmacao. A hipodtese levantada de
que a auséncia de politicas publicas de reestruturagdo das penitenciarias é algo
determinante para a nao efetivacao de preceitos constitucionais, foi confirmada, na
medida em que 0s pesquisadores consultados, afirmam que nao se percebe no Brasil,
ao longo de muitas décadas, iniciativas efetivas voltadas para este fim, culminando em
uma situagcao cada vez mais degradante dentro das cadeias.

O estudo teve como objetivo analisar de quais modos os direitos
fundamentais da populacao carceraria sao violados. E a partir da revisdo de literatura
trazida, foi possivel evidenciar diversas ocasibes em que as prerrogativas
constituigdes, como a dignidade e os direitos humanos sdo violados em relagéo aos

detentos, desde a superlotacédo das cadeias, que se caracteriza como um elemento
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direito e concreto, assim como de aspectos mais subjetivos, como a auséncia de
politicas publicas voltadas a reabilitagao dos detentos.

A Constituicado trata de varias formas a importancia da preservagao dos
Direitos Humanos de todos os cidaddos do pais, independentemente da situacao ao
qual o mesmo se encontre. Deste modo, nao se permite que a populagao carceraria
seja punida em desconformidade com a lei, sendo que a punicdo deve se resumir
somente a privagdo de liberdade, e jamais com detrimentos a dignidade destas
pessoas.

Outro ponto destacado na pesquisa, € que merece mMencao nas
reflexdes finais do estudo, dizem respeito a evolucao do conceito de pena ao longo da
historia. Em sintese, esses conceitos podem ser divididos em trés grandes fases: da
vinganca privada, da punigao divina e da punicdo publica, que a forma na qual a
legislacao brasileira trabalha hodiernamente.

Cabe dizer, que nao somente a funcao punitiva através da privagcédo de
liberdade é responsabilidade do Estado, julgar, investigar e proporcionar condicdes
para a redencao do detento apds o cumprimento da pena séo elementos igualmente
inerentes as acdes e deveres do poder publico.

Deste modo, cabe enfatizar que 0s objetivos da presente pesquisa foram
alcancados, sendo que 0s principais conceitos acerca dos direitos fundamentais e da
dignidade da pessoa humana foram trazidos. Também foi mostrado aspectos
relevantes acerca da evolugédo do conceito de pena, assim como uma breve discussao

acerca da construcao dos entendimentos brasileiros atuais, utilizando como referéncia
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abordagens e reflexdes de Rousseau, sintetizadas pelo que o pensador chamou de
“contrato social”.

Deste modo, se entende a reestruturacdo completa das unidades
prisionais como algo urgente do ponto de vista constitucional e também de seguranga
publica e melhoria em relacao a harmonia social, devendo Estado e comunidade

trabalhar em conjunto para a efetivagcao deste cenario.
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CAPITULO Il

A SUPERLOTACAO DOS PRESIDIOS E A REINCIDENCIA DELITIVA
COMO OS PRINCIPAIS PROBLEMAS DE SEGURANCA PUBLICA

Aline Andressa Trennepohl Borges
Bruno da Silva Nascimento Soares
Gislaine Silveira Nunes

Suelen da Rosa Teixeira

RESUMO- O presente estudo tem como objetivo geral ressaltar informacdes
generalizadas sobre a superlotagcdo dos presidios e suas atribuicbes estratégicas,
assim como estabelecer dados bibliograficos sobre o desenvolvimento desta em
relacdo aos principais problemas de seguranca publica. Esse estudo se justifica por
apresentar a superlotacdo dos presidios e a reincidéncia delitiva como os principais
problemas de seguranca publica, visto que cada vez mais se alicerca a construgao de
organizagbes e também demanda colaborar para a producdao do estudo e
desenvolvimento de diversas capacidades, com inclusao de profissionais vigentes no
trabalho e na formacao. Sendo que, por sua vez, apresenta uma contribuigdo
assegurada por meio da utilidade do trabalho a todos, assim como por sua
contribuicdo cumulativa, ou seja, através dos dados que este agrega ao grupo de
conhecimento cientifico da tematica. E, por fim, por meio do ineditismo da matéria ou
da aproximagcao e apoio a ultrapassagem de auséncias no estudo. Considerando
todos os objetivos propostos inicialmente, pode ser concluido que depois das analises
e estudos relacionados a essa tematica, a abordagem desejada foi abrangida com
sucesso, ressaltando de maneira geral todos os pontos necessarios para que seja
atingido um pensamento sobre o tema de modo preciso.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca publica. Superlotacao em presidios. Sistema prisional.

ABSTRACT- The present study has the general objective of highlighting generalized
information about the overcrowding of public prisons and their strategic attributions, as
well as establishing bibliographic data on its development in relation to the main
security problems. This study is justified by presenting an overcrowding of prisons and
criminal recidivism as the main problems of public security, since it is increasingly
based on the construction of associations and also demands to collaborate for the
production of the study and development of several functions, with inclusion of current
professionals at work and in training. Being that, in turn, it makes a guaranteed
contribution through the usefulness of the work to all, as well as by its cumulative
contribution, that is, through the data that it adds to the group of scientific knowledge
of the theme. And, finally, through the originality of the material or the approximation
and support of overcoming absences in the study. The objective of all the proposed
objectives, it can be concluded that after the analysis and studies related to this theme,
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the desired approach was successfully covered, highlighting in general all the points
dealt with in order to achieve a thought on the theme in a precise way.

KEYWORDS: Public security. Overcrowding in prisons. Prison system.
INTRODUCAO

A ordenagdo prisional brasileira vive um estado cadtico. Apenados s&o
amontoados em celas coletivas em condicdes desumanas e degradantes que
remetem a triste memodria do escravagismo dos séculos XVI ao século XIX, aos
campos de concentragcado dos nazistas na Segunda Guerra Mundial ou aos gu/ags da
extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. A falta de vagas no sistema
penitenciario é notoria, de forma que o apenado cumpre sua pena em condicdes que
ferem a distingdo humana, em completo afronto ao intrépido no Principio n° 7.210, de
11 de julho de 1984, Lei de Execucao Penal (LEP) (BRASIL, 1984).

A Anistia Internacional, ao corporificar uma informacdo sobre o estado dos
presidios brasileiros destacou que as prisbes s&o uma masmorra, com condicdes de
animais. Sdo um armazém de seres humanos em péssimas condicdes. H4 um estado
generalizado de superlotacéo, de péssimas condigdes de saude e de higiene.

S&o recorrentes as denuncias de esgoto dentro das celas e de banheiros,
quando existentes, em péssimas condicdes de utilizacdao. Epidemia de ratos, baratas,
bactérias, sendo um local perfeito para que doencas como febre héctica, pneumonia,
alergias, aids, treponemiase etc. se espalhem como rastilno de polvora. O tratamento
odontolégico se limita e o trabalho pedagdgico do apenado quase nao existe.

Além da fraca estrutura fisica, o sistema de energia nao separa os apenados
por tipo de delito, criando verdadeiras escolas do crime dentro do local prisional.

“Ladrées de galinha” sao enclausurados com lideres de organizagdes criminosas, 0
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que leva, fatalmente, aqueles serem aliciados por esses, para a execucao de crimes
mais barbaros e cruéis.

Ha um sistema que n&o recupera o encarcerado € 0 pune duas vezes: uma ao
tolher sua liberdade, e outra ao priva-lo de sua distincdo. E Ihe proporciona a
passividade do crime, conciliagado para que o apenado se torne um profissional nos
muitos costumes delitivos.

Nesse entrecho, e com o fito de levar do Estado o peso da prestacao de
servicos publicos constitucionalmente definidos como fundamentais, foi sancionado o
Principio n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui codigos gerais para
licitacado e contratacao de sociedade publico-privada no meio publico. O aludido
principio a define como uma contratacao administrativa de concessao, na forma
patrocinada ou administrativa (BRASIL, 2004).

O presente estudo tem como objetivo geral ressaltar informacdes generalizadas
sobre a superlotacdo dos presidios e suas atribuigdes estrategicas, assim como
estabelecer dados bibliograficos sobre o desenvolvimento desta em relacao aos
principais problemas de seguranca publica. Para a conclusao e alcance do objetivo
geral deste, serdo abordados os seguintes quesitos com total exatidao para que a
finalidade seja estabelecida corretamente: apresentar o conceito e os tipos de
penitenciarias no Brasil; contextualizar a histéria do sistema prisional; enaltecer a
reincidéncia criminal no ambito nacional. Visando sempre 0s objetivos especificos para
a discussao do tema, assim agregando valores e atribuindo condi¢bes estratégicas de
maneira geral, o trabalho parte do seguinte problema de pesquisa: como se da a

superlotacao dos presidios como problema de seguranca publica?
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Esse estudo se justifica por apresentar a superlotagdo dos presidios e a
reincidéncia delitiva como os principais problemas de seguranga publica, visto que
cada vez mais se alicerga a construcao de organizagcdes e também demanda
colaborar para a producado do estudo e desenvolvimento de diversas capacidades,
com inclusao de profissionais vigentes no trabalho e na formagéo. Sendo que, por sua
vez, apresenta uma contribuicdo assegurada por meio da utilidade do trabalho a
todos, assim como por sua contribuicao cumulativa, ou seja, atraves dos dados que
este agrega ao grupo de conhecimento cientifico da tematica. E, por fim, por meio do
ineditismo da matéria ou da aproximacgao e apoio a ultrapassagem de auséncias no
estudo.

Foi utilizada a metodologia de pesquisa literaria, extraida de artigos sobre o
tema, a coleta de dados foi realizada através de varios artigos e sites pesquisados,
referentes ao tema e assuntos relacionados. O método utilizado foi a revisao de
literatura, onde os critérios de inclusdo séo estudos relacionados a “A superlotacao
dos presidios e a reincidéncia delitiva como 0s principais problemas de seguranga
publica”, para um bom trabalho. A selecao dos artigos foi realizada com a avaliagcao do
titulo, seguida pela leitura dos resumos. Os critérios de inclusao dos artigos,

inicialmente para a revisao levaram em conta textos em portugués.

DESENVOLVIMENTO

Conceito e tipos de penitenciarias no Brasil

De acordo com Capez (2016), penitenciaria € a supressao de liberdade de
determinada ordem do consentimento habilitado ou em caso de flagrante delito.

Similarmente é um "cautério" imposto pelo Estado ao condenado pela execucao de
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inobediéncia penal, para que esse possa reabilitar visando reformar a ordem juridica
violada (CAPEZ, 2016).

E a determinacéo oficial de tomada ou presa, ao qual deverado ser recolhidos os
seres humanos condenados pela Justiga, por terem cometido um tipo de delito ou
inobediéncia em oposicao as leis do Estado. Os estabelecimentos penais destinam-se
ao condenado, ao domesticado a providéncia de segurangca, ao encarcerado
temporario e ao egresso. O mesmo conjunto arquitetbnico sera capaz de conter
estabelecimentos de finalidade diversa a partir de que conforme isolados
(PENITENCIARIA, 2016).

Os principais tipos de estabelecimentos penais sao: cadeias publicas,
penitenciarias, colénias agricolas ou industriais, casas do Albergado, hospitais de
custodia e tratamento psiquiatrico. O Brasil tem 821 cadeias publicas, que sao
destinadas a retirada de individuos presos em periodo temporario. O que define os
tipos de estabelecimentos penais principalmente € a intencdo semelhante das
unidades.

De acordo com a LEP, penitenciaria € o elemento prisional destinado aos
condenados a realizar pena, enquanto as coldnias agricolas, ou industriais sdo
destinadas aos presos da semi-aberta e a casa do albergado, aqueles em priséo
aberta. Detentos provisérios precisam esperar a sentenga em grade publica. Ha
também os hospitais de custodia, no qual precisa realizar providéncia de seguranga
quem cometeu crime por uma dificuldade intelectual e foi, dessa forma, considerado

inimputavel ou semi-imputavel (CNJ, 2016).
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De acordo com Alipio Silveira, a superlotacdo prejudica a concessado da
vantagem, que bem como a ambigao preliminar a desocupacao de cela separadas das
outras, uma vez que o contato com mais presos, ainda que em tempo infimo, acarreta
graves inconvenientes a prisdo de semiliberdade. Em outras palavras, nao iria
observar-se uma das regras minimas em prisao de abrigo (SILVEIRA, 2010).

Datado o publicado, o Brasil tem varios estabelecimentos penais para que seja
terminada determinada pena, haja averiguado, o tipo de crime que o detento ira

cumprir.

HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL

Em tempos atras, os réus ndao eram condenados especialmente pela reducao
da liberdade por um tempo. Eram punidos com morte, suplicio, agoite, amputacao de
membros, funcdes forcadas etc. Para proporcionar a correcao imposta, permaneciam
presos ao longo de um tempo preciso enquanto aguardava a sentenga. Dessa
maneira, 0 encarceramento era um meio, ndo o fim da correcao. Nesse entrecho, nao
existia receio com a qualidade do ambiente nem sequer com a prépria saude do
encarcerado.

Por meio do século XVIII, a prisdo torna-se, por isso, esséncia do sistema
punitivo. A intengdo do encarceramento passa a ser insular e restabelecer o
desobediente. A atual recluséo insalubre, capaz de acamar seus héspedes e mata-los
antes do momento, como simples acidental de um processamento punitivo experiente
na pena fisica, apresenta a ideia de uma determinagdo publica, integra,
regulamentada, higiénica, intransponivel, capaz de proteger-se o delito e ressocializar

quem o comete. O processamento passa pela oscilagao historica significativa, apesar
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de que varias vezes essas secundinas qualidades apenas estejam asseguradas no
papel, dessa forma, frequentemente, o progresso da prisdo é agregado ao
humanismo.

O sistema prisional atual, em vez de oferecer a recuperagao do encarcerado,
acaba por fazer novos infratores, mais violentos e revoltados com a sociedade. A falta
de esbocos de ressocializacdo para o0s detentos e as proprias condicoes
indispensaveis de uma economia avancada dos presidios torna a reclusao um local
suscetivel e auspicioso a epidemia de doengas e todo tipo de deterioracdo humana, no
momento em que deveria proporcionar as devidas assisténcias previstas no principio,
que visa a garantia minima dos Direitos Humanos.

Dessa maneira, o dor de parcialidade que um encarcerado experimenta € um
dos motivos que mais pode reintegrar indomavel sua natureza. No momento em que
se vé dessa maneira publicado ao principio que ndo ordenou nem sequer mesmo
previu, ele entra em estado habitual de selvajaria em oposi¢céo a tudo que o cerca; nao
pensa mais ter sido criminoso, acusa a proépria justica (FOUCAULT, 2009).

Essa falta de qualidade publica, dentre tantas mais complicagcbdes, demonstram
o fragor do atual sistema penitenciario brasileiro. Essa situacao avaliativa que sao
submetidas aos presos, sem que ocorra de fato a ressocializacao e, entao,
incentivando o retorno ao criminalismo, se leva a observar o menosprezo com 0S
direitos humanos. A prisao torna possivel, ou seja, favorece a disposicao do meio de
delinquentes, solidarios entre si, hierarquizados, concluido para todas as

cumplicidades futuras (FOUCAULT, 2009).
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A REINCIDENCIA CRIMINAL EM AMBITO NACIONAL

A abordagem da obstinagdo criminal no Brasil passa principalmente por sua
natureza juridica. E definida no texto 63 do Cdédigo Penal nos termos em que se
verifica a obstinagdo quando o intermediario comete novo crime, depois de seguir em
julgado a voto que, no pais ou no exterior, o tenha condenado por crime anterior.

Entdo, para se idealizar a obstinagao no meio juridico-penal é essencial um voto
condenatorio transitado em julgado, ou seja, uma danagdo por um crime a qual nao
caiba mais recurso. E a acidental obstinagao influencia as vantagens a quem possuli
direito.

As pesquisas sociologicas no Brasil sobre obstinacao criminal realizadas até o
momento nao se pautaram impreterivelmente por analogo conceituacao juridica. O
desapontamento de rarefeitos, estas pesquisas privilegiaram o cémputo da obstinacao
no espaco penitenciario. Adiante apresenta-se o detalhamento metodolégico de cada

um deles.

O ESTUDO DE ADORNO E BORDINI

A pesquisa de Adorno e Bordini (1986) se concentrou na obstinacao criminal
no estado de Sado Paulo. O estudo perpassou por dois aspectos: avaliar a relevancia
da obstinacdo penitenciaria e traduzir o perfil comunitario dos reincidentes,
contrastando-os com os nao reincidentes. A verificagdo dos dados biograficos foi
preciso para o entendimento do perfil comunitario das pessoas observadas, bem como
dados juridico-processuais e da trajetoria institucional que se referem a entradas

anteriores nas unidades prisionais, idade da primeira chegada na prisdo e
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penitenciaria, recomendacao do comportamento regularizador, orientagdes colegial e
profissional, circunstancias da liberdade e obstinagao.

Para formacao do banco de dados foi necessario utilizar como fontes as
variaveis juridico-processuais e os dados biograficos foram extraidos do setor de
cadastragem criminal da Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do
Estado de Sao Paulo (Coespe); os dados relativos ao ensino, profissionalizagéo e
trabalho foram colhidos juntamente ao setor de profissionalizagédo. Fundamental
expressar que a fonte que tirou todo ligamento entre estes arquivos foi 0 algarismo de
matricula na Coespe, por meio da referéncia das fichas cadastrais. A escolha pelas
fichas cadastrais em vez dos prontuarios criminais, judiciais e penitenciarios deu-se na
providéncia em que se verificaram complicacdes de fidedignidade destes ultimos.

Adorno e Bordini (1986) realizaram o estudo acompanhando as pessoas no
periodo de janeiro de 1974 a dezembro de 1985, verificando, ao final, quantas
daquelas pessoas retornariam ao sistema penitenciario ou cadeias publicas do estado

de Sao Paulo. A tarifa de obstinagao penitenciaria encontrada por eles foi de 46,03%.

O ESTUDO DE JULITA LEMGRUBER

A pesquisa de Lemgruber (1989) se concentrou no estado do Rio de Janeiro e
foi executada em 1988, tendo como proposito dimensionar a obstinagao penitenciaria
no predito estado, bem como tracar o perfil dos reincidentes e contrasta-lo com o dos
nao reincidentes. O estudo foi realizado no Departamento do Sistema Penal (Desipe),
envolvendo a verificagdo quantitativa de 5% dos presos permanentes do estado que
naquela época totalizavam 8.269 presos e 251 presas. A eventualidade de consumo

dos dados a partir dos prontuarios moveis que acompanham o0s detentos em seu
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curso carcerario foi descartada, uma vez que eles nado possuiam as informagdes
necessarias para o estudo. Além disso, foi considerado que na segao juridica do
Desipe as informagdes nao estavam atualizadas. Por essas causas, optou-se por usar
uma amostra de detentos para o estudo. Os questionarios permitiram tracar um perfil
comunitario dos reincidentes e contrasta-lo com o perfil dos nao reincidentes. Dessa
maneira, foi possivel identificar similaridades e diferencas, e por isso esclarecer as
causas que levaram a obstinacao penitenciaria.

Foram colhidos dados que possibilitaram a afoiteza das qualidades biograficas
mais objetivas (idade, etnia, escolaridade etc.) e informacoes reveladoras da vida do
detento, como passagem por instituicdes, inicio no mundo do crime e inicio no mundo
do trabalho. Por meio dos resultados se atraiu a tarifa de obstinagao de 30,7%, sendo

relativo aos homens de 31,3% e as mulheres de 26%.
O ESTUDO DO IPEA

O primeiro estudo sobre obstinacdo criminal feita pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica e Aplicada (Ipea, 2015) foi coordenada por Almir de Oliveira Junior, tendo
como proposito entregar uma exposicao da obstinagéo criminal no Brasil por meio da
coleta de dados em algumas unidades da coligacao. O trabalho executado optou pelo
conceito de obstinacado legal. O estudo se ocupa, entdo, dos casos em que ha
condenacbes de uma pessoa em distintas agcdes penais, ocasionadas por fatos
variados.

A pesquisa optou por adotar metodologia quantitativa complementada por

metodologia qualitativa na intencdo de escavar idéias de recuperagao comunitaria.
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Entendeu-se que seria fundamental dentro do estudo escavar o entendimento a
respeito dos programas de ressocializagcao. Houve o objetivo de supervisionar em que
providéncia tais programas desenvolvidos nos ambitos dos estados brasileiros
estariam se aproximando ou se afastando da canalizacao a recuperacao comunitaria
norteada tanto pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen) quanto pelo CNJ,
quais técnicas adotadas, qual intencdo das mesmas e, 0 mais fundamental, em que
equivaléncia estaria impactando a obstinacao criminal.

Os dados da obstinacao foram arranjados nas varas de execugao criminal em
cinco estados: Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Alagoas e Pernambuco. A tarifa
de obstinacao encontrada foi de 24,4%. A faixa etaria que predominou entre 0s
apenados na hora do crime foi a de 18 a 24 anos, com 42,1% do completo de casos.
Com correlacao ao perfil dos apenados, pode-se expressar que a maior parte dos
reincidentes era da etnia/cor branca, enquanto entre os nao reincidentes a maior parte
era preta ou parda; em correlacdo a volUpia havia preeminéncia de homens em
correlacdo a mulheres. Resumindo, os individuos reincidentes da amostra encontrada

pelo estudo Ipea eram de jovens de cor branca e de baixa escolaridade.

CONCLUSAO

Considerando todos o0s objetivos propostos inicialmente, pode ser concluido
que depois das analises e estudos relacionados a essa tematica, a abordagem
desejada foi abrangida com sucesso, ressaltando de maneira geral todos os pontos
necessarios para que seja atingido um pensamento sobre o tema de modo preciso.

A incluséo dos conceitos de segurancga publica permite uma abrangéncia muito

maior sobre a perspectiva de cada determinacao. Enaltecendo de forma clara e
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precisa sobre a expressao, possibilitando, dessa forma, um entendimento bastante
amplo sobre a questao.

Podendo considerar entdo que o ordenamento juridico patrio antevé muitas
formas de protegao e 6bolo ao detento, assegurando os seus direitos essenciais, como
0 respeito a distincdo do individuo humano, e similarmente estabelece formas de
impulso a sua recuperacao a sociedade depois de o cumprimento da sua pena, com
politicas educacionais e de trabalho.

Nao obstante, Estado também nédo conseguiu atingir a finalidade esperada em
principio, nao fornecendo as condicdes necessarias para a pratica de programas de
reeducacédo do encarcerado, para que seja possivel mostrar a eles uma outra
existéncia distinta daquela do criminalismo.

Na verdade, o que pode se analisar nos estabelecimentos prisionais por todo o
Brasil € uma existéncia bem distante do prescrito em principio. Os apenados vivem em
uma situacgéo prisional sub-humana, com celas superlotadas, sem condi¢cdes basicas
de higiene e relaxamento, sem refeicdo adequada, sem assisténcia médica, sem uma
equipe de servidores preparados e em algarismo satisfatorio, e sem qualquer acesso a

eventualidade de trabalhar ou ganhar qualquer ensino educacional.
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CAPITULO IV
O LADO B DA IMPRENSA

Gislaine Silveira Nunes

RESUMO: No Brasil, a ditadura civil-militar nao fugiu a regra dos regimes totalitarios: o
governo baseava-se na repressao, impondo medo e terror aos cidadaos em nome de
uma estratégia de seguranga nacional. O Regime Militar suprimiu as liberdades
democraticas. Os governos militares impuseram um regime politico baseado na
centralizagao do poder, controle da estrutura partidaria, repressao partidaria, além de
censura aos meios de comunicacao. Ante esse contexto, A imprensa alternativa era
uma saida para jornalistas e intelectuais falarem o que ndo estava sendo dito. Nessa
época, varios periédicos tiveram o seu inicio e 0 seu fim. Em epitome, a imprensa
alternativa surgiu da articulagdo do desejo das esquerdas de protagonizar as
transformacdes institucionais que propunham, e da busca de jornalistas e intelectuais,
de espacos alternativos a grande imprensa e a Universidade.

PALAVRAS-CHAVE: Repressao. Ditadura Militar. Liberdades democraticas. Imprensa
Alternativa.

ABSTRACT: In Brazil, the civil-military dictatorship did not escape the rule of totalitarian
regimes: the government was based on repression, imposing fear and terror on
citizens in the name of a national security strategy. The Military Regime suppressed
democratic freedoms. Military governments imposed a political regime based on
centralization of power, control of the party structure, party repression, in addition to
censorship of the media. In this context, The Alternative Press was an outlet for
journalists and intellectuals to say what was not being said. At that time, several
periodicals had their beginning and their end. In epitome, the alternative press
emerged from the articulation of the left's desire to lead the institutional transformations
they proposed, and from the search by journalists and intellectuals, for alternative
spaces to the mainstream press and the University.

KEYWORDS: Repression. Military dictatorship. Democratic liberties. Alternative Press.
Bernardo Kucinski nos apresenta em seu livro ‘Jornalistas Revolucionarios”, o
panorama da imprensa alternativa na época da Ditadura Civil Militar no Brasil. O autor
fala da imprensa nanica, ou seja, o lado b da imprensa a que revelava e tratava de
fatos que a grande imprensa calava. A imprensa alternativa era uma saida para
jornalistas e intelectuais falarem o que nao estava sendo dito. Nessa época, varios

periddicos tiveram o seu inicio e o seu fim.
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No Brasil, a ditadura civil-militar ndo fugiu a regra dos regimes totalitarios: o
governo baseava-se na repressao, impondo medo e terror aos cidadaos em nome de
uma estratégia de segurancga nacional. Aqui no pais, 0 principal alvo dessas taticas
repressivas, o “inimigo interno” entao denominado pelos militares, era a ameaca
comunista e quem quer que pudesse estar ligado a alguma manifestacao contraria ao
governo se enquadrava nessa categoria.

O Regime Militar suprimiu as liberdades democraticas. Os governos militares
impuseram um regime politico baseado na centralizagcdo do poder, controle da
estrutura partidaria, repressao partidaria, além de censura aos meios de
comunicagao.

Durante os anos de Ditadura Militar no Brasil, nasceram e morreram cerca de
160 periddicos que tinham como tragco principal a oposicao ao regime vigente. Esses
jornais ficaram conhecidos como imprensa alternativa ou imprensa nanica. Em
contraste com a complacéncia da grande imprensa com a Ditadura Militar, os jornais
alternativos denunciavam as torturas e violacoes dos direitos humanos e faziam critica

ao modelo econdmico.

Os primeiros jornais alternativos nasceram no vazio deixado pelo
desbarateamento da imprensa vinculada ao campo popular e pelo
estreitamento do espago critico na grande imprensa. O golpe
completava um ciclo de fechamento progressivo de jornais e revistas,
de concentragao do capital na imprensa, que vinha desde meados dos
anos 50. (KUCINSKI, 1991, Pag. 8)

Para Kucinski (1991) a imprensa alternativa surgiu da articulacao do desejo das
esquerdas de protagonizar as transformacdes institucionais que propunham, e da
busca de jornalistas e intelectuais, de espacos alternativos a grande imprensa e a
Universidade. E na dupla oposicdo ao sistema representado pelo regime militar e as
limitacdes a producgao intelectual-jornalistica sob o autoritarismo, que se encontra o

nexo dessa articulagdo entre jornalistas, intelectuais e ativistas politicos. A medida em
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que se modificava o imaginario e suas articulagoes, instituiam-se novas modalidades
de jornalismo alternativo. A imprensa alternativa acabou se tornando o principal
espaco de reorganizagdo politica e ideoldgica das esquerdas em meio ao
autoritarismo. O surto alternativo adquiriu uma importancia que extravasa sua

aparéncia como conjunto de jornais ou como criagao ideoldgica-cultural.

Apesar de complexo, o fendbmeno alternativo teve contornos nitidos no tempo,
como outros surtos da historia do nosso jornalismo, entre 0s quais 0 dos
pasquins irreverentes e panfletarios do periodo da regéncia [...] e dos jornais
anarquistas de operarios meio século depois. [...] Pequenos jornais sem fins
mercantis, produzidos precariamente, as vezes por um homem sO, CoOmo eram
muitos pasquins, dirigiam-se a sociedade e as classes subalternas criticando o
Estado e propondo mudancas. A imprensa alternativa dos anos 70 pode ser
vista, no seu conjiunto, como sucessora da imprensa panfletaria dos pasquins
e da imprensa anarquista, na fungao social de criagdo de um espago publico
reflexo, contra-hegemdnico. (KUCINSKI, 1991, XXI)

Cinicos e libertarios, os escritores satiricos e cartunistas desempenharam um
papel central na resisténcia a ditadura brasileira. Nenhuma outra categoria se op6s de
forma de tdo coesa.

Pif-Paf foi o primeiro jornal alternativo pés-64. Criado por Millér Fernandes, logo

apos o escritor perder seu espago na grande imprensa.

Quando a distribuidora Fernando Chinaglia circulou seu numero 1, na
penultima semana de maio de 1964, Pif-Paf vendeu cerca de 140 mil
exemplares, com enorme impacto nos meios estudantis, jornalisticos, politicos
e intelectuais. (KUCINSKI, 1991. Pag. 18)

Havia duas grandes classes de jornais alternativos. Os predominantemente
politicos tinham raizes nos ideais de valorizacéo do nacional e do popular dos anos 50
e no marxismo vulgarizado dos meios estudantis dos anos 60. O jornal “Opinidao”
exemplifica essa categoria alternativa. A outra classe de jornais foi criada por
jornalistas que passaram a rejeitar a primazia do discurso ideoldgico. Como no caso
do jornal “O Pasquim” mais voltado a critica dos costumes e a ruptura cultural.

O Pasquim, jornal carioca, surgiu em meio a expansao de humor na grande
imprensa, e em uma época de grandes mudangas no quadro cultural do Brasil, uma

nova geragdo despontava como Chico Buarque, Caetano Veloso, Gilberto Gil,

Tropicalia e o Cinema Novo.Millér, Ziraldo, Jaguar, Fortuna e Claudios tentaram fazer



Pagina |56

um jornal tipo panfleto e dehumor, contra a situacao politica do pais. A primeira
tentativa, o Pif-Paf, durou 8 numeros. O Pasquim foi criado em julho de 1969, seis
meses apos o Al-5.

Contando com o apoio operacional e financeiro de Murilo Reis, 0 Pasquim surgiu

como um jornal debochado, de contestacao, saiu sem nenhum projeto.

[...] as primeiras edi¢cdes d“o Pasquim ja trazem os tragos, segbes e
maneirismos que caracterizariam o jornal durante toda a sua existéncia como
imprensa alternativa: a grande entrevista, provocativa, dialogada, as dicas de
restaurantes, sugeridas por Jaguar e escritas por sua mulher Olga Savary, e
que seriam depois imitadas por quase toda a imprensa brasileira; o bairrismo, a
pagina de undergound" de Luis Carlos Maciel; o personagem imaginario, Pedro
Ferreti, pseuddbnimo compartilha do por todos os redatores, quando queriam
criticar anonimamente; os artigos corrosivos de Paulo Francis; o ratinho Sig,
criagdo de Jaguar em homenagem a Sigmund Freud, e inspirada em Hugo
Ledo de Castro, morador de Ipanema que levava sempre um ratinho ao ombro;
a enorme secao de cartas, as tiras do chopnics, personagem sugerido pelo
publicitario Castro Neves, combinando os beatniks’com chopps, e criado por
Jaguar e lvan Lessa [...].(KUCINSKI, 1991, p. 156).

A grande imprensa primeiramente viu o Pasquim como um irm&o menor,
quando ojornal passou a crescer e virou sério, tomando o publico da grande
imprensa, esta comegou agredir, entrando em choque com o Pasquim. (KUCINSKI,
1991, p. 162). Em junho de 1970, foi instalada a censura prévia, apds a capa de Dom
Helder Camara.

Em novembro de 1970, policiais invadiram a redagao do jornal e prenderam
os jornalistas, estes passaram 61 dias presos. Foi a primeira vez que toda uma
redacao de jornal foi presa no pais.

Em 1975, a censura prévia foi retirada, e Millér escreveu o editoral sob o titulo
de “Sem Censura”, visto como uma provocacao. A edicao foi apreendida, Millor foi
fichado no DOPS e abandonou a direcao d“o Pasquim. Com o fim da censura prévia,
surgiu um Pasquim calculista e promotor de campanhas politicas, as disputas politico
partidarias, acabaram por separar dois dos principais dirigentes, Ziraldo e Jaguar. Em
abril de 1977, nao resistindo as pressdes o jornal fechou suas portas.

O Jornal Opinido existiu entre 1972 e 1977, no apogeu do regime autoritario.

Surgiu a partir da proposta do empresario do setor téxtil Fernando Gasparian ao
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jornalista Raimundo Pereira, de fazer um semanario com bases inglesas no Brasil. No
projeto da Opinido estava o desejo de desempenhar um papel social, uma proposta de
um “jornalismo critico e analitico.

A partir do oitavo numero, foi comunicado que o jornal teria uma censura
prévia. Inicialmente a censura era realizada na redacao, depois houve uma troca desta
equipe de censores, pois se acreditava que estes naoeram rigidos, e por fim,
em 1973, resolveu-se que o material deveria ser enviado semanalmente para Brasilia. A
censura cortou principalmente as matérias dos intelectuais e as caricaturas, 0s
principais impulsionadores do jornal e entdo as vendas comegaram a cair.

No inicio de 1973, houve o agravamento da censura, muitas matérias cortadas
e o impedimento de substituicao das matérias cortadas, Gasparian decide fechar o
jornal, porém nao tinha poder suficiente e a redagao nao aceitava (KUCINSKI, 199, p.
271). A partir dai, a redagédo decidiu trabalhar mais arduamente, tentando vencer a
censura e conseguir material suficiente para uma edi¢cdo. Em fins de 1973, surgiu uma
nova crise em Opinido, quando Gasparian tentou modificar a equipe, propondo a contra
tracao de seus amigos, a redacao foi contraria as contratacées.Em 1974, juntamente
com as eleicdes parlamentares, houve o choque final, que causou a ruptura entre
Raimundo Pereira e Fernando Gasparian. Raimundo ja se dedicava ao projeto de um
outro jornal e queria conquistar colaboradores, propondo um rompimento negociado.
Em marco de 1975, um novo editor € nomeado no lugar de Raimundo, o jornal viveu

mais dois anos e dois meses.

Mas qual era o modelo ético-politico da imprensa alternativa? Tinha como
componente basico o repudio ao lucro e, em alguns jornais, até mesmo o
desprezo por questdes de administragdo, organizagédo e comercializagao.
Paradoxalmente, a insisténcia numa distribuicao nacional antieconémica, a
incapacidade de formar bases grandes de leitores assinantes, certo
triunfalismo em relagdo aos efeitos da censura, tudo isso contribuiu para fazer
da imprensa alternativa ndo uma formacao permanente, mas uma provisoria,
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fragil e vulneravel nao sé aos ataques de fora como as proprias contradigoes.
(KUCINSKI, 1991, XXVI)

Quase todos os jornais alternativos que circulavam entre 1977 e 1979 deixaram
de existir a partir de 1980 e 1981. A imprensa alternativa era débil do ponto de vista
econbmico, os alternativos ndo conseguiam criar uma alternativa de distribuigdo que
os libertasse das comissdes cobradas pelas grandes distribuidoras. Insistindo numa
circulagdo nacional, viviam, assim, cronicamente em deéfcit. Além das brigas ou
separacdes politicas internas, outro fator que colaborou para o fim dos alternativos
foram os atentados as bancas de jornais. Em meados de 1977 comegaram oS
atentados a bomba contra jornais alternativos e bancas de jornais. Para Kucinski
(1991) os atentados eram apenas a agao mais espetacular de um leque de operagdes
que visavam asfixiar a imprensa alternativa num momento delicado da politica de

abertura, com a participacao de setores do governo.

[...] E possivel que o desaparecimento quase total e repentino da imprensa
alternativa tenha sido premonitorio, corroborando a tese de que essa imprensa,
por estabelecer pontes entre organizagdes e a sociedade, antecipa as grandes
transformacdes. Nesse caso, por raciocinio inverso, podemos entender o
préprio surgimento da imprensa alternativa dos anos 70 como uma das ultimas
grandes manifestagdes da utopia no Brasil. Estimulado pelo surgimento da
ditadura, mas com direito proprio de existéncia na histéria. (KUCINSKI, 1991,
XXIX)

A imprensa alternativa conquistou um espago novo e assumiu importancia no
processo politico do periodo e na luta pela liberdade de imprensa. A maioria dos
jornais era de pequeno porte, reunia jornalistas, intelectuais, estudantes universitarios,
politicos afastados pelo regime, pessoas que buscavam modos de dizer o que estava
sendo calado pelo regime autoritario. V&-se enriquecida a resisténcia politica a propria

linguagem jornalistica.
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