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EXORDIAL, A PECA ESSENCIAL AO EXERCICIO DA JURISDICAO -
ASPECTOS JURIDICOS REMANESCENTES AO DIREITO
FUNDAMENTAL A PONDERAGCAO DOS CONFLITOS PARTICULARES
PARA COM O ESTADO COMO ULTIMA RATIO JURISDICIONAL

EXORDIAL, THE ESSENTIAL PART TO THE EXERCISE OF JURISDICTION -
LEGAL ASPECTS REMAINING TO THE FUNDAMENTAL RIGHT TO THE
CONSIDERATION OF PARTICULAR CONFLICTS WITH THE STATE AS THE

LAST JURISDICTIONAL RATIO
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O presente artigo busca apresentar a peti¢io inicial de forma mais complexa do
que sua conceituagio habitual, demonstrando sua representacio extraordiniria para o
andamento do aparato estatal jurisdicional frente a lide controvertida. Como serd evidenciado
esta peca formal além de romper a inércia do érgdo equidistante também é a manifestagio
material de diversas garantias constitucionais, proporcionando aos particulares e até entidades
publicas as garantias de suas pretensdes nio alcangadas pelas vias consensuais, ademais esta é
responséavel por todo o desenvolvimento processual nos érgios do judicidrio. De tal modo,
visto sua importincia, a prdpria serd esmiugada sobre os institutos juridicos apresentados

adiante neste artigo.
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This article seeks to present the initial petition in a more complex way than its
usuais conceptualization, demonstrating its extraordinary representation for the progress of
the jurisdictional state apparatus in the face of the controversial dispute. As it will be
evidenced this formal piece besides breaking the inertia of the equidistant organ is also the
material manifestation of several constitutional guarantees, providing to individuals and even
public entities the guarantees of their pretensions not reached through the consensual ways,
in addition this is responsible for all the development procedural in the judicial bodies. In such
a way, given its importance, it will be scrutinized on the legal institutes presented later in this

article.
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1 INTRODUGCAO

A capacidade da sociedade humana de julgar determinados fatos baseando-se em
postulados supraindividuais vem sendo perpetrada desde os primérdios da coletividade
organizada. Tal juizo provém de aspectos teoldgicos, morais, éticos e justos provenientes de

convencdes firmadas entre os grupos sociais ao longo de toda histéria.

Ao citar o direito processual dentro deste contexto é possivel verificar seu papel
primordial e indispensdvel para a concretizacdo deste poder-dever inserido no Estado moderno

e exercido pelo préprio.

2.0 JURISDICAO, O MONOPOLIO DA JUSTICA

O Estado Democritico de Direito, atual, conta com seu neoconstitucionalismo
firmado na Constituicdo de 1988, que, em seu artigo quinto, inciso trinta e cinco?, assegura o
direito fundamental a4 acdo. O legislador brasileiro ao inserir esta garantia no ordenamento
juridico visou alcangar o sistema de multiportas, como apregoa Elpidio Donizetti}, cuja
jurisdi¢do é invocada como ultima ratio, visto que a autocomposi¢io nio foi suficiente para
solucdo da lide privada, consequentemente, oportuniza-se ao particular lesado provocé-la
frente ao 6rgdo publico competente para intervir em sua relagio fitica/juridica.

¢
A jurisdigdo, juris dictio, é exercida pelo Estado de modo em que sua atividade se
¢ao, s
apresente primordialmente inerte frente aos conflitos, destarte bem diz o principio da inércia
“procedat judex ex officio”, isto é, ndo se pode o juiz dar inicio ao processo de oficio, artigo 141
do CPC¢ e, de igual modo, o principio da iniciativa das partes, “nemo judex sine actore”, no qual
nio ha juiz se nio haver autor que o impulsione, artigo 22 do CPC.>
A inércia é rompida quando se instaura o processo, com o protocolo da peti¢do inicial

a secretiria da comarca. A peti¢do inicial, aqui tratada, é considerada pela doutrina

2 “A lei ndo excluira da apreciagio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito” (art. 52, XXXV da
CFRB)

3 DONIZETTI, Elpidio. Curso Did4tico de Direito Processual Civil. 22. Ed. So Paulo: Atlas, 2020, p.
203.

4+ “O juiz decidird o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes
nio suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte” (art. 141 do CPC)

5 “O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excecdes

previstas em lei” (art. 22 do NCPC)
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majoritariamente como a peca/ato inaugural do processo. Além do exposto, com vistas, a
exordial, o juiz equidistante se torna um terceiro “alheio” aquela situagio material
controvertida conhecendo, portanto, da pretensio e de suas proporcdes subjetivas e objetivas.
Ademais, o direito a peticio também ¢é assegurado pela Constituicio da Republica
Federativa do Brasil- CRFB, em seu artigo 52, inciso XXXIV, alinea “a”¢.
Este monopdlio da justica que se concentra sob os poderes estatais é fruto de

comentdrios, inclusive, de Humberto Theodoro Junior, que expde o seguinte pensamento:

Ao vetar o individuo de fazer justica pelas préprias mios e ao assumir a
jurisdi¢do, o Estado nio sé se encarregou da tutela juridica dos direitos
subjetivos, como se obrigou a presti-la sempre que regularmente invocada,
estabelecendo, de tal arte, em favor do interessado, a faculdade de requerer
sua intervengdo sempre que se julgue lesado ou ameagado em seus direitos?

Este impulso formal do individuo para com o poder estatal ser4 o objeto abordado por
este estudo, nio em sua totalidade, mas no que se refere a sua conceituacio de forma
amplamente abrangida pelos postulados juridicos aqui destacados, sendo este o ato que
apresenta a demanda e impde limites ao campo de atuagio do juizo, pressuposto abordado
também por outro principio, o da adstri¢do da sentenca ao pedido®, vetando o chamado litis

contestatio.

O ato juridico formal em comento, conhecido como peti¢do inicial, peca inaugural, de
ingresso, exordial, pértica, preambular, prefacial, isagdgica, autoral, vestibular... dentre vérias
outras nomenclaturas, esti presente tanto no procedimento comum como no procedimento
especial, obviamente cada um com seus requisitos genéricos e demais especificos necessitados
pela natureza de cada agdo. Como ulteriormente mencionado o procedimento especial possui
suas peculiaridades, porém nio difere muito da regra geral, sendo estas somente em pequenos
pontos. Oportuno mencionar ainda que a supracitada exordial da inicio a fase postulatéria dos

procedimentos em comento.

® “S3o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos
Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder...” (art. 52, XXXIV, “a”,
da CFRB)

7 JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de Direito Processual Civil - Volume 1. 59. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, v. 1, p. 153.

,
8 “E vedado ao juiz proferir decisio de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em

quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado” (art. 492 do NCPC)
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3.0 PETICAO INICIAL: SINGULARIDADES FORA DO PROCEDIMENTO
COMUM

E de comum notoriedade que a peca preambular detém sua matéria de modo geral
regulada em capitulo préprio pela parte especial do Novo Cédigo de Processo Civil- NCPC,
e, aplica-se habitualmente estas disposi¢des ao procedimento comum. Da mesma forma a
exteriorizada demanda da inicio a todos os procedimentos, e nio somente ao ritual ordinario,
vide artigo 318%. Subsidiariamente estes regramentos sio aplicados também aos procedimentos

especiais e processos de execugio com suas requisi¢des especificas.

Embora sua formalidade seja algo exigido pelo novo NCPC sob pena de
indeferimento, algumas peti¢des iniciais de outros procedimentos, que nio o comum, sio
revestidas do principio da instrumentalidade das formas, consequentemente, podem ser
elaboradas inclusive de forma oral em audiéncias e sem o acompanhamento do advogado em

certas situagdes.

Os Juizados Especiais Civeis da Lei 9099/95 e processos trabalhistas sdo os exemplos

mais utilizados pela doutrina na atualidade.

O artigo 14 da Lei supracitada explicita uma menor exigibilidade de requisitos formais
para a instauragio da pretensdo particular frente ao 6rgio publico, peculiaridade que se
apresenta também aos procedimentos trabalhistas conforme o artigo 840 da Consolidagio das

Leis Trabalhistas (Decreto-Lei 5.452/43).

De igual forma cada agio dos procedimentos especiais também h4 de possuir
especificacdes distintas a regra, como exemplificacdo é possivel verificar logo no inicio dos
rituais especiais do NCPC, em seu artigo 542, onde impde requisitos especiais aplicdveis a peca
inaugural para a a¢3o de consignagio em pagamento.

Dentre outras consideracdes é primordial ressaltar, o modus faciendi do demandante

para com a exordial sempre que haver alguma especificagio serd explicitado pela legislacdo,

9 “Aplica-se a todas as causas o procedimento comum, salvo disposi¢io em contrario deste Cédigo ou
.
lei. Pardgrafo Unico. O procedimento comum aplica-se subsidiariamente aos demais procedimentos

especiais e ao processo de execugdo” (art.318 do NCPC)
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salvo, serd formulada perante as requisi¢des dos artigos 319 e 320 do NCPC, que novamente

explicitando, constituem a “regra” aplicada a exordial.

4.0 ESSENCIALIDADE AO PROCESSO COGNITIVO

,
E plausivel asseverar que a exordial como exteriorizagdo material do processo e
pressuposto essencial  existéncia do préprio, é um ato extremamente importante para toda a
marcha processual, prova disto é que, caso ela ndo cumpra seus requisitos vigentes nos artigos
319 e 320 do CPC, sera indeferida por nio conter os elementos necessirios que sustentem o
desenvolvimento do processo no decorrer da cognigio.
<

Por ser uma peca vinculada diretamente ao direito publico subjetivo a agdo, a peti¢do
inicial além de observar todos os requisitos legais deve também vislumbrar seus aspectos
linguisticos de forma concisa, pois sdo estes que levardo a interpretagio precisa do érgio
julgador para com o conflito transferido ao ato super partes, podendo esta ser explicita e até
implicita com a presenga dos chamados consectérios legais.

2 . ;. . ’ 1 . P y .

E composta por principios e normas juridicas que norteiam a atividade democratica,
fazendo assim que seus aspectos permeiem sobre todo o processo. Todos seus elementos,
como, juizo competente indicado, partes com suas devidas qualificacdes, fatos (causa de pedir
préxima) que espelham o mundo natural, fundamentos (causa de pedir remota) que
« . ” . . . . -

encaixam” os institutos normativos ao mundo fatico, o pedido, o qual elenca as pretensdes
processuais (imediatas) e matérias (mediatas), o valor da causa certo e determinado (genérico
. , = , R . .
¢ plausivel quando ndo é possivel sua determinacdo ou em causas de valor inestimavel), as
provas que se pretende produzir ao longo do processo mesmo que expostas genericamente, e
dentre vérios outros formalizam este ato solene, vide observancia do principios da legalidade
b
dos atos processuais como regra.
Retoma-se que a petigdo inicial perante os procedimentos é deveras similar, salvo no

procedimento especial, cujo este difere no que tange as requisi¢des aplicdveis a esta.

5.0 CONSIDERAGOES FINAIS

De forma a concluir este estudo ressalta-se uma importante premissa, a qual ratifica
que, este direito do demandante a acdo frente ao processo sincrético em sua fase cognitiva é
manifestado pela peca preambular como ja explicitado, todavia esta ndo esgota aquele, sendo
a exordial somente sua primeira manifestacgio no processo, atestado pelos seguintes

ensinamentos de Alexandre Freitas Cimara:
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[...] o direito de acdo ndo se esgota no momento em que a parte pratica seu
primeiro ato destinado a postular tutela jurisdicional. Exerce-se o direito de
agdo ao longo de todo o processo [...]"*
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