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O PROEJA E O PARADOXO DA INCLUSAO POS-DEMOCRATICA

PROEJA AND THE PARADOX OF POST-DEMOCRATIC INCLUSION

TAnia Maria Dantas Flores!

RESUMO: O presente artigo consiste numa metanélise qualitativa a partir de um corpus empirico
composto por estudos de investigadores brasileiros acerca do PROEJA, cuja proposta ¢ incluir o
coletivo da EJA no sistema educativo para elevagio da escolaridade com profissionalizaco técnica.
Este estudo apresenta e metanalisa a categoria conclusdo e os fatores que comprometem a inclusio
anunciada no imbito da politica. Os dados revelam uma discrepincia entre as promessas e a
concretizagdo das declaradas intengdes. Os resultados democraticamente limitados revelam que o
Estado preocupa-se mais em contingenciar as lutas populares por democratizagdo e silenciar o
espago politico que criar condigdes para que a politica restabeleca o direito dos excluidos.
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ABSTRACT: This article consists of a qualitative analysis based on an empirical corpus composed
of studies by Brazilian researchers about PROEJA, whose proposal is to include the EJA collective
in the educational system to elevate technical education. This study presents and meta-analyzes
the conclusion category and the factors that compromise the announced inclusion within the scope
of policy. The data reveal a discrepancy between promises and declarations of intent. The
democratically limited political reveals that the State is concerned with more with contingency the
popular struggles for democratization and to silence the political space that establishes the
conditions for the re-establishment of the excluded.
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O objetivo central da investigagio foi avaliar os impactes do PROEJA, a partir da
integracdo das investigacdes realizadas sobre a temética, quanto 4 sua finalidade de incluir,
no sistema educacional, o ptblico da EJA com vista 3 elevacdo da escolaridade e a sua
inclusdo também no mundo do trabalho por meio da qualificagdo profissional.

Para tanto, elegeram-se trés (03) categorias de analise: 1. o acesso, cuja leitura passa
pelas condicées de implementacdo da politica e pela identificacio de que publico é
atendido/incorporado/excluido por ela; 2. a permanéncia, tendo em vista a realidade do
publico da EJA e as agdes ou omissdes da instituigio/governo; 3: a conclusdo, entendida aqui
como a finalizagdo do ciclo de estudo, compreendendo nio apenas o nivel escolar, mas
também e principalmente, a certificagio de qualificacdo profissional.

O primeiro artigo, intitulado “XXXX”, analisa o alinhamento entre o plano dos
discursos e o plano da a¢do no processo de implementacdo e execucdo da politica, a fim de
compreender o processo histérico das politicas puablicas, especialmente na 4rea da
educagio, e seus desdobramentos no contexto do neoliberalismo e da pés-democracia. O
objetivo foi articular os conceitos nucleares e periféricos sobre a exclusio e seu par
dialético, a inclusdo, bem como construir um arquétipo tedrico que desse conta de analisar
e interpretar a realidade

O segundo, sob o titulo XXXX aborda a primeira categoria de anélise: o ‘acesso’,
primeiro passo para a inclusio proposta pela politica. Também foram considerados os
fatores limitantes e as condi¢des de implementacdo, importante etapa de qualquer politica,
especialmente educativa e de cariter inclusivo e emancipatério. As principais referéncias
teéricas (Ranciere (1999, 2014), Crouch (2004), Zizek (2013) Stavraskaki (2016), Casara
(2018), Marchart (2007)) dentre outros, possibilitaram perceber as razdes do
desalinhamento entre aquilo que é propagado e aquilo que efetivamente se concretiza.

O pentltimo, XX XX, aborda a categoria de analise 'permanéncia’ dos estudantes nos
cursos ofertados pela politica. Os dados sobre a (im)permanéncia dos estudantes dio conta
de que o sistema adota mecanismos que reinventam a exclusio por meio de decisdes, agdes
e estratégias, ora do governo, ora decorrentes da implementagio institucional, de modo
que, com o discurso de mais oportunidades para os vulnerdveis, mantém-se os coletivos
excluidos historicamente na condicdo de sujeitos politicos secundirios, o que se traduz

numa nova exclusio.
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A triangulagio dos dados dos artigos anteriores evidencia uma relacio de causa e
consequéncia resultante dos dissensos entre o prometido e o executado nas etapas da
politica, o que interferird diretamente nos dados referentes a categoria ‘conclusdo’. Nessa
perspectiva, o presente artigo discute e analisa os dados relativos a finalizacdo do terceiro
ciclo da educacio basica de nivel profissional do coletivo da EJA e se estrutura da seguinte
forma: na primeira sessio, optou-se pelo uso do termo apresentacdo com o objetivo de situar
o leitor quanto  organizacdo e percurso da investigacio justamente por ser esse o tltimo
artigo da tese.

Na segunda sessio, sob o titulo Inclusdo socioeducacional via PROEJA: utopia na
sociedade dos desiguais, busca-se situar o debate mais amplo no qual se insere a discussio
tedrica desta investigacdo - corrente filoséfica pés-fundacional - para que se possa melhor
compreender a natureza contingente da realidade social que se vive, especialmente no que
tange as recorrentes praticas de despolitizacdo e ao desenvolvimento desigual do sistema
capitalista que se baseia na imposi¢cio do modelo econémico explorador para o qual hé os
que contam e os que sdo contados. (Ranciére, 2004).

A terceira secdo aborda a Metandlise qualitativa da categoria ‘conclusdo’. Trata,
portanto, do percurso metodolégico da investigacdo. Como o intuito foi obter uma sintese
de cunho cientifico sobre a execucio da politica publica PROEJA, a escolha dessa
metodologia se justifica exatamente pela possibilidade de reunir o conteiido de estudos
primérios relevantes (strictu sensu) sobre a politica no Estado da Bahia, publicados no
periodo de 2010 a 2017, para se realizar um estudo integrativo, agregador a fim de se
conhecer a realidade sobre a execugio e impactes do PROEJA

Na quarta, faz-se a Apresentacdo e discussdo dos dados. Nesta secdo, apresenta-se a
relacio dos estudos que compdem o corpus empirico selecionado, acompanhada de breve
resumo de cada estudo. Considerou-se relevante apresentar tabela com as sub-categorias de
andlise - evasdo, estigio profissional ou TCC e jubilamento - importantes para se
compreender as taxas de conclusio, conforme ilustrado no quadro-sintese.

Nas considera¢des finais, com base nos estudos realizados pelos investigadores
brasileiros, fica evidente que a politica de acesso favoreceu o acesso de outro perfil de
estudantes para a maioria das vagas destinadas aos sujeitos da EJA.

O Proeja foi pensado e implantado numa sociedade desigual para incluir os

desiguais por meio da criacio de condi¢cdes de equidade com o objetivo de melhorar os
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niveis de igualdade. No entanto, os desiguais sdo vitimados por uma concorréncia desigual
que se traduz numa nova negagio de direito de acesso 4 educacio e a inclusio.

A exclusido se reafirma. A maioria dos ausentes ou silenciados permanecem como
aqueles que n3o contam, excluidos pelo sistema que marca o lugar que as pessoas devem
ocupar, e o papel que devem desempenhar para atender aos interesses do discurso

consensual do estado ou da lei, como bem observa Ranciére (2004).

1. Inclusdo socioeducacional via proeja: utopia na sociedade dos desiguais

A exclusdo, resultado e condicio de uma contradi¢io inerente ao processo
capitalista de desenvolvimento, afeta a sociedade em diversos niveis e aspectos. O
desenvolvimento associado principalmente aos principios e interesses econémicos e de
mercado, que releva a planos secundirios os principios e interesses ambientais e sociais,
gera exclusdo e desigualdades, visto que o capitalismo se sustenta a partir de relacdes e
desenvolvimento desiguais.

O que caracteriza o desenvolvimento desigual do sistema capitalista é a existéncia
dos detentores dos meios de producdo, das condi¢es técnicas para ampliagio do
conhecimento tecnolégico e dos produtos que dele advém, que exploram aqueles que
dispdem, basicamente, de sua forga de trabalho para vender. Essa forga de trabalho, porém,
necessita ser cada vez mais tecnicamente qualificada para ser incorporada ao movimento
de producio e manipulagio de novas tecnologias.

Esse movimento responde as leis da dialética, e portanto, 3 uma contradigdo. Isso
quer dizer que, para garantir as condi¢des de exploracdo do trabalhador, é preciso que haja

o que Marx chamou de exército industrial de reserva.

[...] Mas se uma populagio trabalhadora excedente é um produto necesséirio da
acumulagio ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulagdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulagio
capitalista, e até mesmo numa condicio de existéncia do modo de produgio
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira t3o absoluta como se ele o tivesse criado por sua
proépria conta. (Marx, 2013, p. 707)

Esse exército é formado por pessoas em idade economicamente ativa e em
condi¢des de trabalhar, mas que sio sistemética e reiteradamente excluidas do processo
produtivo, compondo massas de desempregados e trabalhadores informais que estio

dispostos a executar o mesmo trabalho por menor remuneragio ou direitos, tendo ou ndo
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qualificacdo técnica, dadas as privages de diversos tipos as quais um sujeito nio
remunerado estd submetido

Smith (1988) denomina essa contradigio de desenvolvimento desigual e combinado.
Isso porque, a0 mesmo tempo em que os excluidos fazem parte da légica capitalista (como
alavanca da acumulagio do capital), a reprodugio do sistema, cada vez mais tecnificado,
tanto reduz os postos de trabalho, devido ao desemprego estrutural oriundo da
mecanizacio (Schaff, 1995), como também passa a exigir maiores qualifica¢des técnicas
para os trabalhadores. De tal modo que o nimero de pessoas que compdem este exército
industrial de reserva tem aumentado substancialmente.

Necessario reconhecer e admitir que o exército industrial de reserva nio deixara de
existir. A exclusdo é resultado e condi¢do do sistema. Todavia, hd grupos mais excluidos
que outros justamente por terem sido previamente excluidos tanto do processo de
escolariza¢do formal, como do acesso a qualificacio técnica exigida pelo mundo do
trabalho.

No Brasil, por exemplo, os fatores histéricos que levaram a exclusio de sujeitos do
processo educacional, ao longo do tempo, foram associados a diferencas que vio desde a
cor da pele, ao género e até ao nivel socioecondmico. O reconhecimento da educagio como
direito universal e dever a ser garantido pelo Estado aconteceu apenas com a Constituigio
Federal de 1988.

Evidentemente que o resultado de sucessivos processos de exclusio nio se altera
apenas com a garantia constitucional do direito & Educagio. A garantia desse direito
dependeré da criagdo e consolidagdo de politicas ptblicas educacionais que: i) assegurem as
criangas e aos adolescentes o acesso a este direito; ii). garantam a universalizagio da
educagdo a fim de evitar que novas exclusdes se efetivem; iii) paralelamente, incorporem
acdes afirmativas especificas para os jovens e adultos excluidos historicamente do processo
educacional.

A Educacio de Jovens e Adultos (EJA) foi reconhecida como modalidade de ensino
apenas com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB 9394/96).
Infelizmente, essa lei nio foi suficiente para assegurar o direito a escolariza¢io dos sujeitos
excluidos do processo educacional. A EJA, em grande medida, era alvo de programas

assistencialistas e focais, voltados a4 mera alfabetizag3o.
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Em 2000, o cenirio brasileiro demonstrado pelo censo demogrifico do IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - apresentava a seguinte realidade: dos
adultos acima de 25 anos, 64% eram sem instruc¢do ou com fundamental incompleto, e 1206
possuiam fundamental completo e médio incompleto. Apesar disso, foi apenas em 2005
que a mobilizagio da sociedade civil organizada em seus muitos movimentos, estudantis,
profissionais, educacionais, na cidade e no campo, teve atendidas, pelo governo brasileiro,
suas reivindica¢Ses por uma politica especifica para os sujeitos da EJA.

Através do Decreto n? 5.478/05, substituido no ano seguinte pelo Decreto n2
5.840/06 com o intuito de aumentar a abrangéncia da politica publica, o entdo presidente
Luiz Inicio Lula da Silva criou a politica ptblica de governo “PROEJA - Programa
Nacional de Integracio da Educagio Profissional com a Educagio Basica na Modalidade de
Educagio de Jovens e Adultos”, (BRASIL, 2007). Essa politica visa a promover a elevagio
da escolaridade dos brasileiros excluidos do direito fundamental a educagio, de forma
integrada a qualificacdo profissional, a fim de incluir esse coletivo também no mundo do
trabalho.

Diversos estudos, além daqueles que compdem o corpus empirico deste trabalho,
apontam as dificuldades para a concretizacdo da politica. Nos discursos politico-
normativos, o Estado evidencia suas preocupagdes com politicas para a inclusio e combate
as desigualdades. Na acdo, contudo, os investigadores identificam desalinhamentos,
equivocos e contradi¢des entre o plano dos discursos e o plano da ag¢io no modo de
execu¢io, monitoramento e avaliagio do Proeja.

A natureza contraditéria de dadas a¢Ges e politicas democraticas, cujo impacto dos
resultados tende a ser democraticamente limitado, estd no cerne do debate proposto pelos
autores que discutem a Pés-democracia. Para compreender este conceito é importante
situar o debate mais amplo no qual se insere a discussio tedrica desta investigacdo.

Situados na corrente filoséfica pés-fundacional, divergente da 16gica fundacional de
René Descartes, autores como Ranciére (1996, 2014), Crouch (2004), Marchart (2007), Zizek
(2013,), Stavraskaki (2016), Casara (2018), questionam a natureza fundante da realidade e
sua concepc¢io de verdades universais generalizantes e propdem uma “ruptura do

fundacionalismo a partir de dentro, através da realizagio da contingéncia" (Marchart, 2007,

p-16)
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A natureza contingente da realidade é oriunda da concep¢io Heideggeriana que
define dois niveis de realidade: o ontolégico e o 6ntico, marcados pelo abismo que os
separa. O nivel ontolégico refere-se ao contetdo profundo da ideia (ou do ente), um nivel
abstrato definido pela sua natureza imanente, como aquilo que é. Qualquer tentativa de
apreender, descrever, traduzir este conteido se manifestard no nivel 6ntico, e serd, pela
prépria limitagio do repertédrio sociocultural do olhar de quem traduz, qualquer coisa
diferente do impulso ontolégico que o criou.

O pensamento pés-fundacional nio nega a eficiéncia a que serve a légica cartesiana
baseada numa simplificagio que permite ler e interpretar o mundo a partir de leis de causa
e efeito, cujos parimetros podem ser utilizados em diversos contextos e com resultados
muito semelhantes. Ele questiona, no entanto, a auséncia do reconhecimento da
impossibilidade de tradugo literal do nivel ontolégico (da esséncia) para o nivel éntico (da
aparéncia), isto é, ndo obstante a selegio de varidveis ideais, num contexto favoravel, os
efeitos atingidos onticamente nunca serio plenamente aqueles projetados pelo impulso
ontolégico.

Deste modo, a constru¢io de uma politica publica é movida por um determinado
impulso com vista a criar algum efeito sobre a realidade. Entre o impulso (no campo das
intencdes) e o efeito atingido pela traducdo deste impulso em uma regulamentacio
(politica publica), acrescida das necessidades de tradugdo e adaptagio da regulamentagio as
distintas realidades (execugdo), manifestar-se-4, necessariamente, o abismo pds-
fundacional.

A pés-democracia, neste contexto, eviscera o fato de que entre as intenc¢des do
governo, o discurso politico manifestado numa politica ptblica de cariz democriético e a
sua execugdo institucional existe o fato oculto da nio pretensdo concreta de garantir que os
objetivos propostos (retoricamente) sejam plenamente atendidos. Para Ranciére (2010a) a
verdadeira intencio de uma politica pds-democritica nio é garantir a inclusio e
participagio de todos (o que seria impossivel dentro do modo de produgdo capitalista) mas,
contingenciar a luta popular por democratizagio, a fim de coibir revolucdes e insurgéncias
que se constituem em sérias ameagas ao sistema vigente e ao status quo.

Importante destacar aqui que o conceito de pdés-democracia surge na elaboracio

filoséfica de Ranciére nos anos go. E, nas palavras dele:
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Nio entenderemos por esse termo [pés-democracia] o estado de uma democracia
que se desiludiu tristemente de suas esperancas ou que aboliu felizmente suas
ilusdes. Ndo procuraremos a{ um conceito da democracia na idade pés-moderna.
Esse termo nos servird apenas para designar a pratica consensual do apagamento
das formas do agir democrético. A pés-democracia é a pratica governamental e a
legitimagdo conceitual de uma democracia de depois do demos, de uma
democracia que liquidou a aparéncia, o erro na conta e o litigio do povo, redutivel
portanto ao jogo tnico de dispositivos do Estado e das composi¢Ses de energias e
de interesses sociais. A pés-democracia nio é uma democracia que encontrou no
jogo das energias sociais a verdade das formas institucionais. E um modo de
identificacdo, entre os dispositivos institucionais e a disposi¢do das “partes” e das
partes da sociedade, apto a fazer desaparecer o sujeito e o agir da prépria
democracia (grifo da autora) (Ranciére, 1996, p. 113, ).

Embora essa elaboracio date da década de 9o, é nos ultimos tempos que as
consequéncias desastrosas da eliminagio do conflito pelo discurso neoliberal tém-se
evidenciado fortemente e ido além das questdes relacionadas com a elei¢io dos principios
do consenso - entendidos aqui exatamente como estratégias para a desmobilizagio politica
através da dissimulagdo dos dissensos, para o silenciamento do espaco democrético. Tudo
isso sob a aparéncia discursiva e institucional da democracia.

Agora, o conflito tem-se manifestado pelas vias da hostilidade e da violéncia -
simbélica ou ndo. Seja violéncia estatal, social, politica e/ou econémica, seja agressio ou
insulto que, muitas vezes, caracteriza a linguagem prépria de um modo de fazer politica.
Dai advém outra grave consequéncia: “com o crescente culto 3 ignorincia e ao anti-
intelectualismo que o mundo tem testemunhado, O prefixo “pés” vai dando lugar ao
“anti”, (Santos, 2016; San Martin, 2017), o que perigosamente se aproxima do totalitarismo
e de sistemas pré-democriticos.

Esse estado de coisas nio é involuntirio e nem natural. Crouch (2004) defende o
argumento de que o poder das corporagdes e firmas globais contribuem para o processo de
esvaziamento da democracia. Para ele, esses atores nio apenas exercem pressdo politica,

mas participam ativamente do processo politico. Assim,

A ideia de pés-democracia nos ajuda a descrever (...) como elites politicas
aprenderam a administrar e manipular demandas populares; onde as pessoas tém
de ser persuadidas a votarem em campanhas publicitirias de cima para baixo. Isto
nio é o mesmo do que uma nio-democracia, mas descreve um periodo no qual
temos que, por assim dizer, sair do outro lado da parabola da democracia. (grifo
nosso). (CROUCH, 2004, p. 19-20, tradugio nossa)

Portanto, a péds-democracia designa um simulacro, uma fachada de democracia em

que as decisdes politicas, deslocadas do espagco democritico, sio tomadas por seletos
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grupos, pelos mercados, empresas, organizacdes e corporacdes transnacionais a depender
dos jogos de interesses vigentes.

Vale lembrar que esse autor apresenta o conceito de pds-democracia a partir da sua
visdo e experiéncia baseadas na realidade do Norte Global, que difere abissalmente do que
ocorre no Sul Global, sobretudo na América do Sul e Africa.

Os paises desses continentes passaram por processos de coloniza¢do baseados na
dialética da dependéncia, que, segundo Marini (2017), consiste na imposi¢io do modelo
econdmico explorador dos paises do Norte, no contexto colonial ou pés-colonial, como o
ideal a ser seguido para atingir os mesmos niveis de desenvolvimento dos paises
desenvolvidos, superando, assim, a dependéncia. Todavia, o modelo é projetado para
retroalimentar o sistema, portanto, manter a subordinacio de na¢des formalmente
independentes.

Logo, para a América do Sul e Africa, onde a pés-democracia manifesta-se de forma
mais contundente, é mais coerente a defini¢io de Dardot e Laval (2016) quando afirmam
que pés-democritico é o Estado compativel com o neoliberalismo, com a transformagio de
tudo em mercadoria, portanto, condicionado a 16gica da expansdo do poder e dos limites do
seu exercicio em prol do mercado.

Nessa perspectiva, também o direito, condicionado pelo poder politico,
especialmente no que tange as garantias individuais, aproxima-se das necessidades da

realizacdo do poder. Quanto a isso, Casara(2018) chama a atengio para o fato de que

O que h4 de novo na atual quadra histérica e que sinaliza a superagio do Estado
Democratico de Direito nio é a violagdo dos limites ao exercicio do poder, mas o
desaparecimento de qualquer pretensdo de fazer valer esses limites. Isso equivale
a dizer que n3o h4 mais uma preocupagio democratica (Casara, 2018, p. 21)

Ora, sem esses limites, a liberdade, a igualdade e o direito, especialmente os direitos
fundamentais, transformam-se em desigualdades, exclusio e opressdo. A democracia
subsiste apenas como significante vazio de contetido vinculante, apenas como elemento
discursivo pacificador para alimentar as aparéncias e escamotear o real: as desigualdades,
os dissensos, o processo de despolitizacio e esvaziamento do espaco politico e as
prerrogativas do capital.

Nesse ponto, as ideias do autor convergem para o que também afirmam Ranciére
(1996, 2014), Crouch (2004) Stavrakakis (2016), dentre outros, quando diz que hoje seria

mais apropriado falar em um Estado que, do ponto de vista econdmico, resgata as
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propostas do neoliberalismo. Simultaneamente, do ponto de vista politico, assume
contornos de um mero aparelho para manutencio da ordem, do controle, da gestio dos
dissensos, dos conflitos e das populacdes indesejadas, além de viabilizar as condicdes
substanciais 4 acumulagio do capital e geragdo de lucros. Em outras palavras, trata-se de
‘Estado pés-democratico’.

Nesse sentido, no contexto pds-democratico, politicas pablicas, notadamente as que
visam a restabelecer o direito e os principios democriticos constitucionais, podem ser
elaboradas de modo a, aparentemente, reconhecer as exclusdes histéricas as quais
determinados grupos sociais foram submetidos, com promessas de inclusio. Porém, esse
reconhecimento dos excluidos como sujeitos de direito pode se constituir numa forma de
desarticular a mobiliza¢do popular por meio do simulacro da inclusio desses coletivos que,
historicamente, ficaram 4 margem do processo de desenvolvimento da sociedade.

Para tanto, o Estado geralmente estabelece etapas e burocracias, destina estruturas,
recursos humanos e econdmicos para sua execugio. No caso da politica aqui em estudo, o
Proeja, o sistema nio assegura que se manifestem todas as condi¢des necessirias para sua
concretizagio, é omisso no tocante ao acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da
sua execucdo e dos resultados. Assim, uma politica ptblica inclusiva factualmente finda
por se caracterizar como pratica de violéncia institucional uma vez que (re)produz mais
exclusdo e revitimiza o publico j4 historicamente excluido, e que a politica, discursiva e
paradoxalmente, se propde a incluir.

Esses fatos nos remetem ao que afirma Foucault “O discurso nio tem apenas um
sentido ou uma verdade, mas uma histéria”. (Foucault, 1986, p.146). A alteragio discursiva
entre o plano dos discursos politico-normativos e o plano da agio revela a discrepincia
entre as promessas e as inten¢des, deixando em evidéncia a historicidade do préprio

paradoxo da exclusdo como condi¢do para manutengio da conjuntura do sistema vigente.

2. Metanilise qualitativa da categoria ‘conclusio’

A investigagio insere-se no paradigma interpretativo, de natureza
predominantemente qualitativa (Coutinho, 2016; Bogdan & Biklen, 1994; 5 Bryman, 2012),
cujo objetivo é conhecer o modo de execugio e os impactes de uma politica ptblica
educativa brasileira, de cariz inclusivo, a fim de avaliar, através de estudos realizados por

investigadores brasileiros, o seu sucesso quanto aos objetivos estabelecidos. Optou-se,
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assim, por adotar a metodologia da metanilise qualitativa com vista a realizar uma anilise
agregadora e se obter uma sintese de cunho cientifico sobre a sua execugio.

Embora o termo ‘meta anélise’ tenha sido criado por Gene Glass, em 1976, para
referir-se a um estudo de abordagem quantitativa e designar combinagio estatistica de
resultados de investiga¢des independentes, especificamente da 4rea das ciéncias exatas, a
metodologia passou por significativa evolugio, conforme destaca Cardoso (2007), de uma
metodologia quantitativa para qualitativa, cujo cariter agregador de informacdes de
diversos estudos empiricos possibilita ao investigador atingir uma sintese interpretativa
dos dados qualitativos, aliados a dados quantitativos ou nio, muito mais consistente para
se analisar e compreender dada realidade ou fené6meno.

Também Pinto (2013) apresenta detalhada evolucdo histérica da metodologia e
adota o termo metanalise (dentre os termos de uso corrente: meta-analise, metassintese,
meta-pesquisa) destacando sua aplicagdo nas ciéncias humanas. Em concordincia com a
autora, Timulak (2009) também destaca que atualmente parece que as versdes de
metandlise qualitativa sdo usadas na sociologia. Assim, seguindo a perspectiva de Pinto
(2013), adotou-se o termo metanalise qualitativa nesta investigagdo.

Por se tratar de uma politica publica educativa brasileira, selecionaram-se no
repositério de teses e dissertagcdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) investigacdes defendidas no periodo entre 2010 a 2017, cujo tema fosse o
Proeja, e o recorte espacial fosse o estado da Bahia. Foram catalogados 21 estudos. Apds
nova selecdo através dos descritores ‘acesso, permanéncia, conclusdo, evasio, estédgio,
formacio docente’, restaram 11 que compdem o corpus empirico do presente estudo.

Para anilise da categoria apresentada e discutida neste artigo, a ‘conclusio’,
utilizaram-se os descritores ‘evasdo/evadiram, estdgio, jubilamento, conclusio/
concluiram, chegaram ao final, concluintes’, a fim de coletar os dados e ordenéd-los numa
tabela para melhor explicita-los.

Importante ressaltar que a maioria dos estudos nio analisou precisamente a
efetividade do processo de inclusdo da politica (verificou-se escassez de estudos com esse
viés). Por isso, alguns n3o apresentam dados quantitativos. Sobre a categoria em analise
aqui, os dados s3o ora discursivos, ora quantitativos, porém, parciais, referentes

majoritariamente s primeiras turmas e estio baseados na diversidade de perfil dos
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estudantes que tém acesso a politica bem como nos dados sobre
abandono/evasio/repeténcia. Poucos tratam também do jubilamento.

Nesse sentido, os dados e as consequentes inferéncias sobre a ‘finaliza¢do’ dos
cursos, ou seja, o processo final da prometida inclusio, acompanham a légica natural de
que as falhas ocorridas nas etapas anteriores, da implantagio & permanéncia, impactam
fortemente nesta tltima, principalmente em funcio da especificidade da categoria
'conclusio’ dentro dessa politica educacional.

Para a conclusio dos cursos ofertados pelo Proeja, além da exigéncia de
integralizacio com aproveitamento de todas as disciplinas da grade curricular do curso, ha,
para muitos cursos, a exigéncia de realizacio de estdgio profissional supervisionado.
Alguns cursos exigem apenas a defesa de um Trabalho de Conclusio de Curso - TCC,
outros, exigem os dois. No caso da realizacio do estigio profissional, o TCC pode ser um
relatério técnico de atividades, aprovado pelo supervisor da empresa e da instituicio de
ensino.

Quando o estdgio é obrigatério e ha caréncia de vagas, ou mesmo por qualquer
outra impossibilidade para a sua realizacdo, pode ocorrer a evasio do estudante. Nesse
caso, nio se efetiva nem a conclusio do Ensino Médio, visto que o curso é integrado, nem
da qualificagio técnica. No entanto, alguns investigadores adotam o termo conclusdo para
fazer referéncia ao cumprimento das disciplinas, quando, na verdade, o termo adequado é
integralizacio.

H4 casos em que o estigio ndo é considerado pré-requisito para a conclusio do
curso, ao menos dois estudos do corpus empirico - Eo2-201m1 e Eos-2014- apresentam
claramente esse dado: o est4gio foi opcional ou nio é opcio, respectivamente).

Todavia, hé a exigéncia de elaboragio e defesa do TCC. Sem um dos componentes
supracitados, ou dos dois, de acordo com a especificidade de cada institui¢do e curso, nido
ha conclusio no sentido da certificagdo do Ensino Médio e da diplomagdo da qualificacio
profissional. A conclusio dos cursos somente ocorre efetivamente quando o estudante estd
de posse do diploma, o qual est4 atrelado ao cumprimento das exigéncias acima citadas.
Somente assim poderéd registrar-se no MTE - Ministério do Trabalho e Emprego - ou
junto ao especifico conselho profissional de classe conforme a qualificacdo profissional

para, entdo, exercer a profissdo.
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3. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

Para melhor situar o leitor, considerou-se metodologicamente adequado apresentar
a tabela 1 com as especifica¢ées do Corpus empirico da investigagio, seguida de um breve
resumo de cada estudo no que tange aos aspectos abordados neste artigo. Depois, serd
apresentada a tabela com as sub-categorias de anélise - evasio, estdgio profissional ou TCC
e jubilamento - as quais impactam diretamente sobre a categoria em anilise neste

artigo. Logo apés, apresentar-se-4 um quadro-sintese contendo os dados sobre a categoria

conclusdo a fim de possibilitar melhor visualizag¢do dos resultados da politica PROEJA.

Tabela 1: Corpus empirico da investigagdo

ESTUDO Ag AUTOR(A) TITULO CONTEXTO |(FRASE ILUSTRATIVA
O PROEJA, seus O PROEJA no IFBA tem
LIMA, Jacilene| benefici4rios e as baixas IFBA - um publico composto por
Eor ROL Fitza de taxas de conclusio em um Sallvadker uma maioria de alunos com
dos cursos do Programa ensino médio concluido
A EJA tem suas
_ o especificidades e os
ALMEIDA, Da formagdo do sujeito ao docentes n3o foram
Eog** " Mircia Simdes [Sujeito d.a fot:rnagao K saberes IFBA - preparados para tal, embora
oz 20 de e experiéncias dos jovens e Salvador o perfil do publico atendido
adultos do PROEJA praticamente ndo seja da
EJA
O Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e A presenca de egressos do
FERNANDES| Tecnologia da Bahia e o s il PINOIR]) ) g
& IFBA - Vitéria | caréncia de divulgacdo dos
Eo3 2011 ) PROE]JA: O caso do da Comduista
Marta Quadros Campus de Vitoria da q cursos por parte dos
. Institutos Federais
Congquista
) B O curso téc. em informética
BONFIM, A problemitica da evasdo implantado para atender aos
Silvana V. M. |dos estudantes vinculados ao| IFBAIANO- interesses do préprio
Eoq | 2012 da Silva. PROEJA no IF BAIANO -|  Guanambi Campus, nio as
Campus Guanambi expectativas do publico alvo
OLIVEIRA, O curso Técnico em
E Maria Saneamento /PROEJA, no IFBA - Apenas os docentes foram
o5 2014 | da C.da V. P. | IFBA, campus de Salvador: Sellvedler sujeitos da pesquisa
de um estudo de caso.
VITORETTE, A nio consolidagio do , o V~agas sao ofjereadas, mas
Jacqueline M PROEJA como politica IF's brasileiros | n3o preenchidas, gerando,
Eo6 2014 ! ’ 1. (inclui IFBA) | com isso, um desperdicio.
B. Piblica de Estado @)
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ESTUDO| “% | AUTOR(A) TITULO CONTEXTO |FRASE ILUSTRATIVA
Pedagogia da alternincia: a
permanéncia e o O Campus Santa Inés
OLIVEIRA, desempenho escolar no . promoveu uma selegdo
Eo o1 o curso técnico em [FBaiano - Sta. diferenciada para o
7 I Itana Cruz de | agropecudria, PROEJA, IF Inés PROEJA, pautando-se em
BAIANO campus Santa aspectos especificas da EJA
Inés
As préticas pedagdgicas de
articulagio com o mundo do
BORGES trabalho na Educacio de A maioria dos quase cem
Ricard y Jovens e Adultos : CEEP por cento aqui ja possui
reardo experiéncias do PROEJA no NEWTON ivel médi ¢
Eo8 2015 | Henrique de SUCUPIRA / nivel medio, mas teve que
Centro Estadual de b
Jesus B e SALVADOR | s¢s¢ meter ao PROEJA
Educagio Profissional- pra ter um curso técnico
CEEP Newton Sucupira /
Salvador- BA
O PROEJA atende a um
Eoog G “autor” “xxxx” IFB: Stanto publico distante daquele
mate tracado pelo DB da politica
O LUGAR do PROEJA no o desempenho do integrado
SILVA, Suélen|IFBA campus Santo Amaro:| IFBA - Santo | na modalidade PROEJA ¢
Ewo* | 2017 | G. Paixio da uma analise a partir da Amaro inferior ao do integrado na
percepgido docente modalidade “regular”

Elaborado pela autora

O Eo1-2010 teve como objeto de pesquisa o Proeja, na modalidade estudo de caso do
curso de Infraestrutura Urbana do IFBA, Campus Salvador, capital do estado da Bahia.
Esse curso foi implantado em 2006.2, com duracio de sete semestres. Em 2009.2, havia um
total de 102 (cento e dois) alunos frequentando o curso (p. 54). Infelizmente, ndo se
localizou no estudo o niimero exato de matriculados para que se possa dimensionar a
evasio, permanéncia e conclusdo. O dado mais especifico e que chama a atengio é o de
que as duas dltimas turmas (62 e 72 semestres) contavam apenas com 7 e 6 alunos,
respectivamente”( Lima, 2010, p. 56)

Além disso, a autora afirma ainda (71,4%) de alunos matriculados j4 concluiram o
ensino médio e sdo jovens com percurso escolar regular (p. 86). Apesar disso, diversos
fatores contribuem para as baixas taxas de conclusio do curso, como: as dificuldades de
base dos alunos, a falta de experiéncia da maior parte dos professores com a EJA, as
dificuldades dos alunos em conciliar trabalho e estudo. (p. 104)

O Eo2-2011, embora analise também o curso de Infraestrutura no IFBA, Campus de
Salvador, destaca que as atividades do curso de Infraestrutura Urbana foram iniciadas

somente em 2007 e que, em 2011, o curso de Saneamento foi implantado na Instituicdo.
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Assim, o curso de Infraestrutura existiu apenas até o término das turmas existentes. (p.
104)

Sobre a evasio e conclusio, a autora afirma: "Somente uma turma concluiu o curso,
com apenas 8 estudantes de um total de 30 ingressos” (Almeida, 2011, p. 69). Entretanto,
mais adiante, consta “O ndmero de alunos do PROEJA - IFBA que desistem do curso é
alto; segundo os dados coletados, de 30 estudantes que entraram na primeira turma, apenas
6 concluiram o curso.”(Idem, p. 99).

Talvez a autora tenha se equivocado, provavelmente 8 estudantes integralizaram as
disciplinas, mas somente 6 realizaram o estdgio e concluiram o curso. Essa falta de clareza
acerca do conceito sobre a integralizagio/conclusdo do curso estd presente em muitos
estudos. No entanto, seja o percentual de conclusio da ordem de 26,600 ou de 209, fato é
que revela muito do que estd subjacente aos niimeros.

O Eo3-2011 estuda o Proeja no Campus do IFBA em Vitéria da Conquista, terceira
maior cidade do Estado. O curso em estudo é de Técnico em informaitica e teve inicio em
2006. Em julho de 2009, dos 24 estudantes que compunham a primeira turma, 37,50 (9
estudantes) concluiram o curso, restando, segundo a autora, “cumprir a etapa do estigio
curricular.”(Fernandes, 2011, p.125). J4 na tabela 3 (p.126), consta que, desses, 4,160 (2
estudantes) cumpriram o est4gio e concluiram efetivamente o curso.

O Eo4-2012 apresenta anélise sobre o curso Técnico em Informética vinculado ao
PROEJA no IF Baiano Campus Guanambi, cujo inicio se deu em 2007. A autora destaca

que

A evasio no curso vinculado ao PROEJA vem ocorrendo em torno de mais de
50%, exceto na turma de 2008 que obteve 42,50% (...) As turmas 2007, 2008 e 2009 j4
concluiram o curso. As turmas 2010 e 2011 tiveram ndmero ampliado de
matriculas devido ao acréscimo dos alunos reprovados nas turmas de 2009 e 2010.
(Bonfim, 2012, p. 37)

Mais adiante , a autora reafirma que as turmas 2007, 2008 e 2009 concluiram o curso
Técnico em Informaitica e acrescenta que apresentaram o Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC) (Idem, p. 47). Entretanto, ndo se conseguiu localizar o quantitativo de
matriculados e nem de concluintes.

Os dados mais concretos dio conta de que, dentre os discentes da turma de 2009, 11
(onze) responderam ao questionério; desses, 07 (sete) ja havia finalizado o ensino médio

em outra institui¢io (Idem, p. 47), e, portanto, nio sdo publico alvo da politica. A autora
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ratifica que “A anélise dos dados mostrou que grande parte dos evadidos constituiu- se de
jovens e adultos que ndo tinham o ensino médio.” (Idem, p.76).

O Eos-2014, através do Estudo de caso do Curso Técnico em Saneamento (que
substituiu o curso de Infraestrutura Urbana), busca caracterizar as contradicées do
PROE]JA e focaliza, sobretudo, a contradi¢io de um curso técnico ser predominantemente
teérico. De acordo com um dos docentes entrevistados, “O Programa possui falhas,
necessita de ajustes que o faca ser mais atraente ao publico para o qual foi criado e desta
forma diminuir o indice de evasio" (Sujeito 07) (Oliveira, 2014, p. 82). O entrevistado
acrescenta, ainda, “O curso contempla diversas disciplinas técnicas, porém com base quase
totalmente teérica [...] h4 necessidade de inser¢io de horas praticas, como estagio" (Sujeito
07) (Idem, p. 89).

A autora, em relacdo 2 politica, evidencia o que denomina de “Inclusio excludente”
(p. 56), cujos padrdes de qualidade de formacgio técnica, intelectual e autébnoma para
determinados grupos sdo frutos de estratégias que favorecem a exclusio. A nio exigéncia
de estdgio para um curso técnico é apontada como contradi¢do e estratégia. (Idem, p. 89).

O Eo6 - 2014 investiga a politica publica PROEJA como expressdo da disputa de
projetos societdrios. O lécus da pesquisa foram cinco institutos federais do Brasil, dentre
eles, o IFBA. Como o instrumento de anilise foi a entrevista semiestruturada com 12
profissionais dos cinco (05) IF 's, todos envolvidos com a execugio da politica, a tese ndo
apresenta dados quantitativos, mas aborda discursivamente os elevados indices de evasio,
suas causas, bem como as medidas adotadas pelos Institutos (Vitorette, 2014, pp. 162; 197;
201). O que nos permite concluir que tudo isso reverbera nos baixos indices de conclus3o.

O Eo7 - 2015, classificado aqui como excecio, aborda aspectos da permanéncia e
desempenho escolar no curso Técnico em Agropecudria no 4mbito PROEJA, iniciado em
2012 e oferecido na perspectiva da Pedagogia da Alternincia pelo Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano - IFBaiano - Campus Santa Inés (BA). Essa
experiéncia contemplou uma turma tnica.

Importante destacar o perfil do ptblico ingressante nesse curso. Segundo a autora,

69% dos estudantes possuem o perfil socioeconémico de miserabilidade social,
com renda per capita inferior 3 ¥4 do saldrio minimo. Os outros 31%, em estado
de pobreza, possuem renda per capita inferior a 500 do saldrio minimo. Quando
interrogados sobre a participagio dos mesmos em programas sociais do governo
federal, 4200 das familias afirmaram n3o participar de nenhum desses programas.

(Oliveira, 2015, p. 108)
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Outro dado relevante: 39% do nudcleo familiar dos estudantes sobrevivem
exclusivamente do trabalho rural sem renda fixa, e 319% das familias vivem de
aposentadoria ou pensio por morte do trabalhador rural. Apenas 149% possui algum
membro familiar com emprego formal. (Idem, p.108)

Sobre a evasdo, a autora observa que no ano de 2014 havia 27 estudantes
matriculados (Idem, p.105). Foram disponibilizadas 30 vagas (Idem, p. 90) e que apenas o2
estudantes haviam abandonado o curso em decorréncia de oportunidade de emprego
formal fora de seu domicilio Idem, p.108). Infere-se, portanto, que a turma foi composta
por 29 estudantes e que os 27 que permaneceram, realizaram est4gio e concluiram o curso.
O Estudante F, por exemplo, ingressou no curso em 2012 e, em 2014, ji havia realizado
estagio (Idem, p.167)

Também o Docente L, em sua entrevista, afirma que a Pedagogia da Alternincia
(PA) possibilitou a esses alunos permanecerem no curso e executarem seus trabalhos na
propriedade rural, visto que o curso se realiza em periodos alternados em tempo escola
(internato) e tempo comunidade. Com a garantia de subsidios de apoio aos estudantes, por
meio de alojamento, alimentagio e bolsa auxilio, com recursos do campus, garantiu-se ndo
s6 a permanéncia, mas também a possivel conclusdo do curso. (Idem, p.146).

O Eo8 - 2015 é um estudo de caso e dnica investigagdo cujo lécus é um Centro
Estadual de Educacdo Profissional, no bairro Mussurunga, subtrbio de Salvador. Seu
objetivo foi analisar as principais praticas pedagdgicas extraclasse desenvolvidas pelos
docentes nos cursos de técnico em Eletromecinica e Eletrotécnica no 4mbito do PROEJA.

O periodo estudado vai de 2010.1 a 2014.2. Através de uma tabela sobre o histérico de
rendimento das turmas do PROEJA (Borges, 2015, p. 105), em sintese, o autor informa que,
nesse periodo, 2050 estudantes foram matriculados. Desses, 820 (40%) constam como “ndo
frequentaram”, o que também caracteriza abandono; 361(17,6%) foram reprovados, e 869
(42,4%) obtiveram aprovacdo. Porém, ndo h4 informacdes sobre o percentual de
concluintes. No entanto, sobre o estigio profissional, o autor relata que, com o aumento do
desemprego, as oportunidades de estigio tém diminuido. Mesmo os estudantes que tém
disponibilidade para estagiar durante o dia, encontram dificuldades (Idem, p. 103), o que

certamente deve impactar na conclusdo dos cursos.
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Também nesse caso, evidenciou-se que 53% daqueles que frequentam a escola ji
tém diploma de nivel médio, e estdo buscando sua segunda ou até terceira formacgio”
(Idem, p.83).

Eog - 2016 realiza uma avaliacdo ex post, ou avaliacio de objetivos da politica publica
PROE]JA, IFBA - campus Santo Amaro - BA, no periodo de 2010.1 a 2014.2. O objetivo foi
averiguar se e em que medida a sua execucdo favorece a inclusio socioeducacional do
ptblico da Educacio de Jovens e Adultos = EJA. Os dados ddo conta de que dos 218 alunos
ingressantes no periodo estudado, 53,29% (116 alunos), deixam o curso ainda no primeiro
médulo, isso porque reprovam, evadem, abandonam ou sdo jubilados. (Autor, 2016, p.
102,103).

As turmas em condicdes de conclusio - 2010.1, 201L.I e 2012 - somavam 94
estudantes ingressantes. Até 2015, 40 evadiram. Somente 15 dos 54 que permaneceram
concluiram o curso no periodo de 2010 a 2014, e hd confirmacio de que apenas o1 destes 15
concluintes é realmente publico da EJA (Idem, p. 125). Ainda, até o fechamento da
pesquisa, julho de 2015, 36 estudantes (70,59%0) estio pendentes porque nio realizaram
estidgio nem apresentaram TCC. (Idem, p. 114)

Por fim, o E1o - 2017 analisa o curso técnico de seguranca do trabalho do IFBA
campus Santo Amaro, a partir da percepcio dos docentes sobre a politica ptblica. Durante
o periodo estudado, de 2010.1 a 2016.1, portanto, apds 06 anos de implantagio do PROEJA,
ingressaram em torno de 480 alunos. Até o fechamento da pesquisa, somente 20 estudantes
conseguiram concluir o curso, e 50 apenas o integralizaram ( Silva, 2017, p- 53), ou seja, ha
pendéncias de estidgio, TCC ou outras. O estudo nio especifica quantos desses concluintes

sdo realmente o publico almejado pela politica.

A autora ressalta que os 24 docentes entrevistados afirmaram que os estudantes do
PROE]JA diferem do putblico alvo para o qual a politica foi pensada, j4 que grande parte
deles possui certificagdo de ensino médio completo, ou ainda, ensino superior incompleto

ou j4 concluido. (Idem, p. 65)

Tabela 02: sub-categorias de analise da ‘conclusio’
g

CONCLUSAO
ESTUDO EVASA ESTAGIO / JUBILAMENT FRASES
S (@) TCC O ILUSTRATIVAS*
Eo1 - 2010 X = = P. 54, 56, 86, 104
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Eoz - 201 X X = P. 99

Eo3 - 2011 X X — P. 125, 126

Eo4 - 2012 X X — P. 37,47, 76

Eos - 2014 X X X P. 82, 89

Eo6 - 2014 X = — P. 162, 197, 201,218, 231
Eo7 - 2015 X X X P. 1105, 108, 146, 167
Eo8 - 2015 X X — P. 83, 203, 105, 77, 95
Eog - 2016 X X X P. 102, 103, 114, 125
Ero - 2017 X X X P. s3, 65

Elaborado pela autora

*J4 citadas acima, direta ou indiretamente

O quadro abaixo sintetiza os dados especificos sobre

a conclusio dos cursos no

idmbito do PROEJA no Estado da Bahia, Brasil no periodo compreendido entre 2006 a 2017.

Como se pode observar, quatro (04) dos dez (10) estudos metanalisados, conforme resumos

exibidos, apresentam dados discursivos porque a conclusdo nio foi foco dos estudos, mas

permitem ao leitor/investigador inferir que, em decorréncia dos indices de evasio,

abandono, reprovacio, jubilamento, caréncia de vagas para estigio e dificuldades para

elaboracdo e defesa do TCC, a conclusdo, quando acontece, é claramente uma evidéncia da

ineficiente inclusio dos sujeitos da EJA. O quadro-sintese apresentado abaixo ilustra

inequivocamente a insuficiéncia do modo de execugio da politica.

Quadro 1: Sintese dos dados sobre a categoria ‘conclusio’

CONCLUSAO
ESTUDO . MATRICULADO
S PERIODO S FORMADOS
Eor - 2010 2009.2 102 o*
Eoz - 2011 12 turma 2007 30 06
Eo3 - 2011 12 turma 2006 a 2009 24 02
Eo4 - 2012 | turmas 2007, 2008 e 2009 Nio consta TODOS*#*
. Nio consta
Eos - 2014 2007 a 2014 N3io consta .
Nio consta
Eo6 - 2014 2006-2014 N3io consta o,
Eo7 - 2015 2012-2015.1 29 gy EEE
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Eo8 - 2015 2010.1 a 2014.2 2050 86g*F***
Eog - 2016 2010.1 a 2014.2 218 15
Eio - 2017 2010-1 a 2016.1 480 20

Elaborado pela autora

® As duas tltimas turmas (62 e 72 semestres - 2009) contavam apenas com 7 e 6 alunos,
respectivamente” (p. 56). Ndo se sabe quantos sio TODOS.

® ** n3o se conseguiu localizar o quantitativo de matriculados e concluintes

® #*%* elevados indices de evasdo = baixas taxas de conclusio

® ¥¥¥%0; estudantes encontraram oportunidade de emprego formal em outro municipio
e ¥¥¥%¥%(Q gutor fala em APROVACAO, nio em CONCLUSAO e destaca a falta de vagas

g o.g ~
para estaglo, requlslto para a conclusao

Dos 10 estudos analisados, 07 ddo conta da caréncia de oferta de vagas para estigio.
A evasio em decorréncia desse fator, de acordo com os investigadores, vai desde a falta de
vagas até a impossibilidade de conciliar os horarios de trabalho com a carga horaria do
estigio, que nio é remunerado, e também dificuldades para elaboracio do TCC. H4, ainda,
casos em que muitos encontraram dificuldades para fazer as reformulacdes necessérias
sugeridas pelos orientadores antes da defesa ou, mesmo apés, quando as bancas colocam a
realizagio das reformula¢des como condicdo para a conclusio apés a defesa.

Nesse sentido, Gomes e Carvalho (2010, p. 26) afirmam que "as perdas de
estudantes que iniciaram, mas n3o concluiram seus cursos, se configuram em desperdicios
sociais, econdmicos e, principalmente, académicos”. Embora os estudos nio especifiquem o
perfil dos estudantes que chegam a conclusio dos cursos do PROEJA, praticamente todos
enfatizam que a maioria dos estudantes nio compde o coletivo da EJA e, portanto, nio
carece de inclusio educacional. Apenas o Eo0g-2016 informa claramente que, dos 15
concluintes no periodo estudado, apenas o1 pertence a esse coletivo. Esse fato ilustra os
desperdicios de que falam os autores.

Ainda assim, o abandono, a reprovagio e o jubilamento concorrem, juntamente
com outros fatores - como caréncia de formagio docente, escassez de politicas para a

permanéncia e excesso de disciplinas - para pressionar os indices de evasio.

CONSIDERACOES FINAIS

O PROEJA ¢é uma politica publica, fruto da longa e histdérica trajetéria de
reivindicagdes e lutas do espago politico por reconhecimento do direito publico e subjetivo

dos brasileiros que ndo tiveram acesso i educacio ou foram excluidos do sistema
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educativo. Configura-se, portanto, como uma iniciativa inédita no Brasil, visto que se
propde a ofertar a educagio basica na modalidade de Educacio de Jovens e Adultos (EJA)
integrada a4 Educacio e qualificacdo profissional.

A inclusdo social por meio da elevagio da escolaridade e da capacitacio para o
trabalho constitui-se como objetivo central desta politica que figura como resposta a
antigas lutas e constantes reivindica¢des democriticas do espaco politico por uma politica
publica para a inclusdo deste coletivo historicamente excluido.

Neste ponto, apesar de toda a aparéncia de vitéria da democracia, vale lembrar as
palavras de Ranciére (1996, p.105) quando declara que a pés-democracia visa a fazer
desaparecer a aparéncia conturbada e perturbadora do povo e sua contagem sempre errada,
por trds dos processos de presentificagio exaustiva do povo e de suas partes, e de
harmonizacdo da contagem das partes e da imagem do todo.

A exata esséncia dessa afirmacdo do autor e sua relagio com a realidade aqui
estudada materializam-se quando observamos os dados acerca de todo o processo de
execu¢io da politica, desde a sua implantagdo, passando pelo acesso, permanéncia e
culminando na conclusio dos estudantes, especialmente quando os confrontamos com o
discurso politico-normativo presente no Documento-Base do PROEJA (Brasil, 2007).

Como visto, de acordo com os investigadores brasileiros, a politica de acesso
favoreceu que outro perfil de estudantes ocupasse a maioria das vagas destinadas aos
sujeitos da EJA, destinatdrios da politica. Os investigadores sdo praticamente uninimes
quanto a esse modus operandi por parte dos responsiveis pelo processo seletivo, diretores,
reitores, enfim, por aqueles que realmente fazem a politica acontecer.

Apesar de a maioria dos ingressantes possuir Ensino Médio completo ou até nivel
superior, os indices de abandono, evasio, reprovagio e jubilamento estio bem acima do
minimamente aceitivel em se tratando de uma politica que se sustenta na proposta da
inclusdo dos ‘excluidos’.

O grande paradoxo dos sistemas pés-democriticos, neste caso especifico, reside
basicamente no fato de os dados revelarem que estudantes com percurso educativo
absolutamente regular acessam essa politica especifica para os que sdo vitimas de percursos
interrompidos ou com histdricos de fracassos. Além disso, apesar de ji terem concluido a

Educacdo Bésica, poucos permanecem e concluem os cursos. Para os excluidos, as chances
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de acesso, permanéncia e conclusio, nessa concorréncia igual com os desiguais, sio
drasticamente reduzidas

O Proeja foi pensado e implantado numa sociedade desigual para incluir os
desiguais por meio da criagdo de condi¢des de equidade. Esperava-se, portanto, resultados
que sinalizassem indices razodveis de superagio, ainda que lentos, porém, graduais, das
desigualdades educacionais, sociais, politicas e econémicas.

No entanto, os estudantes que atendem ao perfil almejado pelo PROEJA - os
desiguais - s3o submetidos a uma concorréncia injusta e integralmente desigual, em todo o
processo, a comecar pelo acesso a informagio sobre essa oportunidade criada
especificamente para ele através da politica.

Dubet (2008) tece severa critica 4 meritocracia, ao estimulo exacerbado 2
competicido entre as pessoas na perspectiva de exaltar a concorréncia sem sequer considerar
as desigualdades, sejam econdmicas e/ou sociais, que geralmente sentenciam as
oportunidades de acessos escolares.

Conforme os dados metanalisados, os baixos indices de conclusio, apesar da
imprecisio notadamente quanto ao perfil socioeducativo dos concluintes, aliados aos dados
sobre evasio, sdo fortes evidéncias de que a pretendida inclusio nio se efetiva. De acordo
com os investigadores, tal como vem sendo executada, a politica induz a uma nova
exclusdo, diferente da inicial, que gerou o impulso para a inclusio. Essa exclusio ¢é
construida dentro do sistema educacional e finda por reforcar o fracasso, a incapacidade e
acentuar as desigualdades.

Assim, a partir dos estudos realizados, identificaram-se evidéncias de que a politica
PROEJA nio estd a ser devidamente monitorizada e avaliada. Dos dados extraidos, pode-
se dizer que h4 falhas no seu modo de execugio que a distanciam dos seus objetivos na
medida em que os sujeitos da EJA sofrem nova negacio do direito & educagdo e a uma
qualificacdo profissional que se traduza em mais-valia para eles no mundo do trabalho,
sem a qual, infelizmente, veem-se fadados ao desemprego ou a exploragio da sua condicido
de mio-de obra ociosa e barata dentre a milhares no exército de reserva. .

A EJA, sobretudo integrada a educacgio profissional, ainda é focal e parcamente
abordada na literatura académica. Por isso, os esforcos dos investigadores que se debrucam
sobre o tema assemelham-se a ruidos j4 que nio tém ressoado e nem provocado agdes que

redirecionem o modo de execugio da politica a partir do que consta como proposta e como
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promessa no discurso politico-normativo. O papel dos investigadores e da academia é
precisamente apontar as falhas, os desvios, sinalizar os acertos e propor possiveis caminhos
para que o PROEJA realmente se efetive e se consolide como politica ptblica de Estado,
inclusiva nio apenas nos planos do discurso e no campo das aparéncias, mas,
principalmente, no plano da a¢io e no campo do real.

O que se observa, contudo, é o Estado seguir executando a politica praticamente da
mesma maneira, sem alteracdes significativas, produzindo basicamente os mesmos
resultados insuficientes e distantes do proposto. Talvez, e muito provavelmente, isso se
deva justamente a zona de conforto proporcionada pelo silenciamento dos sujeitos
incémodos, do espago politico, pela invisibilizacdo dos conflitos e dos dissensos que
asseguram o status quo e a aparéncia de democracia. Nio h4, desse modo, nos sistemas pés-
democraticos, espagos para o didlogo e para a participagio politica.

Foi exatamente em nome dessa participagio democritica que se criaram os espagos
de participacdo na tomada de decisdes, arenas politicas ou espagos de governanca que,
inclusive, geraram o incémodo necessério para a criagdo da politica. Todavia, na prética, o
poder constituido cria mecanismos para conter o espaco politico do dissenso, baseados
num simulacro de consenso ou simplesmente ocultando os discursos ausentes ou
silenciados durante o processo.

Diante dessa realidade, percebe-se o sentido das palavras de Ranciére (1996) quando
diz que a politica é rara e acontece apenas e de verdade quando parte dos sem-parte rompe
a légica naturalizada da dominagio e faz ouvir, como discurso, o que antes sé era ouvido
como ruido. A{ reside a significativa relevincia do trabalho dos investigadores e da
academia no seu papel de dar voz aos que nio sio ouvidos e transformar os ruidos em

discursos para que a politica verdadeiramente acontega.
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