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A COOPERAGAO JUDICIARIA COMO MEIO DE PROMOGAO DO
ACESSO A JUSTICA A POPULACAO SUL-AMAZONENSE

JUDICIAL COOPERATION AS A MEANS OF PROMOTING ACCESS TO JUS-
TICE FOR THE SOUTH AMAZONIAN POPULATION

Aline Oliveira Bellé!

RESUMO: A jurisdi¢do federal amazonense estd, atualmente, concentrada ao norte do
estado do Amazonas, circunstincia que acarreta a necessidade de deslocamento por mais de
6ookm da populagio residente das cidades de Humaitd/AM, Librea/AM e Manicoré/AM
para ter acesso a prestagdo jurisdicional da Sec¢do Judicidria do Amazonas. Diante desse
impasse, objetivou-se estudar a possibilidade de que, por meio dos instrumentos de
cooperagio contidos no Cédigo de Processo Civil, os cidadios residentes nessas localidades
possam realizar atos presenciais de instrugdo nos juizos mais préximos, sem depender, por
outro lado, da expedi¢do de morosas cartas precatérias, o que teria potencial para minimizar
a exclusio juridica dessa populacdo que se refere a jurisdicdo federal. O método empregado é
o hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa e procedimento de coleta bibliografico
documental. Como resultado, verificou-se que a celebracdo de ato concertado entre o juizo
federal amazonense e juizos estaduais teria aptidio para aprimorar a prestagido jurisdicional
ofertada, concluindo-se, portanto, que a cooperagio judicidria pode funcionar como meio de
promocdo do acesso 2 justica a populagdo sul-amazonense.

Palavras-chave: Amazonas. Justica Federal. Atos concertados. Cartas precatérias.

ABSTRACT: The amazonian federal jurisdiction is currently concentrated in the north of
the state of Amazonas, a circumstance that entails the need to travel for more than 6ookm of
the resident population of the cities of Humait4d/AM, Librea/AM and Manicoré/AM to
have access to the jurisdictional provision of the Judiciary Section of Amazonas. Faced with
this impasse, the objective was to study the possibility that, through the instruments of
cooperation contained in the Code of Civil Procedure, citizens residing in these locations
can carry out in-person acts of instruction in the nearest courts, without depending, on the
other hand, on the issuance of lengthy letters precatory, which would have the potential to
minimize the legal exclusion of this population from federal jurisdiction. The method
employed is the hypothetical-deductive, with a qualitative approach and documental
bibliographic collection procedure. As a result, it was found that the conclusion of a
concerted act between the amazonian federal court and state courts would be able to improve
the jurisdictional provision offered, concluding, therefore, that judicial cooperation can work
as a means of promoting access to justice to the south amazonian population.
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INTRODUCAO

O artigo 44 do Cédigo de Processo Civil (CPC) dispde que, observados os
limites estabelecidos na Constitui¢do Federal (CF), a competéncia é determinada por
normas previstas no préprio CPC, por aquelas contidas em legislagio especial, por
normas de organizacdo judicidria e pelas constitui¢es estaduais.

Tem-se, portanto, que o exercicio do poder jurisdicional deve observar
critérios de fixacdo de competéncia preestabelecidos, condi¢io que se coaduna e
decorre do contetido do principio do juiz natural, caracterizado pela indisponibilidade
e previsibilidade na determinagio do foro competente (DIDIER Jr., 2021).

Por outro lado, as premissas fixas do principio do juiz natural mostram-se
cada vez mais insuficientes diante da busca de eficiéncia das praticas judicidrias
atuais (CABRAL, 2021). Exemplo disso é a cooperagio judicidria nacional,
subutilizada no contexto do CPC de 1973 e atualmente elevada 4 condi¢do de dever
juridico nos artigos 67 a 69 do CPC de 2015.

Ao sopesar os critérios de fixa¢do de competéncia, a presente pesquisa volta-
se para o estudo da dificuldade de acesso da populacdo sul-amazonense a Justica
Federal, de modo a propor a anilise de solugio para o impasse que aprimore a
prestacdo jurisdicional ofertada.

Para tanto, serdo abordados os conceitos e aspectos histéricos que norteiam o
que se entende por competéncia, jurisdi¢io, juiz natural e cooperacdo judiciéria, de
modo a voltar o olhar para o que hd de mais atual na acepg¢io de competéncia no
direito processual civil brasileiro.

Em continuidade, utilizando-se da base teérica exposta, serd analisada a
compatibilidade da pratica de atos concertados para proporcionar maior integragio
entre a Se¢io Judicidria do Amazonas e os juizos préximos a populacio sul-
amazonense, para aprimorar a prestacio jurisdicional ofertada.

A pesquisa seré basica do tipo estratégica, porquanto, embora o estudo tenha
cariter eminentemente tedrico, hd proposta de aplicagio préitica da cooperacio

judicidria; o método empregado serd o hipotético-dedutivo, com objetivo
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metodolégico descritivo, abordagem qualitativa e procedimento de coleta

bibliogréfico-documental.

1 COMPETENCIA, JURISDIGAO, NORMAS DE DEFINIGCAO DE COMPETENCIA
E FLEXIBILIZACAO DO JUIZ NATURAL

Inicialmente, faz-se necessirio diferenciar os conceitos de competéncia e
jurisdi¢do, pois, embora relacionados, ndo se confundem (CABRAL, 2021; CAMPOS,
2020). Para Antonio do Passo Cabral (2021), a competéncia volta-se aos limites dentro
dos quais o poder jurisdicional é exercido; o conceito de jurisdi¢do, por outro lado,
corresponde ao poder em si: conhecer a causa, chamar ao processo as partes, julgar e
executar decisdes.

Ao tratar sobre o modo de defini¢do da competéncia, Guilherme Kronemberg
Hartmann (2021) leciona que o ordenamento juridico emprega conceitos abstratos
para essa fungdo. Tais conceitos sdo divididos em: (i) regras de competéncia de
natureza relativa, instituidas em razdo do interesse ou comodidade das partes; e (ii)
regras de competéncia de natureza absoluta, correlacionadas a preceitos de ordem
publica, sobre os quais vigora a caracteristica de indisponibilidade. Em ambas as
modalidades — competéncia absoluta ou relativa -, caso ocorra o acolhimento de
impugnacio que enseje o reconhecimento da incompeténcia, caberd a remessa dos
autos ao juizo competente ou a extin¢do do feito, esta dltima na hipétese de
reconhecimento de incompeténcia territorial no dmbito dos Juizados Especiais
(CABRAL, 2021, p. 148-149).

A distingio entre competéncia absoluta e relativa ¢é, normalmente,
apresentada da seguinte forma: (i) a territorialidade e valor da causa (na éptica do
juiz que detém competéncia para a causa de maior valor e pode examinar a demanda
de menor valor) sio enquadrados no conceito de regras de competéncia de natureza
relativa; noutro giro, (ii) no conceito de regras competéncia de natureza absoluta
estio contidos os critérios de matéria, pessoa, funcdo e valor da causa nos Juizados
Especiais Federais e Fazendarios (éptica do juiz que detém competéncia para a causa
de menor valor e nio pode examinar a demanda de maior valor), além de casos

especificos previstos na legislagio (HARTMANN, 2021).
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Ao abordar individualmente cada critério, tem-se, por matéria, a natureza da
causa apresentada em juizo; por pessoa, considera-se a qualidade das partes e de
terceiros envolvidos no feito e, quanto ao valor da causa, leva-se em consideracdo a
importancia econémica da demanda (HARTMANN, 2021, p. 42).

O critério funcional, por outro laudo, refere-se ao exercicio da jurisdi¢io no
aspecto processual, no sentido de divisdo de tarefas entre juizes e O&rgdos
jurisdicionais, como a divisdo pelo grau de jurisdigdo, fase procedimental ou objeto
do juizo (HARTMANN, 2021, p. 43).

Por dltimo, o critério territorial abarca o aspecto geogrifico da determinagio
da competéncia e constitui premissa para a concretiza¢io da jurisdi¢io por meio dos
demais critérios, que atuam em associagdo e especializagio (HARTMANN, 2021, p.
41).

Feitas as consideracBes acima, é possivel notar que hi, no ordenamento
juridico brasileiro, regras constitucionais e infraconstitucionais que estabelecem
procedimentos de determinagdo da competéncia.

As regras estio materializadas, conforme dita o art. 44 do CPC, na CF, no
préprio CPC, na legislacio especial, em normas de organizagio judiciiria e nas
constitui¢des estaduais. Por corresponderem a uma variedade de critérios, surge a
necessidade de observar uma sequéncia de exclusdes de juizos para identificar o
6rgio jurisdicional com competéncia preestabelecida para processar e julgar a

demanda. As exclusdes podem ser sintetizadas da seguinte forma (HARTMANN,
2021, p. 36-37):

O itinerdrio mental a ser realizado pelo operador do Direito, em
“progressiva exclusdo” de érgdos jurisdicionais até chegar-se ao juizo
competente, deve obedecer aos seguintes passos sequenciais: (i) jurisdigdo
nacional (arts. 21/23, CPC); (ii) competéncia originiria do STF ou ST]
(arts. 102, I, e 105, I, CRFB, respectivamente); (iii) competéncia “de
jurisdi¢do” ou “de Justica”, em anilise dos organismos judicidrios,
relacionando-se ao “tronco de Justica” ao qual deve a demanda ser
ajuizada, qual seja na Justica Especial (Trabalhista, Militar ou Eleitoral) ou
Comum (Federal ou Estadual), nesta ordem; (iv) competéncia originiria
de tribunal de sobreposi¢io dentro da referida esfera de Justica; (v)
competéncia de foro, quando é preterido em qual unidade territorial serd
proposta a demanda (foro comum, foros especiais, sendo possivel cogitar,
ainda, de foros concorrentes e subsididrios); (vi) competéncia de juizo, na
indicacdo de qual é a unidade judicidria (érgdo jurisdicional) competente,
dentro daquele territério apurado, podendo estar sujeito a livre
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distribui¢do, de forma alternada e igualitdria, caso existam vérios érgdos
com igual competéncia (arts. 248/285, CPC). Para esgotar o assunto ainda
resta verificar a competéncia dos Juizados Especiais Civeis, que pode
afastar a do juizo comum.

Realizada a sequéncia de excluses acima, sempre haverd um juizo com
competéncia demarcada de antemio para processar e julgar a causa, simbolizando a
aspiracio de impessoalidade e proporcionando prestigio a seguranca juridica
(HARTMANN, 2021), fato intrinsecamente vinculado ao principio do juiz natural.

A origem do principio do juiz natural, segundo Antonio do Passo Cabral
(2021), possui génese franco-alemi e advém da necessidade de minoragdo das
arbitrariedades do poder monirquico-absolutista durante o nascimento do Estado de
Direito.

A partir disso, tem-se que "o sisterna de competéncias brasileiro foi
desenhado de forma rigida e prévia, ndo deixando espago para um controle concreto
de sua adequagio” (FERREIRA, 2021, p. 245). Logo, a criacdo do que se entende por
juiz natural tem intrinseca rigidez.

Quanto A conceituagio, segundo Guilherme Kronemberg Hartmann (2021, p.
24), o principio do juiz natural consiste no “mandamento constitucional, previsto nos
incisos XXXVII e LIII do artigo 52 da CRFB, de que os processos devem tramitar
perante juizos com competéncia preestabelecida”.

Por consequéncia, “sio vedadas as interferéncias discricionarias do legislativo
nas regras constitucionais de competéncia e do executivo na lotacio de magistrados e
em sua atividade jurisdicional” (FERREIRA, 2021, p. 246). A rigidez do juiz natural
possui, ainda, outra faceta, a qual busca “coibir as manobras de escolha do juizo de
preferéncia” (HARTMANN, 2021, p. 25).

A inflexibilidade exposta, no entanto, esti em dissonincia com novos
institutos previstos no CPC, como é o caso da prética de atos concertados entre
juizos dispares, prevista no art. 69, IV e § 22 (CABRAL, 2021), o que enseja a
necessidade de uma releitura do juiz natural (FERREIRA, 2021, p. 246).

Fredie Didier Jr. (2021, p. 37) reforca que, em uma acepgio mais atualizada
acerca do principio do juiz natural, o nicleo essencial do juiz natural (objetividade,

impessoalidade, invariabilidade e possibilidade de controle) deve ser visto como
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diretriz, mas pode comportar abrandamentos, seja por expressa previsio
constitucional, seja por lei.

Percebe-se, do exposto, que a adogio de critérios rigidos de definicdo de
competéncia nio vai suprir as necessidades do Direito Processual Civil brasileiro
atual, razdo pela qual se faz necessiria uma releitura do que se entende por juiz
natural para permitir técnicas de aprimoramento da prestacdo jurisdicional, como a

cooperacio judicidria nacional, que passa a ser exposta com maiores detalhes a seguir.

2 DA COOPERACAO JUDICIARIA NACIONAL

Segundo Fredie Didier Jr. (2021, p. 51), a cooperacgdo judicidria nacional é
conceituada como:

O complexo de instrumentos e atos juridicos pelos quais os érgdos
judicidrios brasileiros podem interagir entre si, com tribunais arbitrais ou
4rgdos administrativos, com o propdsito de colaboragio para o
processamento e/ou julgamento de casos e, de modo mais genérico, para a
prépria administracdio da Justica, por meio de compartilhamento ou
delegacdo de competéncias, pritica de atos processuais, centralizagdo de
processos, producdo de prova comum, gestdo de processos e de outras
técnicas destinadas ao aprimoramento da prestagio jurisdicional no Brasil.

Para Rosalina Moitta Pinto da Costa (2021, p. 16), a cooperagdo judiciria estd
atrelada ao principio da eficiéncia e se enquadra, dentro dessa concepg¢io, como
técnica de gerenciamento processual que prestigia uma prestagio jurisdicional
efetiva.

O arcabouco legal que envolve o instituto tem como pilar histérico o CPC de
1973, na vigéncia do qual a cooperacio entre juizos ocorria apenas por solicitagio de
um ao outro, por meio das cartas precatdrias e rogatdrias, e por delegacio de um
tribunal a um juizo a ele vinculado, por meio das cartas de ordem (DIDIER JR., 2021,
p- 53-54).

Posteriormente, a Lei n. 9.099/1995, em seu art. 13, § 22, langou a semente do
futuro sistema de cooperagio judicidria nacional (DIDIER JR., 2021, p. 54) ao
estabelecer que a préitica de atos processuais em outras comarcas, no idmbito dos
juizados especiais, poderia ser solicitada por qualquer meio idéneo de comunicagio.

A Recomendagio n. 38 de 2011 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por
seu turno, orientou os tribunais a instituir mecanismos de cooperagio entre os érgios
do Poder Judiciario (Didier Jr., 2021) e instigou a implantagdo do instituto ao inserir
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nos considerandos a desburocratizagdo, fluidez de comunicacio e agilidade
proporcionadas ao cumprimento dos atos judiciais.

O CPC, ao reproduzir parte da Recomendagio n. 38 de 2011, inovou ao
contemplar, nos artigos 67 a 69, trés tipos de cooperagio judicidria: por solicitagio,
por delegacdo e por concertagio (Didier Jr, 2021, p. 55), além de prever instrumentos e
atos por meio das quais pode ser executada.

No que se refere i aplicagio em Ambito pratico da cooperacdo judicidria
nacional, tem relevincia a edi¢do da Resolucdo n. 350 do CNJ, publicada em 29 de
outubro de 2020, ato que, em conjunto com o CPC, forma o par normativo que
disciplina a cooperagio judicidria nacional (DIDIER JR., 2021, p. 57).

Feitas essas consideragdes, compensa adentrarmos no teor dos arts. 67 a 69 do
CPC, de modo a compreender as balizas da cooperacdo judicidria nacional e as
ferramentas disponibilizadas pelo legislador para propiciar maior interagio entre os
6rgdos jurisdicionais.

Inicialmente, temos que o art. 67 estabelece aos 6rgios do Poder Judicidrio o
dever de reciproca cooperagio, em todas as instincias e graus de jurisdigio. A
expressio dever nio foi empregada por mero acaso e representa, na visio de alguns
doutrinadores uma caracteristica, que é a compulsoriedade (DIDIER JR, 2021, p. 89).

Decerto que n3o se pode ter por compulséria, a ensejar a aplicagio de
penalidade em caso de descumprimento, a solicitagdo da prética de ato de cooperacio,
sobretudo diante de eventual impossibilidade justificada de cumprimento do pedido,
nio obstante, a compulsoriedade se mostra mais forte na cooperagio por delegagio
(DIDIER JR., 2021), tendo em vista a vinculacdo hierdrquica e o cariter nio negocial
dessa espécie de cooperagio.

Na sequéncia, o artigo 68 dispde a possibilidade de que juizos formulem entre
si pedidos de cooperagio para préitica de qualquer ato processual.

Por dltimo, o artigo 69 prevé que o pedido de cooperacio jurisdicional deve
ser prontamente atendido e prescinde de forma especifica, exemplificando em seus
incisos a pratica de auxilio direto, reuniio ou apensamento de processos, prestagio de

informacdes e atos concertados entre os juizes cooperantes.
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Como destacar dance os institutos acima o teor do paridgrafo g 22 do artigo 69
do CPC/2015, que prevé que os atos concertados entre os juizes cooperantes poderdo

consistir, além de outros, no estabelecimento de procedimentos para:
I - a pratica de citagdo, intimagdo ou notificagdo de ato;
II - a obtengido e apresentagido de provas e a coleta de depoimentos;
IIT - a efetivagdo de tutela proviséria;

IV - a efetivagdo de medidas e providéncias para recuperagio e preservagio

de empresas;

V - a facilitagdo de habilitacio de créditos na faléncia e na recuperacio
judicial;

V1 - a centralizacdo de processos repetitivos;

VII - a execugido de decisdo jurisdicional.

Trata-se da denominada atipicidade, caracteristica do objeto dos atos de
concertagio, também corroborada pelo teor do artigo 62 da Resolugio n. 350 do CNJ,
que, além de trazer outra vasta lista de exemplos que concretizam o comando do
CPC e ajudar a compreender o alcance dos objetos da concertacio (DIDIER JR,
2021), é expresso ao mencionar que outros atos, além dos exemplificados, podem ser
definidos de forma consensual.

Feitas as consideracSes acerca da previsdo legal e das balizas legislativas que
regem a cooperagio judicidria nacional, cumpre tecer observac¢des doutrinarias acerca
do tema, em especial a composicio e classificacdo do instituto.

A cooperagio judicidria é composta, segundo Fredie Didier Jr. (2021), por
quatro elementos: sujeitos, tipos ou modelos, instrumentos e atos de cooperagio.
Quanto aos sujeitos, é classificada em intrajudicidria ou transjudicidria, assim

diferenciadas (DIDIER JR., 2021, p. 59):

A cooperagdo judicidria necessariamente envolve um 6érgio judicidrio. A
integragdo pode dar-se entre mais de um érgdo judicidrio ou entre um
4rgdo judicidrio e um outro sujeito. No primeiro caso, temos uma
cooperacdo intrajudicidria; no segundo caso, temos uma cooperagio
interinstitucional (o tema serd desenvolvido mais & frente). A cooperagio
entre 6rgdos judicidrios pode realizar-se entre juizos vinculados a ramos
distintos do Poder Judicidrio - nesse caso, teremos uma cooperagio
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interjudiciaria ou transjudicidria (art. 69, § 32, CPC; art. 52, I, Resolugdo n.

350/2020 do CNJ).

No que se refere aos tipos, correspondem aos modos pelos quais os érgdos
judicidrios interagem para cooperacdo e consistem na solicitacdo, delegacio e
concertacdo (DIDIER JR., 2021). Ou seja, a forma como a interagio entre os sujeitos
da cooperacdo ocorre é o critério utilizado para distin¢do dos tipos.

A cooperagio por solicitagio é aquela em que a finalidade é a realizagio de
uma ou mais atividades especificas, pode ser solicitada por qualquer meio e deve ser
prontamente respondida, caracterizando-se por intenso vinculo entre os sujeitos

cooperantes (AVELINO, 2021, p. 354):

Na cooperagio por solicitagio hd um pedido de um érgdo judicidrio a outro
4rgdo, para que este outro coopere com ele para a pritica de atos
determinados. H4 um lado ativo e um lado passivo. Aqui a vinculagio é
intensa.

Noutro giro, a cooperagio por delegacdo ocorre quando “um érgdo do poder
Judicidrio transfere a pritica de um ou mais atos a outro érgdo a ele vinculado”
(AVELINO, 2021, p. 354).

Ela distingue-se da cooperagio por solicitagio em razdo do vinculo
hierdrquico existente entre os 6rgidos jurisdicionados e da compulsoriedade da
determinagdo nela contida (DIDIER JR., 2021), sendo exemplo da prética a expedigdo
de cartas de ordem.

Por fim, na cooperacido por concertagio, principal titulo de cooperagio para a
presente pesquisa, tem-se uma conjunc¢io de vontades formalizada em instrumento
(denominado de ato concertado) no qual sio delineadas as regras de cooperagio entre
os dois ou mais sujeitos envolvidos (AVELINO, 2021, p. 355).

A cooperagio por concertagio mostra-se mais adequada de ser empregada aos
casos que exijam uma relacdo “permanente ou ao menos duradoura” (AVELINO,
2021, p. 355) entre os sujeitos cooperantes. Em outros termos, é voltada aos casos nos
quais se exija maior didlogo entre os 6rgios jurisdicionais envolvidos na cooperagio
viabiliza a constincia dessa interag3o.

Trata-se de verdadeiro acordo, semelhante a um edital continuo, que pode ou

nio ter data de expiracdo e que pode ser consolidado por meio de adesdo, contexto em
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que um dos sujeitos cooperantes envolvidos possa propor a cooperacio e, aqueles que
se disponham a aceitar, concordar e se comprometer com as condi¢des indicadas
(AVELINO, 2021).

Nesse diapasio, importa mencionar a visio de Moacir Ribeiro da Silva Janior
(2022, p. 7-8) acerca do ato concertado. Para o autor, em razdo de o ato concertado
implicar em uma interacio entre juizos, é possivel enquadri-lo como uma “relagio
juridica subjetiva entre as pessoas que ocupam os érgdos jurisdicionais”, a qual
permite o exercicio coordenado, compartilhado e dialégico de competéncias.

Cumpre esclarecer que um mesmo ato pode ser objeto de cooperacdo
solicitada, delegada ou concertada; a diferenca estd na forma como se relacionam os
juizes ou érgdos (DIDIER JR., 2021). E possivel que, juizos celebrem ato concertado
para instruir acdes semelhantes e, mantenham, assim, um vinculo mais longo de
cooperagio; a0 mesmo tempo, também é possivel que este mesmo ato (instrugio) seja
realizado e consumado em um sé processo, uma tnica vez.

Ademais, ndo h4 restricdes quanto ao objeto de cada um dos tipos de
cooperacdo, na medida em que a legislagio pertinente (art. 69, § 22, CPC) traz um rol
meramente exemplificativo de atos, como a citagdo, intimagio ou notificagio,
obtencdo de prova e a coleta de depoimentos, os quais também ser objeto de
cooperagio solicitada delegada.

A cooperagdo por concertagio possui caracteristicas proprias. Ela é celebrada
por meio de um negécio juridico de direito pablico (DIDIER, 2021, p. 69),
denominado, como dito, de ato concertado entre juizos cooperantes (ART. 69, § 2°,
CPQ).

Para Antonio do Passo Cabral (2021, p. 579), atos concertados sdo atos
conjuntos, de base consensual, nos quais se verifica a coordenac¢do ou combinacdo de
competéncias para um mesmo escopo processual. Em outros termos, as competéncias
de dois ou mais juizos sdo articuladas para atingir interesse convergente em um, ou
mais processos.

Quanto aos instrumentos, Fredie Didier (2021) ressalta a subsidiariedade na
utilizagdo de cartas como instrumentos de cooperac¢io judicidria, pois consistem em

instrumentos formais e complexos, que fogem das diretrizes de pronto atendimento
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previstas no art. 5 da Resolucdo n. 350 do CNJ. Devem ser vistas, segundo o autor,
como instrumentos subsididrios de cooperacdo e reservadas i pritica de atos que
exijam uma solenidade maior.

Em suma, a cooperacgio judicidria apresenta compatibilidade com o principio
do juiz natural, uma vez que ambos possuem previsio legal; além disso, também ¢é
apta, como visto, a viabilizar o preenchimento de lacunas decorrentes dos critérios de
competéncia territorial, como é o caso de juizos onerosamente inacessiveis sob o
aspecto geografico; por dltimo, permite que sejam atos de instrucdo probatéria em
outro juizo que ndo territorialmente competente, na medida em que nio hi
limitacdes para os objetos dos atos de concertacio ou para qualquer outro
instrumento da cooperagio judicidria nacional, por meios que nio se limitam a

expedigdo de cartas, instrumentos complexos e morosos de cooperacio.

3 DA APLICABILIDADE DA COOPERAGAO _]UDICIA’RIA NACIONAL NO
SUL-AMAZONENSE COMO MEIO DE PROMOCAO DO ACESSO A
JUSTICA

O marco tedrico do acesso a justica no Brasil ganha expressividade a partir da década
de 1990, sob os efeitos da redemocratizacdo no contexto da promulgacio da
Constituicdo de 1988 (GABBAY; DA COSTA; ASPERT]I, 2019).

A necessidade de uma prestacio jurisdicional que garantisse a qualquer
cidaddo a prevaléncia dos direitos humanos e o exercicio da dignidade da pessoa
humana ensejou a consagracio do acesso 3 justica como garantia de status
constitucional, prevista no art. 52, XXXV, da CF (SIQUEIRA; OLIVEIRA, 2012).

Nesse ponto, discussdo relevante é a levantada por Clarissa Sampaio Silva e
Karla Yacy Carlos da Silva (2021) a respeito da busca por solucdes eficientes para
facilitar o acesso dos cidadios a atos processuais sem suscitar discussdes morosas a
respeito de competéncia e, tampouco, privar o jurisdicionado do acesso 2 justica.

No trabalho, Clarissa Sampaio Silva e Karla Yacy Carlos da Silva (2021, p. 9)
ressaltam que a cooperacio judicidria pode ser vista como solucdo para cenérios em
que o jurisdicionado n3o consegue (ou conseguiria apenas com dificuldade) se
locomover a sede do juizo competente para participar de atos processuais, como
audiéncias e pericias:
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A implementacdo da proposta facilitaria a participagio daqueles que
residem ou se encontram por qualquer motivo em localidades distantes do
municipio sede no interior do Estado, auxiliando na superacio de
obsticulos e aumentando a efetividade da realizagdo de audiéncias por
videoconferéncia.

A pesquisa aborda, ainda, casos nos quais, embora implementado o uso de
tecnologias para execucio telepresencial de atos processuais, a parte nio possua, por
condi¢des pessoais, aptidio para manusear equipamentos eletrdnicos (SILVA;

SILVA, 2021, p. 10):

A pratica de atos processuais por meio de videoconferéncia ou outro
recurso tecnolégico de transmissio de sons e imagens em tempo real é
tratada no CPC/2015 (LGL\2015\1656) em diversos momentos, admitindo-
se de forma genérica (art. 236, § 32), para a colheita de depoimento pessoal
(art. 385, § 39), para a oitiva de testemunhas (art. 453, § 12), bem como para
a realizagdo de acareagdo (art. 461, § 22). A despeito da ampla possibilidade
de participagdo utilizando os recursos tecnolégicos, ainda existe a
dificuldade, tanto de acesso, quanto de conhecimentos minimos para
utilizagdo destes recursos de partes e testemunhas, mesmo quando
detentores de acesso 4 internet. A proposta viabiliza o acesso & chamada
justica digital pelos litigantes que sofrem com limitagdo de recursos para
deslocamento, assim como com dificuldade técnica ou financeira em

.

relacdo ao acesso 2 internet, independentemente de estarem no polo ativo
ou passivo da demanda.

Voltando-nos ao aspecto pritico, cumpre tecer breves consideracdes acerca da
delimitacido da jurisdi¢io federal na regido sul-amazonense, especificamente as
cidades de Humaitd/AM, Librea/AM e Manicoré/AM, que contempla aspectos
territoriais que influenciam na fixag¢do da competéncia de demandas previdenciérias.
Trata-se de regido margeada pelo Rio Madeira (ATLHAS da Hidrovia Madeira-
Amazonas, 1999), com economia influenciada de modo consider4vel pela pesca
artesanal.

Carolina Rodrigues da Costa Doria (2012), ao analisar dados produzidos pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura em 2010, estima que a pesca artesanal na regido
amazdnica envolve o nimero aproximado de 368.000 pescadores e dezenas de
milhares de embarcacSes pesqueiras responsaveis por uma produgio anual estimada
de 166.477 toneladas.

Dito isso, cumpre observar os critérios fiticos de determinagio da
competéncia aos quais estd sujeita a referida populagdo. O artigo 12 da Resolucio

Presi 8, de 11 de marco de 2016, consolida a jurisdi¢io das varas federais das secdes e
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subsecdes judicidrias do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Nela, encontra-se

disposto que a SJAM detém jurisdig¢do sobre as cidades de:

Manaus, Anami, Anori, Apui, Autazes, Barcelos, Barreirinha, Beruri, Boa
Vista do Ramos, Boca do Acre, Borba, Caapiranga, Canutama, Careiro,
Careiro da Vérzea, Codajés, Eirunepé, Envira, Guajar4, Humait4, Ipixuna,
Iranduba, Itacoatiara, Itamarati, Itapiranga, Labrea, Manacapuruy,
Manaquiri, Manicoré, Maués, Nhamund4, Nova Olinda do Norte, Novo
Airdo, Novo Aripuani, Parintins, Pauini, Presidente Figueiredo, Rio Preto
da Eva, Santa Isabel do Rio Negro, Sio Gabriel da Cachoeira, Sio

Sebastiio do Uatumai, Silves, Urucara, Urucurituba.

Logo, os segurados residentes em Humaitd/AM, Librea/Am e
Manicoré/AM, devem, ao optar por ajuizar demanda previdenciria, direcionar as
acSes ao foro federal amazonense, sediado em Manaus/AM.

Ocorre que, a Secdo Judicidria do Amazonas, sediada em Manaus/AM,
jurisdicdo a qual estio sujeitas as cidades de Humaitd/AM, Librea/AM e
Manicoré/AM (BRASIL, Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Resolucio Presi
08, 2016), situa-se, pela via fluvial, hd aproximadamente 700 (setecentos) quildmetros
dessa populagio (ATLHAS da Hidrovia Madeira-Amazonas, 1999), circunstincia
que implica em dias de viagem para ter acesso ao foro federal territorialmente
competente.

Quanto a via terrestre, a distincia corresponde a realizacio de um trajeto de
396 km (trezentos e noventa e seis quilémetros) pela Rodovia Transamazénica, cujas
condicdes precdrias de trafegabilidade sdo de conhecimento ptblico (NETO, Thiago
Oliveira. Rodovia Transamazénica: faléncia de um grande projeto geopolitico.
Revista Geonorte, v. 4, n. 12, 2013).

No tocante i via aérea, o portal da Agéncia Nacional de Aviacio Civil
<https://www.anac.gov.br/> evidencia que desde o ano de 2016 a cidade de Humait4
nio esti operando voos comerciais. Assim, o meio de transporte utilizado para
deslocamento 4 Manaus/AM, restringe-se, basicamente, ao fluvial.

Cumpre registrar que, além da Se¢io Judicidria do Amazonas, ha, ainda, no
estado do Amazonas, a Subsecdo Judicidria de Tabatinga (que detém jurisdigdo sobre
as cidades de Tabatinga, Amaturd, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Jutai,
Santo Antdnio do I¢4, Sio Paulo de Olivenca e Tonantins) e a Subsegio Judiciaria

de Tefé (que detém jurisdicdo sobre as cidades de Tefé, Alvardes, Carauari, Coari,
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Fonte Boa, Japuré, Juru, Marai, Tapaud e Uarin), todavia, ambas sio sediadas em
localidades mais distantes que a capital amazonense.

Nesse contexto, o implemento da cooperacdo judicidria teria aptiddo para
viabilizar a prética de atos de cooperacdo junto ao juizo territorialmente mais vidvel a
parte, hipétese que permitiria a delegacdo de ato — como ocorre na remessa de cartas
precatérias —, a cedéncia de uso de espaco fisico, o compartilhamento equipamentos
eletrénicos e/ou de servidores, com ampla possibilidade de combinacdes no uso dos
instrumentos da cooperagdo judicidria (SILVA; SILVA, 2021).

Ademais, ha, ainda, potencial redugdo de custos com itinerdncia (SILVA;
SILVA, 2021). Isso porque, em se tratando de localidades de dificil acesso, é comum
que o Poder Judiciério, através de eventos que retinem grandes litigantes, defensores
publicos e corpo de servidores judicidrios, desloque-se até localidades isoladas, a fim
de promover e simplificar o acesso i justica. Tais atos, implicam em l6gico dispéndio
de recursos, que poderia ser evitado ou minorado com a cooperagio judicidria.

Em suma, vé-se que a cooperagio judicidria possui relevincia e
compatibilidade no que se refere & promocdo do acesso 2 justica, na medida em que
oferta, mediante instrumentos de cooperagio, a possibilidade de didlogo entre juizos,
que pode ensejar a execugio coordenada de atos benéficos aos jurisdicionados, em
especial a pritica de atos de instrugdo, como audiéncias e pericias, a fim de
minimizar grandes deslocamentos, evitar despesas e otimizar tempo, e melhorar,

dessa forma, a prestagio jurisdicional.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao investigar a compatibilidade da cooperacio judicidria como meio de
promocdo do acesso a justica i populacdo sul-amazonense, identificou-se que a
cooperacdo judicidria, empregada através de atos concertados, tem aptidio para
aprimorar a prestacio jurisdicional ofertada, viabilizando a pritica de atos
presenciais, como pericias, em juizos préximos as partes, sem a tornar morosa a

tramitacdo processual.
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