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A finalidade das penas nao é atormentar e afligir um ser
sensivel (...) O seu fim (...) é apenas impedir que o réu cause
novos danos aos seus concidadaos e dissuadir os outros de fazer
0 mesmo.

Cesare Beccaria



APRESENTACAO

Nobres autoras e autores, convidamos para uma imersao
tedrica nesta obra a partir do exame de 2 (duas) grandes
demandas que se avolumam no universo do sistema carcerario
brasileiro: o avanco das organizacoes criminosas e 0 acréscimo
das estatisticas que envolvem os crimes de feminicidio no
Brasil, com enfoque no universo gadcho. Diante destes dois
temas atinentes ao universo prisional brasileiro, o livro digital
em aludo emerge nas principais discussoes suscitadas na
atualidade com vistas, a compreender o papel do poder publico
para fazer frente a essas questoes.

Desejamos que tenham uma boa oportunidade de reflexao

para todos os leitores.

Os autores



RESUMO

Com métodos de pesquisa de abordagem dedutiva, serao
estudados os dados da ressocializacao e o porqué da criacao
da Lei de Execucao Penal, sua previsao, mormente acerca
da assisténcia educacional. A principal intencao do sistema
penitenciario é a organizacao das ocupacoes propostas na
execucao penal, sobretudo com base na Lei de Execucao
Penal, tendo como objetivo a regeneracao dos apenados,
readaptando-os a vida social, como, por exemplo, o acesso a
assisténcia educacional, trazendo um grande valor social,
tendo em vista que a ressocializacao de presos nao escolhe
etnia, classe social, idade ou género.

Palavras-chaves: Feminicidio. Seguranca Publica. Poder Publico.



ABSTRACT

With research methods of deductive approach, the data of
resocialization will be studied and the reason for the creation of
the law of criminal execution, its prediction, especially about
educational assistance. The main intention of the penitentiary
system is the organization of occupations proposed in the penal
execution, mainly based on the Penal Execution Law, with the
objective of regenerating the convicts, readapting them to social
life, such as, for example, access to educational assistance. ,
bringing great social value, given that the resocialization of
prisoners does not choose ethnicity, social class, age or gender.

Keywords: Femicide. Public security. Public Power.



RESUMEN

Con métodos de investigacion de enfoque deductivo, se
estudiaran los datos de la resocializacion y el porqué de la
creacion de la ley de ejecucion criminal, su prevision,
especialmente sobre la asistencia educativa. La intencion
principal del sistema penitenciario es la organizacion de las
ocupaciones propuestas en la ejecucidon penal, basadas
principalmente en la Ley de Ejecucién Penal, con el objetivo de
regenerar a los condenados, readaptandolos a la vida social,
como, por ejemplo, el acceso a la asistencia educativa. . ,
aportando un gran valor social, dado que la resocializacion de
los reclusos no elige etnia, clase social, edad o género.

Palabras-clave: Femicidio. Seguridad Publica. Poder Puablico.
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INTRODUCAO

A LEI N° 7.210, DE 11 de julho de 1984, afamada LEP
regimenta a regeneracao dos apenados e a sua readaptando-os a
vida social. Com fito a compreender o papel do poder publico no
gerenciamento das demandas acerca dos apenados por crimes
de ordem feminicida e o avolumamento das fac¢oes criminosas
e as suas relacoes com o sistema carcerario no orbe do estado do
Rio Grande do Sul.

Ante exposto, o livro digital abordara as politicas publicas
de ressocializacao previstas no ambito nacional, aplicadas na
gestao do sistema penitenciario no estado do Rio Grande do Sul
e abordar os conceitos e histoérico sobre o sistema carcerario,
leis e politicas publicas destinadas ao sistema carcerario
brasileiro e os beneficios da educacao carceraria, além de
conhecermos um pouco sobre o inicio das maiores faccoes
brasileiras, o feminicidio contemporaneo e o papel do poder
publico diante das demandas mais urgenciadas no presente
contexto social brasileiro.

No que concerne a metodologia, o presente trabalho se

consubstanciou em uma pesquisa com abordagem dedutiva,

iniciada a partir de exame dos principais teoricos que debatem
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sobre as tematicas elencadas no corpo desta pesquisa,

culminando com a averiguacdo dos dados sobre o sistema
carcerario gaicho no que concerne a opuléncia das organizacoes
criminosas no interior dos presidios e o avanco dos crimes de
feminicidio no Brasil, especialmente nos ultimos anos frente a

caréncia de politicas publicas efetivas para o seu combate.
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SISTEMA PRISIONAL

A principal intencao do sistema penitenciario é a
organizacio das ocupacOes propostas na execucao
penal, sobretudo com base na Lei de Execucao Penal,
tendo como objetivo a regeneracio dos apenados,
readaptando-os a vida social, como, por exemplo, o
acesso a assisténcia educacional, trazendo um grande
valor social, tendo em vista que a ressocializacao de
presos nao escolhe etnia, classe social, idade ou género.

Com métodos de pesquisa de abordagem
dedutiva, serao estudados os dados da ressocializacao e
o porqué da criacdo da lei de execucao penal, sua
previsao, mormente acerca da assisténcia educacional.

Estudaremos, assim, as politicas publicas de
ressocializacao previstas no ambito nacional, aplicadas
na gestao do sistema penitenciario no estado do Rio
Grande do Sul e abordar os conceitos e historico sobre o
sistema carcerario, leis e politicas publicas destinadas
ao sistema carcerario brasileiro e os beneficios da
educacao carceraria, além de conhecermos um pouco
sobre o inicio das maiores faccOes brasileiras, o

feminicidio contemporaneo e o papel do poder publico

diante desta mazelas que assolam nossa sociedade.
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FINALIDADE DA PENA

O Direito Penal até o século XVIII, segundo
Carvalho Filho (2002), era marcado por penas cruéis e
desumanas, nao havendo, na época, privacao de
liberdade como forma de pena, mas, sim, como
custdédia, garantindo que o acusado nao fugiria e
também para a producao de provas por meio da tortura
- forma legitima na época - o acusado entao aguardava o
julgamento e a pena. O encarceramento era um meio e
nao o fim para a sua punicao.

Conforme  Souza (2015) o  primeiro
estabelecimento penal brasileiro surgiu no ano de 1769,
denominado “Casa de Correcao do Rio de Janeiro”. Na
época, nao existia uma Constituicao Brasileira, ja que o
Brasil ainda era uma colonia portuguesa e a construcao
da prisao foi determinada pela Carta Régia, um
documento do Rei de Portugal que regia aquilo que
deveria ser feito na colonia. Ap6s a independéncia do
Brasil, surgiu a primeira Constituicao Brasileira, que

determinou a separacao de presos por tipo de crimes e

penas aplicadas e também a adaptacao das cadeias.
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Desde sua criacio, o surgimento da pena

desperta interesse juridico, publico e psicologico aos
leitores, haja vista que a ressocializacao de presos nao
escolhe etnia, classe social, idade ou género. O tema
deveria ser tratado com mais seriedade e, para isso, ha
necessidade de politicas publicas para diminuir o
retorno aos carceres brasileiros.

O presente estudo tera, como métodos de
pesquisa, uma abordagem dedutiva, tendo em vista que
primeiro sera feita uma analise dos dados da
ressocializacao dos apenados no estado do Rio Grande
do Sul. Ressalta-se que esse método é de suma
importancia, pois possibilita que sejam estudados os
dados da ressocializaciao e o porqué da criacao da lei de
execucao penal onde esta prevista, dentre outras coisas,
a assisténcia educacional.

Ja os métodos de procedimentos serao na forma
de dados estatisticos e contexto historico. Com esses
procedimentos sera possivel fazer um contexto historico
e estatistico de como sao os casos de ressocializacao na
gestao carceraria do Rio Grande do Sul.

As técnicas de pesquisa serao da forma indireta,

com pesquisa bibliografica e documentais, tais como,

pesquisas documentais, dados estatisticos e leis, pois
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essas técnicas possibilitam que a pesquisa aborde o

assunto com mais propriedade.

O estudo a seguir tem o objetivo de analisar as
politicas publicas de ressocializacao previstas no ambito
nacional para a gestdo do sistema penitenciario,
focando o estado do Rio Grande do Sul, abordando os
conceitos e histérico sobre o sistema carcerario
brasileiro, também falara das leis e politicas publicas
destinadas ao sistema carcerario brasileiro e dos

beneficios da educacao carceraria.

o0
i
[q¥]
5
&b
SO
[




EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA
CARCERARIO NACIONAL

O Brasil era uma colénia portuguesa até 1830 e
nao tinha um Co6digo Penal proéprio. Conforme Souza
(2015), o Brasil submetia-se, assim, as Ordenacoes
Filipinas, onde em seu livro trazia em seu rol os crimes
e as penas, e entre elas as penas de morte, penas
corporais, acoite, mutilacao, queimaduras, confisco de
bens, multa e penas como humilhacao publica do réu.
Nao existia a previsao da privacao de liberdade, ja que
as ordenacoes eram do século XVII e os movimentos
reformistas penitenciarios comecam a tomar forma so
no fim do século seguinte.

E, mesmo naquela época, nao demorou muito
para que o problema de superlotacio prisional
acontecesse. Pois o numero de condenados era muito
maior que o nimero de vagas nos presidios existentes
no momento porque as casas prisionais seguiam o
entendimento antigo, ou seja, de que a prisao era um
meio para evitar fuga para o fim pena. Segundo Souza

(2015), na finalidade de tornar minimo o problema da

superlotacao prisional, que se agravava a cada dia, por

Pagina 1 9




volta de 1890, o codigo penal ja antecipava a

transferéncia de presos com bom comportamento que ja
haviam cumprido parte da pena para casas prisionais
agricolas.

O Cobdigo Penitenciario da Republica, em 1935,
trouxe que o sistema penitenciario precisaria nao
apenas castigar e punir, mas, principalmente, buscar a
regeneracido dos detentos, trazendo, assim, uma
sugestdo para que os apenados pudessem sair do
carcere recuperados e em condicoes de conviver com a
sociedade como uma pessoa qualquer.

Foi desde entao que as prisoes e os sistemas de
punicoes se transformaram por meio de um movimento
que requereu as mais expressivas mudancas na
compreensao das penas privativas de liberdade,
trazendo a criacdo e a construcao de prisoes
organizadas para a correcao dos apenados até os dias de
hoje.

A partir desse entendimento, a punicao passou a
estabelecer um novo método de disciplina, eliminando
da prisao o seu carater de rebaixamento moral e fisico.

A lei penal passou a ter uma funcao de prevencao do

delito e readaptacao do apenado.
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Para Foucault (1987) a intencao da prisao deixou

de causar dor fisica e o objeto da punicao deixou de ser
o corpo para atingir a moral do infrator. A prisao surge
como pena privativa de liberdade e traz uma nova
estratégia para o fazer sofrer. Assim o autor (1987, p.
196) diz que “retirando tempo do condenado, a prisao
parece traduzir concretamente a ideia de que a infracao
lesou, mas além da vitima a sociedade inteira”

Foucault (1987) ainda traz em seus estudos que
as prisoes observadas sobre o olhar do Estado tornam-
se mais adequadas vigiando do que punindo, pois,
vigiar as pessoas e conservar esse processo ¢ um modo
para que elas nao infrinjam a ordem, as leis e nem
ameacem o sistema.

A prisao passa a se basear teoricamente no que é
hoje, privando o individuo de liberdade para que ele
possa aprender através do isolamento, retirando-o da
familia e de outras relacoes sociais, levando o mesmo a
refletir sobre seu ato criminoso, tornando, entao, a
representacao mais direta de sua punicao.

Segundo dados do Departamento Penitenciario
— DEPEN - (2016), no periodo entre 1990 e 2015, a

populacdo carceraria brasileira passou de 90 mil para

mais de 600 mil, um crescimento de quase 600%. Além
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desses presos, que se encontram nas 1478 casas penais

publicas espalhadas pelo territério brasileiro, ainda
existem mais de 100 mil que cumprem pena em prisao
domiciliar.

Assim, se evidencia o agravamento na estrutura
social da populacao brasileira, com o aumento da massa
carceraria com o decorrer dos anos, superlotando as
casas prisionais e inviabilizando a ressocializacao
individual dos transgressores. Desse modo, os
governantes sio demandados a diuturnamente criarem
politicas publicas que tragam esperancas aos reclusos,

principalmente ap0s a saida da prisao.
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PRINCIPIOS APLICAVEIS A GESTAO
PENITENCIARIA E O PRINCIPIO DA
EFICIENCIA

Diversas sao as implicacoes da insercao do
principio da eficiéncia no texto constitucional. Para fins
de praticidade e tendo em vista os objetivos do presente
estudo, tais implicacoes serao analisadas em trés
vertentes, as quais nao sao excludentes, ao contrario, se
complementam. Primeiramente, as implicacoes quanto
a economia de recursos. Depois, quanto a qualidade dos
servicos. Por fim, quanto aos servidores publicos, onde
se encontra os gestores do sistema prisional e os
agentes em geral, atuais policias penais.

O principio da eficiéncia é da ciéncia da
economia a ideia de que as demandas sao infinitas, mas
os recursos limitados. Assim, eficiéncia esta
diretamente ligada a economia de recursos e bom uso
destes.

De plano, cabe ressaltar que o principio da
eficiéncia visa a produtividade e economicidade,
exigindo-se a reducao dos desperdicios de dinheiro

publico. Para isso, a execucao dos servicos publicos

13

...com presteza, perfeicio e rendimento

deve se dar
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funcional”, atentando-se para a relaciao custo-beneficio,

isto é, “menor volume de recursos publicos para o
alcance dos resultados previstos” (BORGES e SA, 2017,
p. 121-122).

Para MAZZA (2018, p. 121) “...a economicidade,
reducdo de desperdicios, qualidade, rapidez,
produtividade e rendimento funcional sao valores
encarecidos pelo principio da eficiéncia.

Na brilhante licao de DI PIETRO (2018, p. 151) a
reforma estatal deve alcancar também as “...suas
financas e todo o seu sistema institucional-legal, de
forma a permitir que o mesmo tenha uma relacao
harmoniosa e positiva com a sociedade civil”.

Nao ¢é de se olvidar que ALEXANDRE e DE
DEUS (2018, p. 319) afirmem que: “O contetido do
principio da eficiéncia diz respeito a uma administracao
publica que prime pela produtividade elevada, pela
economicidade, pela qualidade e celeridade dos servicos
prestados, pela reducao dos desperdicios, pela
desburocratizacao e pelo elevado rendimento funcional.
Todos estes valores encarnam o que se espera de uma
administracao eficiente, que em ultima analise pode ser

resumida na seguinte frase: ‘fazer mais e melhor,

gastando menos”.
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Um excelente exemplo de reducao de custo e

aplicacao do principio da celeridade é trazido por
BORGES E SA (2018, p. 123), em que citam o acérdao
277/2003 do Tribunal de Contas da Unido, que
considerou legal a realizacao de pregao dando como
parte do pagamento bens inserviveis da Administracio.

Desse modo, a Administracao Publica, ao se
balizar pelo principio da eficiéncia, deve primar pelo
uso racional dos recursos a sua disposicao, haja vista
serem tais recursos escassos, onde se percebe em
muitas penitenciarias, um grande desperdicio de
alimentos e utensilios.

Referente aos servicos de qualidade, os
administrados esperam que diante dos altos valores
arrecadados pelo Poder Publico, parte desses voltem
para a populacio mediante a prestacao de servicos de
qualidade.

Uma das facetas da eficiéncia trazida pela nobre
professora DI PIETRO (2018, p. 151) é “em relacdo ao
modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracao Publica, também com o mesmo objetivo

de alcancar os melhores resultados na prestacao do

servico publico”.
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Outro importante ponto decorrente da eficiéncia

é com respeito a possibilidade de ampliacao da
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
orgaos e entidades da administracio direta e indireta,
mediante contrato de gestdao. Tais contratos sao
firmados entre seus administradores e o poder publico,
com a fixacao de metas de desempenho para 6rgao ou
entidade (ALEXANDRE e DE DEUS, 2018, p. 320).

O que se espera é que, com a autonomia
concedida, os tais 6rgiaos e entidades desempenhem
melhor as suas atividades, o que resultard em uma
melhor prestacao de servicos para a populacao em
geral. Outra benesse é o cumprimento de metas, o que
possibilita o acompanhamento e fiscalizacio das
referidas atividades.

Assim, lembra MEDAUAR (2018, p. 127), o
principio da eficiéncia determina que a Administracao
deve agir, “de modo rapido e preciso, para produzir
resultados que satisfacam as necessidades da
populacao”. Existe, portanto, um contraponto entre
eficiéncia e lentidao, descaso, negligéncia e omissao,

sendo que estas ultimas sao vistas com frequéncia na

Administracao Publica brasileira.
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Por fim, pede-se vénia para a transcricao de
importante conclusao de CARVALHO FILHO (2018. p.

83) sobre a prestacio de servicos publicos: “Nao € dificil

perceber que a insercao desse principio revela o
descontentamento da sociedade diante de sua antiga
impoténcia para lutar contra a deficiente prestacao de
tantos servicos publicos, que incontaveis prejuizos ja
causaram aos usuarios. De fato, sendo tais servicos
prestados pelo Estado ou por delegados seus, sempre
ficaram inacessiveis para os usuarios os meios efetivos
para assegurar seus direitos. Os poucos meios
existentes se revelaram insuficientes ou inécuos para
sanar as irregularidades cometidas pelo Poder Publico
na execucao desses servicos”.

Com efeito, nenhum 6rgao publico se tornara
eficiente por ter sido a eficiéncia qualificada como
principio na Constituicao de 88. O que precisa mudar,
isto sim, é a mentalidade dos governantes; o que precisa
haver é a busca dos reais interesses da coletividade e o
afastamento dos interesses pessoais dos
administradores publicos. Somente assim se podera
falar em eficiéncia.

Ja com relacado aos servidores publico,

inicialmente, cabe explicar, que a palavra servidor
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publico aqui é tomada em seu sentido mais amplo,

abrangendo todos aqueles que se vinculam a
Administracao Publica para a prestacao de servicos
publicos.

O doutrinador MAZZA (2018, p. 122) lembra que
para o servidor publico federal, a produtividade
constitui, inclusive, um dos fatores avaliados durante o
periodo de estagio probatério, e que a Lei 8.112/90
enumera como deveres do servidor publico atender com
presteza o publico em geral e zelar pela economia do
material.

Trazendo o outro aspecto da licio de DI PIETRO
(2018, p. 151) quanto ao principio da eficiéncia, vé-se
que “..em relacio ao modo de atuacio do agente
publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atribuicOes, para lograr os melhores
resultados”.

Outro  importante  ponto  trazido  por
ALEXANDRE e DE DEUS (2018, p. 320) é que “para
adquirir estabilidade 0 servidor publico
necessariamente terd que passar por uma avaliacao
especial de desempenho por comissao instituida para

essa finalidade (CF, art. 41, § 4°).”. Continuam os

autores lembrando que a aquisicao de estabilidade nao
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é para o servidor uma permissao para relaxar, pois ele

esta sujeito a avaliacdo periddica de desempenho,
podendo vir a perder o cargo, no caso de insuficiéncia
(CF, art. 41, § 1.0, IID);

Foi-se o tempo em que a atuacao do servidor
publico era pautada apenas no estrito cumprimento da
lei. Agora, além de cumprir a lei, espera-se que ele aja
com eficiéncia, “...possibilitando a obtencao dos
melhores resultados, com a melhor relacao custo-
beneficio” (TRINDADE e SCATOLINO, 2016, p. 69).

O aperfeicoamento o servidor publico deve ser
continuo, cabendo a Uniao, os Estados e o Distrito
Federal, nos termos do art. 39, §2°, a manutencao de
escolas de governo para a formacao e o aperfeicoamento
dos servidores publicos. A participacao nos cursos € um
dos requisitos para a promocao na carreira.

Além do mais, é interessante a ilustracao do
principio da eficiéncia trazida por ALEXANDRE e DE
DEUS (2018, p. 322), onde a Lei 13.303/2016 estipulou
notorio  conhecimento, tempo de experiéncia
profissional e formacao académica como requisitos para
que alguém seja nomeado para o Conselho de

Administracao ou Diretoria de uma empresa pablica ou

sociedade de economia mista.
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Com isso, conclui-se que a administracao publica

é formada para uma finalidade, qual seja, atender ao
interesse publico. Nesse ponto, surge a necessidade de
se pautar ela em principios norteadores da sua atuacio.
Os principais principios administrativos tém guarida
constitucional, sendo os do caput do art. 37 os mais
lembrados, cabendo destaque entre esses para o
principio da eficiéncia.

Como se viu, referido principio foi trazido pela
EC 19/98, no que se chamou de Reforma
Administrativa, podendo ser entendido como eficiéncia
a presteza, celeridade, perfeicao, bom uso e relacao
custo-beneficio.

O principio da eficiéncia nao coloca de lado a
legalidade, pois nao se espera que para a aplicacao de
um principio que outro tenha que sucumbir. Cabe entao
um balanceamento de principios, conforme os ditames
constitucionais.

Ele irradia sua presenca sobre toda a
Administracao publica, balizando desde o modo como a
propria administracao é organizada até a forma em que

se dara os gastos publicos.
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Neste ponto, pode-se ver que o principio da

eficiéncia possui intmeras implicacoes sobre a
administracao penitenciaria.

Quanto a economia de recursos publicos, se viu
que diante de orcamentos limitados e necessidades
ilimitadas, escolhas devem ser feitas pelos gestores
publicos do meio penitenciario. Assim, tais escolham
devem ser apoiadas pelo principio da eficiéncia, onde se
deve buscar fazer mais e melhor com o menor dispéndio
de recursos possivel.

Quanto aos servicos publicos, ha um
inconformismo da populacdao em geral com a qualidade
dos servicos prestados. Desse modo, para atender ao
principio da eficiéncia, os servicos devem ser prestados
com qualidade, no tempo esperado e com um custo
adequado.

Ja com relacao aos servidores publicos (policiais
Penais), espera-se que estes cumpram seu encargo com
celeridade, responsabilidade e o melhor desempenho
possivel das suas atribuicoes. Este deve passar por
capacitacao e qualificacdo constantes, de modo a
cumprir seu mister com eficiéncia.

Por fim, se conclui que para se ter uma gestao

penitenciaria eficiente nao basta a insercao no texto
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constitucional para tanto, sendo necessario um

comprometimento geral para que a norma se torna
realidade pratica no sistema penitenciario. As
implicacoes aqui levantas apontam um caminho,
cabendo aos gestores penitenciarios a sua

implementacio no cotidiano administrativo.
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LOCAL DE SURGIMENTO DA
PRIMEIRA FACCAO BRASILEIRA

O berco da criacao da primeira faccao criminosa

brasileira se deu no Instituto Penal Candido Mendes,
conhecido popularmente como Presidio da I1Tha Grande.

Na década de 60, no periodo do Regime Militar
Brasileiro, este presidio se tornou uma prisao de
seguranca maxima, passando a receber presos de alta
periculosidade. Este presidio, nao diferente da realidade
atual, possuia precarias condi¢coes, com infiltracoes e
um sistema sanitario completamente inepto, além da
superlotacdo. Em razao dessas precarias situacoes, os
presos eram vitimas das mais diversas doencas. A
situacao da penitenciaria era tao degradante que o local
ficou conhecido como “Caldeirdao do Diabo” — Péssima
reputacao que, gradativamente, contribuiu para a sua
desativacao, no ano de 1994.

Este presidio acabou recebendo inimeros presos
politicos e, devido ao momento politico atual, a tortura
se tornou comum na unidade prisional, além da censura

que propiciou para que os presos perdessem quaisquer

direitos.
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A situacao do presidio foi ficando cada vez mais

cadtica, muitos eram presos apenas por ser suspeitos de
subversao. Com isso foi aumento ainda mais a
populacao carceraria, ocasionando na mistura de presos
comuns com presos politicos.

Com a mistura de presos comum com Presos
politicos, houve uma troca de conhecimentos, onde os
presos comuns aprenderam técnicas de guerrilha e
métodos de organizacao com os presos politicos, uma
vez que esses, além de suas técnicas, possuiam grande
capacidade de organizacao e de comunicacao, além de
grande respeito por hierarquia.

A maioria dos estudiosos defende que essa mistura
de presos foi crucial para o surgimento da primeira
faccao criminosa brasileira, assim relata AMORIM
(2004, p.58): “Sessenta e seis homens condenados por
atividades revolucionarias passaram pela Galeria B,
entre 1969 e 1975, quando os presos politicos
comecaram a ser transferidos para uma unidade
especial do Departamento devolveu todos eles a
liberdade. Os presos politicos foram embora, mas
deixaram, muitas marcas na vida do presidio da Ilha

Grande. Naquele mesmo setor do Instituto Penal

Candido Mendes — a Galeria B — estavam os presos

Pégina3 4‘




comuns condenados por crimes previstos na LSN, como

assaltos a bancos e instituicoes financeiras. O governo
militar tentou despolitizar as acoes da esquerda,
tratando-as como “simples banditismo comum”, o que
permitia também uma boa argumentacio para
enfrentar as pressoes politicas internacionais em prol
da anistia e contra as dentincias de tortura. Nivelando o
militante e o bandido, o sistema cometeu um grave erro.

O encontro dos integrantes das organizacoes
revolucionarias com o criminoso comum rendeu um

fruto perigoso: o Comando Vermelho
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O SURGIMENTO DO COMANDO
VERVELHO (CV)

Anteriormente chamada de Falange Vermelha,

era apenas um grupo de presos, entre varios dentro da
ITha grande, no entanto, com o convivio com os presos
politicos, os presos comuns passaram a ler diversas
obras de esquerda, aderindo muitos a pensamentos
revolucionarios, copiando o modo de organizacao e
hierarquia desses e usando em seu grupo. Também
aprenderam técnicas de guerrilhas, que acabaram
usando estas em seus assaltos a bancos.

Muitos desses presos, apods receberem a
liberdade, passaram a assaltar e, com o dinheiro dos
assaltos, ajudar os companheiros que estavam presos,
financiando fugas e colaborando financeiramente com
seus companheiros que estavam na prisao. Essa era a
forma de atuacao do comando vermelho.

Entretanto, no ano de 1979, todos os presos
politicos deixaram o presidio da ilha e o presidio estava
liderado por diversos grupos. Em relacao a essa

fragmentacao, AMORIM descreve: “A falange Zona Sul

comanda a maior parte da Galeria C. [...] especialidade
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do grupo € o jogo e o trafico de drogas no presidio. [...]

A falange exerce influéncia sobre cem internos,
especialmente porque se responsabiliza por uma série
de tarefas de interesse comum, colaborando com a
administracao na manutencao de instalacoes e servicos
da cadeia. A falange da Coréia é a dona de um pedaco da
Galeria C. [...] Cem presos acatam as ordens dos lideres
da gangue. A pratica de violéncia sexual e o ataque para
roubar outros presos sao a caracteristica desses
‘falangistas’. [...] Mais tarde, quando estoura a guerra
que vai dar a hegemonia do presidio ao Comando
Vermelho, os dois grupos da Galeria C se unem e
formam e o Terceiro Comando. Outra falange da Ilha
Grande retne os ‘Independentes’ ou ‘Neutros’. Na
verdade, uma neutralidade aparente, porque esses
homens sao uma forca de apoio da Falange Jacaré. [...]
Os ‘neutros’ tém atuacdo reconhecida por mais de
duzentos presidiarios na Ilha Grande. A Falange Zona
Norte ou Jacaré é que determina para onde o vento
sopra. [...] As outras falanges mantém com a Jacaré
uma prudente relacao de respeito e colaboraciao. Os
tnicos inimigos do grupo estdao trancados no ‘fundao’,

praticamente incomunicaveis, sem contato com o resto

do presidio. L4 se organiza a falange LSN, embriao do
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Comando Vermelho, sob orientacio de alguns presos

que tiveram a vida carceraria tremendamente
influenciada pelos condenados de origem politica. [...] A
Falange Jacaré administra o pedagio na Galeria D e no
proprio coletivo do Presidio Candido Mendes. Trafico
de drogas e armas, s6 com a participacao ou autorizacao
do grupo, que recolhe um ‘dizimo’. Ou seja: toda a
atividade criminosa na cadeia s6 serve para aumentar o
poder dos jacarés’. (AMORIM, 2004, p. 70 - 73)”

Com essa rivalidade dentro do presidio, somada
as péssimas condi¢oes do mesmo, uma rebelidao seria
algo inevitavel. Entretanto ap6s uma rebelido liderada
pelo comando vermelho, e vencida pelo mesmo, assim
houve uma hegemonia total dessa faccao dentro do
Presidio da Ilha. Como se narra na obra de AMORIM:
“o massacre de 17 de setembro de 1979 marca a tomada
do poder pelo Comando Vermelho na Ilha Grande. Os
grupos menores, que viviam a sombra da Falange Zona
Norte, estabelecem imediatamente um pacto com os
“vermelhos”: a cadeia agora tem uma s6 lideranca.
(AMORIM, 2004, p. 136)”

O massacre do dia 17 de setembro de 1979 é tido

como o marco da tomada de poder pelo Comando

Vermelho na Ilha Grande. Por conseguinte, os grupos
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que sobraram, estabelecem imediatamente um pacto

com Comando Vermelho. Além disso, os policiais nao
tomaram medidas sobre o fato, com isso apenas dando
mais forca a faccdo. Apds esse massacre o Comando
Vermelho migrou para outras cadeias, crescendo cada
vez mais.

Nos anos 80, com o crescimento das favelas, essa
faccao passou a liderar o trafico de drogas nessas
regioes, com esse rumo passou a ser chamada,
definitivamente, Comando Vermelho. Essa ligacao entre
comando de trafico e prisdes foi crucial para
desenvolvimento dessa faccao. Atualmente encontra-se
atuando em inutmeros estados brasileiros, sendo a
segunda maior faccao brasileira. Com suas liderancas,
em suma, agindo direto das prisdes. O grupo hoje se

encontra com ramificacoes até mesmo em outros paises.
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O SURGIMENTO DO PRIMEIRO
COMANDO DA CAPITAL (PCC)

O Primeiro Comando da Capital (PCC) é uma

faccao do estado de Sao Paulo, com surgimento em
1993. Sua origem se deu na Casa de Custodia e
Tratamento “Dr. Arnaldo Ferreira”, na cidade de
Taubaté, assim como descreve Roberto Porto: “o
Primeiro Comando da Capital era o nome de um time
de futebol que disputava o campeonato interno do
presidio de Taubaté, na época estabelecimento
apelidado pelos detentos como “piranhao” ou
“masmorra”, por ser considerado o mais severo do
sistema. Os detentos da Casa de Custodia tomavam
banho de sol apenas uma hora por dia, ao lado de um
pequeno grupo de encarcerados, no maximo dez. Todos
permaneciam em celas individuais, sem direito a visita
intima”. [...] “Consta que ao chegar a final do
campeonato, o time Primeiro Comando da Capital,
integrado pelos presos denominados fundadores José

Marcio Felicio, o Geleiao, Cezar Augusto Roriz, o

Cezinha, José Eduardo Moura da Silva, o Bandeijao,

Idemir Carlos Ambroésio, o Sombra, dentre outros,
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resolveu, em vez de jogar futebol, acertar as contas com

dois integrantes do time adversario, resultando na
morte destes presos. Deste ato, que tomou contorno de
reivindicacdo contra as precarias condicoes do sistema
prisional, se originou a faccido criminosa”. (PORTO,
Roberto, 2008, p.73). (PORTO, Roberto, 2008, p.73).

A organizacao dessa faccao assemelha-se a uma
grande empresa, além de contar com estatuto proprio,
advogados e contribuicio mensal para todos seus
membros. Fator que garantiu sua ascensao foi a ligacao
com politicos e a enorme presenca em presidios,
atuando como um meio de protecao a seus membros
além de fornecer mantimentos e capital para se manter
dentro das prisoes.

Essa forma de agir onde o estado é falho, é uma
grande arma de qualquer faccao, agindo onde o estado é
omisso ou falho, assim destaca e (SILVEIRA p.120,
2008): “A medida que o Estado se mostra inoperante,
ou melhor, ineficiente para conter a escala de
crescimento do crime organizado, a luta por cidadania e
por direitos humanos parece mais dificil e inatingivel. O
clima de terror provocado pela acao violenta dos

criminosos inibe o cidadao de bem, de contribuir no

esclarecimento do crime”
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Muitas outras fac¢oes surgiram como dissidéncia

dessas faccoes supramencionadas. Toda tem seus
modos de operacoes semelhantes a essas duas
principais. Ja ha centenas de fac¢oes no Brasil, onde ha
presidios lotados e falta de controle do estado, seja nas
favelas ou nas cadeias, sera terreno fértil para o
surgimento e ascensao de faccoes.

O crescimento e ascensao das facgOes sao
inegaveis, enquanto nada for feito esse cenario ira
piorar cada vez mais, a ligacdo entre o sistema
penitenciario falho e ma atuacao do estado s6 tende a
colaborar para isso, assim contextualiza (PORTO p.101,
2008): “O fenOmeno da criminalidade organizada
atuante no interior dos presidios brasileiros é, sem
duvida, tema extraordinariamente atual e preocupante.
Faccoes criminosas, antes de inexistentes, se
organizaram com eficiéncia e profissionalismo
criminoso, comandando a criminalidade de dentro para

fora do sistema penitenciario”.
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Mapa 1 — Mapa das Facgoes em Presidios Brasileiros

ESTADOS QUE ESTAO EM SITUAGAO TENSA
Com a possitélidade de registrarem novos confiltos
viokentos nos prasidos, segundo levantamento f&ito
pelos setares de Inedigéneia do governo federal

ESTADOS EM CONFLITO DEFLAGRADO

A classificacdo $a seguranga 805 presidios segue um
protocoso com quatro gradacdes: nomal fok), alerta,
tenso & condlita defiagrade
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PCC, CV, Bonda
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Comando de Natal),
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Estagos Umaas,
PCC, Sindicato do
Crima (SDC)

Comando Norte'
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@2 Distrito Federal 24] PCC, Firma e CV
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PCC, PCM
@ Go,:” @ @ (Primeiro Comando
PCC @ Q Metropolitanol
')
Mato G do Sul Comando da Paz

CV, PCC, PGC, Primesro
Comando do MS,
Primeiro Comando da
Lberdsde, Grupo G

Bahia

PCC, Benoe do
Maluco, DMP, MPA,
Terceiro Comando,

@) Parand Bonda do Aita,
PCC e Pameiro Katinra, Comanoo ¢a
Comando do Paz, Comando do
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@D RioGrandedo Sul () Santa Catarina @ Sdo Paulo D Rio de Janeiro () Minas Gerais
Bala na Cara. Os PGC (Primesro Grupo CRBC (Comando CV, ADA, TCP, PCC, Comando
Fauras, Os Manos, Catannense), PCC, CV, Revolucxonano Brasileiro MILICIAS, PCC, Mineiro de Operaghes
V7, 0s Abertos, PCRC (Primeiro Crime da Crirmnalidade), CIVC Povo de lsrasl Crirminosas, Paz
Unides Pela Paz, Reveluciondrio (Comando Jovesn Justica o Liberdade
CPC (Comando Cataninense), CL Vermolhe da Crimanall (PJL}, Primemo
Peto Certa), PCC {Comanda Leal) dade), PCC (Primeiro Santo Comando Minesro,

(Primesro Comanda
¢ta Capital), Armagos
Leais

Sarpante Negra, PL (Pas
Livre), PGO (Pimeiro
Grupo de Oposgio), FRC
(Forga Revolucionaria
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das Minas Gerais
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da Fiel - Carol Fino,
Comissao Democratca

da Liberdade
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LEIS E POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS AO
SISTEMA CARCERARIO

A atual Constituicao Federal, criada num estado
Democratico de Direito, nos traz, ao longo de seu texto,
uma série de direitos e garantias fundamentais do
individuo, sobretudo no rol do caput de seu artigo 5°,
buscando alcar a dignidade humana como bem maior a
ser protegido pelo Estado.

Ela também proibe expressamente a pratica de
tortura, tratamentos desumanos e punicOes cruéis ao
individuo encarcerado, elenca diversos direitos que
devem ser garantidos também ao violador da lei penal,
os quais estao dispostos de forma mais detalhada no
artigo 41 da Lei de Execucao Penal (LEP - Lei
7.210/1984):

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentacao suficiente e vestuario;

IT - atribuicao de trabalho e sua remuneracao;
I1I - Previdéncia Social;

IV - constituicao de peciulio;

V - proporcionalidade na distribuicio do tempo

para o trabalho, o descanso e a recreacao;
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VI - exercicio das atividades profissionais,

intelectuais, artisticas e desportivas anteriores,
desde que compativeis com a execucao da pena;
VII - assisténcia material, a sadde, juridica,
educacional, social e religiosa; [...]

A edicao da Lei 7.210/84 — Lei de Execucao
Penal — permitiu a entrada no ordenamento juridico de
diversos dispositivos com carater de humanidade das
sancoes, sempre no sentido de envolver de forma mais
efetiva os Direitos Humanos. Por isso a Lei de Execucao
Penal manifesta a necessidade de diminuir as violacoes
que ocorrem no carcere e, ainda, a importancia de se
preservar os direitos do preso, tal como, a educacao.

A Constituicao Federal de 1988, nos traz no
Artigo 205, que: “A educacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o
trabalho”.

Colocando no Artigo 208, Inciso I, a garantia da
“educacao béasica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17

anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita

para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
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propria”. Com base nisso, a educacao precisa conduzir

definicoes presentes na vida concreta de quem se
pretendem educar ou reeducar; de modo diferente, nao
produz resultado, que é a aprendizagem.
Com isso, a Lei de Execucoes Penais (LEP - Lei
7.210/1984) traz:
Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a
instrucdo escolar e a formacao profissional do
preso e do internado.
Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio,
integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa.
Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo,
com formacao geral ou educacio profissional de
nivel médio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizaciao. (Incluido pela Lei n® 13.163, de
2015)

§ 10 O ensino ministrado aos presos e presas
integrar-se-a ao sistema estadual e municipal de ensino
e sera mantido, administrativa e financeiramente, com
o apoio da Uniao, nao s6 com os recursos destinados a
educacao, mas pelo sistema estadual de justica ou

administracao penitenciaria. (Incluido pela Lei n°

13.163, de 2015)

Pégina4‘ 6




§ 20 Os sistemas de ensino oferecerao aos presos

e as presas cursos supletivos de educacao de jovens e
adultos. (Incluido pela Lei n°® 13.163, de 2015)

§ 30 A Uniao, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal incluirio em seus programas de
educacao a distancia e de utilizacado de novas
tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as

presas. (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em
nivel de iniciacao ou de aperfeicoamento técnico.

Paragrafo tinico. A mulher condenada tera ensino
profissional adequado a sua condicao.

Segundo o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN, 2019), o Programa de Capacitacao
Profissional e Implantacao de Oficinas Permanentes
(PROCAP) é o principal programa implantado e
incentivado pelo governo.

O programa foi iniciado em 2012, e seu objetivo
foi de implantar oficinas permanentes no maior nimero
possivel de estabelecimentos penais em todo o pais,
disponibilizando as pessoas privadas de liberdade o
acesso a capacitacao profissional. O PROCAP propende
a implantacdo de oficinas nas areas da construcao civil,

padaria e panificacdo, corte e costura industrial,

marcenaria e informatica.
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Outro problema a ser tratado é o baixo grau de

instrucao da populacao carceraria, segundo o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do InfoPen do Ministério
da Justica (2019), na populacao carceraria brasileira,
86% dos presos nao concluiram a educacao basica, 71%
nao chegaram sequer a concluir o ensino fundamental e

6,1% sao totalmente analfabetos.
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EDUCACAO CARCERARIA

O Departamento Penitenciario Nacional, através

da Coordenacao de Educacao, Esporte e Cultura da
Coordenacao-Geral de Promocao da Cidadania, ¢é
responsavel pelo desenvolvimento das Politicas de
Promocao e Acesso a educacao no ambito do Sistema
Prisional.

Segundo o DEPEN (2019) as acoes educacionais
sao executadas diametralmente pelos Estados e pelo
Distrito Federal, com apoio do Ministério da Justica e
Seguranca Publica e do Ministério da Educacao. Assim,
considerando que a educacao é um direito de todos e
tem um papel transformador na sociedade, o
Departamento Penitenciario Nacional foca no papel da
escola publica e dos espacos educativos como tatica
essencial de combate a desigualdade no sistema
prisional brasileiro.

E importante ressaltar que as pessoas privadas
de liberdade mantém a titularidade de seus direitos
fundamentais, dentre eles a educacao, e todas devem

ser alcancadas pelas politicas publicas idealizadas e

implementadas pelos governos.
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A primeira unidade prisional gaticha baseada em

um método que preve a ressocializacado humanizada dos
apenados foi inaugurada no ano de 2018, conforme
informacao da Secretaria de Seguranca Publica do Rio
Grande do Sul. E essa nova unidade prisional foi
produto de uma parceria entre o governo do Estado, o
Ministério Pablico do Rio Grande do Sul (MPRS), o
Poder Judicidrio e a Associacio de Protecao e
Assisténcia aos Condenados (APAC) — Partenon, a
estrutura fica localizada na Zona Leste de Porto Alegre,
no espaco onde antes existia o Instituto Penal Pio Buck.

Essas unidades prisionais foram criadas para
gerar a humanizacao das prisoes, sem deixar de lado a
finalidade punitiva da pena. O modelo se destina aos
apenados que estejam cumprindo pena privativa de
liberdade em regime fechado, semiaberto ou aberto.

Durante o periodo de reclusao, o apenado deve
participar das atividades propostas, de acordo com o
seu regime prisional. Além do estudo, estao disponiveis
oficinas, que visam ao aprendizado de um novo oficio,
com o intuito de promover a reinser¢cao no mercado de
trabalho.

Segundo a Secretaria de Seguranca Publica do

Rio Grande do Sul (2018), a unidade deu inicio a um
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processo que visa a colocar em pratica, em todo o RS,

uma metodologia considerada eficaz contra a
reincidéncia criminal. No modelo prisional tradicional,
os indicadores chegam a 75%. No APAC, o indice fica
abaixo de 10%.

Segundo a SUSEPE (2020), no més de maio de
2020 as penitenciarias gauchas contabilizam um total
de 35.632 apenados do sexo masculino e 1.766 de
apenadas do sexo feminino.

O dado estatistico sobre o grau de instrucao da
populacao carceraria no Rio Grande do Sul nos traz um
total de 60,87% da populacao carceraria masculina com
o ensino fundamental incompleto, jA com o ensino
fundamental completo esta 13,37% da populacao
carceraria, logo com 12,33% esta a populacao carceraria
com o ensino médio incompleto e 6,47% com o ensino
médio completo, ja4 os outros 6,06% esta entre a
populacdo carceraria que sao analfabetos, ensino
superior completo e incompleto.

Ja os dados com a populacao carceraria feminina
trazem um pouco de diferenca nos seus graus de
instrucoes, mostrando que a populacao carceraria

feminina que tem o ensino fundamental incompleto é

de 23,91%, menos da metade se comparar com 0 Sexo
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masculina. Também traz 21,09 que tem o ensino

fundamental completo, ji4 com ensino médio
incompleto é de 23,91% e 19,01 com o0 ensino médio
completo, ja os outros 11,18% sao de analfabetas e
ensino superior completo e incompleto.

Desde 2013, o sistema prisional inseriu a¢oes do
PRONATEC, onde foi firmada a oferta de 9o mil vagas
as pessoas privadas de liberdade, aos egressos e
cumpridores de alternativas penais, iniciando as
capacitacoes e qualificacoes profissionais.

Sendo assim, registra-se que o0s numeros
demonstram que grande parcela da populacao reclusa
no Rio Grande do Sul nao teve acesso a educacao basica
completa, fator que pode ter sido determinante para o
fim que hoje se percebe.

Portanto, tanto as instituicoes que tutelam pelos
direitos basicos dos apenados, quanto as demais
autoridades devem promover mais politicas publicas
para fomentar o estudo e desenvolver as habilidades e
capacidades do interno que saird ao convivio social e
sera integrado ao mercado de trabalho.

Nesse sentido, a educacao é importante na

ressocializacado pois, conforme dados trazidos neste

trabalho, a maioria dos apenados tém baixos indices de
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escolaridade. Assim, um namero significativo deles nao

domina niveis basicos de leitura e escrita, e esse baixo
nivel de escolaridade pode afetar suas vidas, por isso os
programas e projetos de educacao nas casas prisionais
sdo importantes para desenvolvimento dos apenados no
seu senso de autovalorizacao.

A educacao é um direito de todos e as politicas e
acoes que estao nos dispositivos das leis, tém que
realmente fazerem parte da rotina das casas prisionais,
nao somente como algo independente e preciso, mas
como uma politica universal de Estado. A educacio é
estimada como um processo promissor para a
reintegracdo social do apenado. Além disso, ¢ um
direito que deve ser assegurado a todas as pessoas,
independentemente de sua situacdo. E um direito que
potencializa o exercicio de outros direitos como o
trabalho, a satide e a participacao cidada. E o Rio
Grande do Sul comeca a mostrar experimentos
prosperos de ressocializacio de presos através de
parcerias com organizacoes nao-governamentais,
igrejas e familiares dos presos.

Portanto, nao restam duavidas que o papel da

educacao no sistema prisional deve ser de reeducar e

auxiliar os apenados a terem uma visao mais aberta de

Péginas 3




mundo para a insercao novamente na sociedade, pois os

apenados que tem acesso a educacdo estao mais
qualificados para o mercado de trabalho. E é através do
ensino e da educacdo que os apenados tém a
oportunidade de se humanizar e de se transformar. A
Educacao ¢é transformadora quando se quer

transformar.
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FEMINICIDIO

A violéncia praticada contra a mulher nao é
observada somente na atualidade, ela é praticada ha
muitas geracgoes, e, por mais de séculos, as mulheres
vém sendo agredidas e mortas das mais diversas
formas. Como, por exemplo, durante os séculos XVI e
XVII, época na qual muitas delas foram torturadas e
queimadas vivas sob a alegacao de serem bruxas.

A violéncia doméstica contra a mulher constitui
uma problematica que atinge toda a populacao feminina
independente de classe social, raca ou etnia, ou seja, é
um fendmeno universal.

Os valores adquiridos do sistema patriarcal
continuam sendo reproduzidos e ainda reconfigurados
de acordo com o momento histérico em que se inserem.

Na obra “Violéncia contra a mulher: O homicidio
privilegiado e a violéncia doméstica”, o autor Paulo
Marco Ferreira Lima (2009) diz que a violéncia contra a
mulher seria uma forma de manifestar o dominio entre
homem e mulher, dizendo também que ela ocorre por

fatores culturais e por varias mudancas de padroes da

sociedade. Ou seja, os mais fortes utilizavam-se da forca
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para obrigar os mais frageis a realizar as suas vontades

ou até mesmo, era utilizada por questao de seguranca,
com a intencdo do homem proteger a mulher.

O feminicidio representa a dltima etapa de um
ciclo de violéncia que leva ao ultimo ato: a morte. Trata-
se de crimes cometidos por homens contra as mulheres
e suas motivacoes sao as mais diversas, precedido por
outros eventos, tais como agressoes fisicas e
psicolégicas com o objetivo de submeter as mulheres a
uma logica de dominacao masculina baseado em um
padrao cultural que subordina a mulher.

Desta forma, se faz de suma importancia estudar
a discriminacao historica da mulher, a origem do termo
feminicidio, a sua conceituacao, conforme o
entendimento de diversos autores e a insercao desse

crime no Codigo Penal.
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MULHER: DISCRIMINACAO
HISTORICA E PRECONCEITO

Durante anos, a sociedade construiu em torno de
si, com o uso do senso comum, um esteredtipo
relacionado ao sexo feminino, o que se tornou o
primeiro passo para a construcio das bases do
preconceito e da discriminacio.

O termo género, entao, ¢ utilizado para:
demonstrar e  sistematizar as  desigualdades
socioculturais existentes entre mulheres e homens, que
repercutem na esfera da vida publica e privada de
ambos os sexos, impondo a eles papéis sociais
diferenciados que foram construidos historicamente e
criaram polos de dominacdo e submissao. Impoe-se o
poder masculino em detrimento dos direitos das
mulheres, subordinando-as as necessidades pessoais e
politicas dos homens, tornando-as dependentes.
(TELES e MELO, 2003, p.16)

Segundo Simone de Beauvoir, nao se nasce

mulher, mas se torna mulher ao se aprender

comportamentos, formas de pensar e de agir em funcao
do género. (BEAUVOIR, 1990).
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Quando Simone de Beauvoir diz que a mulher se

torna mulher, ela fala de um processo que é moldado
por uma violéncia oculta. Uma violéncia que se
apresenta sob a forma de mitificacdo do “universo
feminino”, da “feminilidade” e do “maternal”. Uma
violéncia que se esconde sob palavras bonitas como
“altruismo”, “generosidade”, “sinceridade”, “dedicacao”,
“docilidade”, “passividade” e tantas outras que, ao
mesmo tempo em que escondem, naturalizam a
violéncia contra a mulher. Uma violéncia que aprisiona
a mulher na condicido de “carinhosa”, “amorosa’.
(BEAUVOIR, 1990).

A discriminacao contra a mulher é uma realidade
ha muito verificada, pois suas raizes remontam a
antiguidade.

O Cbédigo hindu de Manu estabelecia: A mulher,
durante a sua infancia, depende de seu pai, durante a
mocidade, de seu marido, em morrendo o marido, de
seus filhos, se nao tem filhos, dos parentes proximos de
seu marido, porque a mulher nunca deve governar-se a
sua vontade. (STREY, 1997, p. 24)

Ao pretender abordar as origens da submissao

da mulher, torna-se imprescindivel compreender quem
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é o seu opressor, que € a sociedade de classes, que tem

no homem o agente dessa opressao.

Ainda, tal opressio somente poderia ser
resolvida com o rompimento da ordem econo6mica
vigente, luta essa que s6 pode ser travada com o
enfrentamento do capital, ou seja, com os fatores
decisivos (crencas, valores, cultura) que determinaram
a superestrutura ideologica de sustentacio dessa
submissao.

No império romano, a mulher levava o titulo de
“rés”, ou seja, coisa. Para mostrar o seu autoritarismo, o
homem usava da violéncia para com a mulher, atitude
esta que era comum naquela época, nao gerando
nenhum tipo de reprovacao perante a sociedade.

O proprio Direito Romano ja retirava da mulher
de capacidade juridica. Por sua vez a religido era
prerrogativa masculina da qual a mulher somente
poderia participar com a breve autorizacao do pai ou
marido.

Na Grécia Antiga havia muitas diferencas entre
homens e mulheres. As mulheres nao tinham direitos
juridicos, nao recebiam educacao formal, eram

proibidas de aparecer em publico sozinhas, sendo

confinadas em suas proprias casas em um aposento
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particular, enquanto aos homens, estes e muitos outros

direitos eram permitidos, como Vrissimtzis (2002, p.
38) elucida: [...] o homem era poligamo e o soberano
inquestionavel na sociedade patriarcal, a qual pode ser
descrita como o ‘clube masculino mais exclusivista de
todos os tempos’. Nao apenas gozava de todos os
direitos civis e politicos, como também tinha poder
absoluto sobre a mulher.

Como se demonstrou, a mulher era vista
somente como um objeto, era inferiorizada, surgindo
desse tratamento a violéncia “facilitada”, que perdura
até hoje, tendo sido necessaria a criacao de leis para

inibir essa violéncia, conforme sera visto a seguir.
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A ORIGEM DO TERMO FEMINICIDIO

O termo feminicidio apareceu pela primeira vez
no livro A Satirical Viewof London, de John Corry
(1801), no qual o historiador mencionou o assassinato
de uma mulher, entretanto, apenas dois séculos
seguintes essa expressao teria seu conteido utilizado
novamente.

Ja no ano de 1976, a palavra feminicidio foi
utilizada pela pesquisadora americana cujo nome era
Diana Russell. A autora citou o termo em um discurso
perante o Tribunal Internacional de Crimes contra
Mulheres, realizado na cidade de Bruxelas na Bélgica.
Alguns doutrinadores entendem que com Russel, o
termo foi utilizado pela primeira vez.

Diana Russell utilizou a palavra feminicidio,
dentro de um contexto de assassinatos de mulheres
como crime de guerra. Esse encontro reuniu mais de
duas mil mulheres de 40 Paises, para trocar

experiéncias, sobre a violéncia feminina que ocorria na

época e com a dentncia de abusos cometidos contra
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elas. Nessa época, Diana Russell utilizou a expressao

para se referir tdo somente aos assassinatos de
mulheres, praticada por homens.

Em 1992, o termo ¢é ampliado, de modo a
designar as mortes de mulheres pelo fato de serem
mulheres. Em sua obra, as autoras supracitadas
descrevem que para se classificar uma morte como
feminicidio, esta deveria resultar de uma discriminacao
de género, bem como tratar-se do ponto final de um
processo continuo de violéncia, abusos e privacoes, as
quais, a vitima enquanto mulher, esteve submetida ao
longo de sua vida.

A partir de entao, esse termo foi largamente
utilizado, tendo em vista um caso especifico no México,
na cidade de Juarez. Nesse local, ocorria violéncia
generalizada contra as  mulheres, estupros,
desaparecimento e morte, tais crimes restavam
impunes dentro daquela cultura, chegando, inclusive, a
ter uma condenacdao pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no que ficou conhecido como o caso

do Algodonero.
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CONCEITUACAO

Aqui, a primeira questao a ser levantada é como
se definem os feminicidios. E um mote de suma
importancia, primeiro porque é um tema pouco
conhecido dentro da prépria academia e do direito,
quica pela populacio que nao tem contato com o
assunto. No entanto, a compreensao comeca a ser
modificada, ao menos no territério brasileiro, isso se
deve a inclusao do feminicidio no Codigo Penal.

Sanches (2017, p. 64) entende que: “O
feminicidio, entendido como a morte de mulher em
razao da condicao em sido sexo feminino. A incidéncia
da qualificadora reclama situagoes de violéncia
praticada contra a mulher, em contexto caracterizado
por relacao de poder e submissao, praticada por homem
ou mulher sobre mulher em situacio de

vulnerabilidade. ”

Para Fragoso (2002), o feminicidio diz respeito a
atos continuos de violéncia, nas quais resultam em

danos emocionais, psicologicos, agressoes, torturas,

estupro, prostituicao, assédio sexual, abuso infantil,
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infanticidio de meninas, mutilacées genitais, violéncia

doméstica, e qualquer acao que gera a morte de mulher
sem que o Estado atue na punicao. Reflete sobre
variabilidade do género e de poder, considerando o
contexto, social, politico e econ6mico, bem como as
diferentes formas de ser mulher.

A necessidade em criar uma lei especifica no
Brasil, que possa prevenir e punir o feminicidio segue
orientacoes de organizacoes internacionais, tais como a
Comissao sobre a situacao da Mulher (CSW) e o Comité
sobre a Eliminacio de todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), todos os dois
da ONU.

A inclusao da tipificacdo do feminicidio foi muito
solicitada pelos movimentos feministas, ativistas, de
certo ponto também para responsabilizar e fomentar a
responsabilidade do Estado.

De acordo com Segato (2006, p. 114):
“Feminicidio é algo que vai além da misoginia, criando
um clima de terror que gera a perseguicao e morte da
mulher, a partir de agressoes fisicas e psicolégicas dos
mais variados tipos, como abuso fisico e verbal, estupro,

tortura, escravidio sexual, espancamentos, assédio

sexual, mutilacao genital e cirurgias ginecologicas
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desnecessarias, proibicao do aborto e da contracepcao,

cirurgias cosméticas, negacao da alimentacao,
maternidade, heterossexualidade e esterilizacao
forcadas.

Nas palavras de Rogério Sanches Cunha (2006):

Feminicidio, comportamento objeto da lei em
comento, pressupoe violéncia baseada no género,
agressoes que tenham como motivaciao a opressao
a mulher. E imprescindivel que a conduta do
agente esteja motivada pelo menosprezo ou
discriminacgao a condicao de mulher da vitima.

O feminicidio se divide em espécies, ha o
feminicidio intimo, que ocorre quando existe ou existiu
uma relacdo afetiva da vitima com o homicida. O
feminicidio nao intimo é o contrario do anterior, ocorre
quando a vitima nao possui qualquer relacio com o
agressor. Por ultimo, ha o feminicidio por conexao, que
ocorre quando a mulher assassinada se encontrava na
“linha de fogo” de um homem que pretendia matar
outra mulher. (CUNHA, 2006).
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A TIPIFICACAO DO FEMINICIDIO NO
CODIGO PENAL BRASILEIRO

A lei do feminicidio antes de entrar em vigor no pais,
ja era questao regulamentada em varios paises da
América Latina, nao sendo o primeiro a tratar da
matéria.

O Brasil foi o0 16° pais da América Latina a prever o
crime de feminicidio, com a alteracao do artigo 121 do
Codigo Penal Brasileiro.

O direito a vida esta assegurado na constituicao no
art. 5° e deve ser protegido pela lei penal. Dessa forma,
a vida é bem juridico protegido e objeto juridico do
crime de feminicidio, sendo a sua tutela efetivada
através da utilizacao do aparato penal, que objetiva
punir quem mata outrem, neste caso, em razao da
condicao de mulher.

Decorrente do Projeto de Lei do Senado n° 8.305, de
17 de dezembro de 2014, em 9 de marco de 2015 foi

publicada a Lei n® 13.104, alterando o artigo 121 do

Codigo Penal, criando-se uma modalidade de homicidio
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qualificado, que passou a ser denominado de

“feminicidio”.

O referido texto legal promoveu ainda a alteracao no
artigo 19, inciso I, da Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990, que trata dos crimes hediondos, incluindo o
feminicidio em seu rol.

Com essa mudanca, o artigo 121 do Codigo Penal
passou a ter a seguinte redacdao: “Art. 121. Matar
alguém: Pena - reclusao, de seis a vinte anos. [...]
Feminicidio VI - contra a mulher por razoes da
condicao de sexo feminino: [...] Pena - reclusao, de doze
a trinta anos. [...] § 20-A Considera-se que ha razoes de
condicao de sexo feminino quando o crime envolve:
(Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015) I - violéncia
doméstica e familiar; (Incluido pela Lei n° 13.104, de
2015) II - menosprezo ou discriminacao a condicao de
mulher. (BRASIL, 1940).

Silva (2015, p. 01) traz em seu artigo, um
entendimento acerca da necessidade da tipificacao
desse crime, aduzindo que a Lei Maria da Penha nao se
fez eficaz para diminuir a violéncia contra a mulher:
“[...] a Lei Maria da Penha nao foi capaz de dissuadir a

pratica de violéncia contra a mulher, o que levou o

Governo brasileiro a criar uma nova lei com tal
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proposito. O Governo nao se interessou em estruturar a

administracao publica para realmente proteger as
mulheres, tampouco realizou um diagnostico com as
falhas na concretizacao das medidas propostas através
da referida lei e de Programas de Protecao para uma
readequacao de acoes. Preferiu editar mais uma lei, com
um nome de impacto — feminicidio, para, diante de uma
realidade de violéncia contra as mulheres, demonstrar
que esta a procura de solucoes, mesmo que as medidas
colocadas em pauta nao resultem na efetividade
esperada.”.

Consoante a sua importancia, é perceptivel que a lei
foi uma valorosa medida no intuito protetivo,
contribuindo inclusive na ampla divulgacao do
complexo problema que afeta grande parte das
mulheres brasileiras, até entao, uma violéncia distante
dos olhares da sociedade.

Consoante a sua importancia, é perceptivel que a lei
foi uma valorosa medida no intuito protetivo,
contribuindo inclusive na ampla divulgacao do
complexo problema que afeta grande parte das
mulheres brasileiras, até entao, uma violéncia distante

dos olhares da sociedade. “A medida que o Estado se

mostra inoperante, ou melhor, ineficiente para conter a
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escala de crescimento do crime organizado, a luta por

cidadania e por direitos humanos parece mais dificil e
inatingivel. O clima de terror provocado pela acao
violenta dos criminosos inibe o cidadao de bem, de

contribuir no esclarecimento do crime”

Mapa 2: Ranking da violéncia contra a mulher no mundo

| Ranking da violéncia contra mulher no mundo
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Mapa 3: Feminicidio no Brasil
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CONCLUSAO

Desse modo foi conclui-se que, a violéncia contra
a mulher ocorre ao longo da histéria nas mais diversas
formas, essa violéncia se funda em valores patriarcais e
machistas que refletem no meio social a exploracao e
subjugacao da mulher.

E muito claro que, ao editar a nova lei do
feminicidio, o poder legislativo objetivou responder as
reivindicacoes de grupos adeptos a defesa aos direitos
fundamentais da mulher, valendo-se, para isso, do
aumento do rigor repressivo sobre esse tipo de crime.

O proposito do legislativo foi, claramente, enviar
uma mensagem a sociedade, com o objetivo de motivar
seus membros a respeitarem os ditames da norma,
reduzindo esse crime tao terrivel.

Em face da luta por justica de género, a
criminalizacao do feminicidio, para além de um carater
simbolico das normas juridicas, é importante como um
dos meios para garantir a efetivacao da igualdade entre
as pessoas e da dignidade humana.

Desta forma, a especializacdo da legislacao resulta

em uma luta pela erradicacao da violéncia e na insercao
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do feminicidio como uma politica de Estado, pois a

morte de mulheres, decorrente da discriminacao e
violéncia de género, ultraja a consolidacao dos direitos
humanos.

Neste sentido, ressalta-se que o presente estudo nao
objetivou esgotar o assunto, muito pelo contrario, é
uma forma de abordar os pontos principais do assunto e

incentivar novas discussoes sobre o feminicidio.
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