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RESUMO: Este trabalho reproduz estudos e faz reflexdes acerca do perdimento de bens
ptblicos de origem do crime em favor dos entes ptblicos. A origem do problema est4d na
ineficicia do enfrentamento tradicional ao crime organizado e da necessidade de politicas
criminais que visem combater com perspicicia o crime organizado. Respaldada e
preocupada com essa situagio, a presente pesquisa traz o questionamento “o confisco
alargado de bens estd harmonizado com o Direito Penal e o Direito Processual Penal
brasileiro podendo ser aplicado no Brasil?” Supde-se que o confisco alargado de bens seja
compativel com o Direito Penal e do Direito Processual Penal. Para tanto, faz-se pesquisa
e andlise da legislagdo, doutrina e jurisprudéncia. O trabalho verifica os institutos
atualmente existentes no direito brasileiro relacionados ao confisco alargado, passando
pelo confisco cldssico, pela perda de bens e valores e pelas medidas assecuratdrias reais,
comparando-os com o confisco alargado e percebendo-os como abertura inicial para
aplicacdo do confisco alargado. Ao final, observa-se o viés preventivo do confisco alargado

e suas vantagens nitidas em relacdo 4 modalidade cléssica.
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ABSTRACT: This work reproduces studies and makes reflections about the loss of public
goods from the origin of crime in favor of public entities. The origin of the problem lies in
the inefficiency of the traditional fight against organized crime and the need for criminal
policies that aim to combat organized crime with insight. Supported and concerned with

this situation, the present research raises the question “is the extended confiscation of
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assets harmonized with Brazilian Criminal Law and Criminal Procedural Law and can it
be applied in Brazil?” Extended asset confiscation is assumed to be compatible with
Criminal Law and Criminal Procedural Law. Therefore, research and analysis of
legislation, doctrine and jurisprudence are carried out. The work verifies the institutes
currently existing in Brazilian law related to the extended confiscation, passing through
the classic confiscation, the loss of goods and values and the real assurance measures,
comparing them with the extended confiscation and perceiving them as an initial opening
for the application of confiscation. extended. In the end, the preventive bias of the
extended confiscation and its clear advantages in relation to the classic modality are

observed.

Keywords: Confiscation. Loss. Assets. Extended. Classic.
INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo central estabelecer uma relacdo entre o
confisco de bens de origem do crime e a politica criminal de prevengio ao crime
organizado, por meio de uma andlise multidisciplinar, mas sobretudo baseada no Direito
Penal e Processual Penal.

Como ¢é notério, o crime vem evoluindo, especialmente nas modalidades mais
complexas, como é o crime organizado, e o combate ao crime precisa acompanhar esse
desenvolvimento, sob pena de ineficicia.

Nesse intuito, buscando acentuar a politica no combate ao crime, a comunidade
internacional implementou o confisco alargado por meio da Conveng¢io de Palermo de
2000 contra o crime organizado transnacional. Trata-se de instituto destinado a apreensio
de bens ilicitos baseado em uma presungio ilidivel de que sdo fruto da carreira criminosa
do condenado. Esta presuncdo baseia-se na existéncia de patriménio incongruente com os
rendimentos licitos, os quais, em condi¢cdes normais de renda, o condenado nio teria
obtido, bem como na condenacio por um dos crimes elencados em um rol taxativo. Visa
superar uma dificuldade praticamente intransponivel do confisco cldssico, que é a
impossibilidade de se provar a origem ilicita dos bens a serem confiscados, tendo em vista
que o 6nus da prova recai sobre o acusador e os bens fazem parte de uma complexa cadeia
em que se visa ocultar, dissimular sua origem, resultando em impunidade.

Diversos paises ja aplicam o instituto, por sua vez, o Brasil, signatario de algumas
convengdes que preveem o instituto, incorporou recentemente a ordem juridica, através do
artigo 91-A do Cédigo Penal. Assim, surge o questionamento “o confisco alargado de bens,
previsto na Convencio das Nagdes Unidas contra o crime organizado de 2000 e no art. g1-
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A do Cédigo Penal, estd harmonizado com o Direito Penal e o Direito Processual Penal
brasileiro?".

A resposta ao problema consiste na percepgio de que os bens confiscados sequer
pertencem ao condenado por direito, pois em condi¢cSes normais nio integrariam seu
patrimdnio. Ainda, na necessidade de a Administragdo Publica aproveitar os recursos que
chegam até si ante as adversidades de recursos e os principios que a norteiam, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O presente trabalho consiste numa pesquisa e analise da legislagdo, jurisprudéncia
e doutrina que norteiam o perdimento de bens de origem do crime em favor dos entes
publicos.

Ao final da pesquisa, notou-se que confisco alargado de bens de origem criminosa
em favor de entes publicos é medida preventiva e eficiente no combate ao crime
organizado, estando em consonincia com as tendéncias do Direito Penal e do Processo

Penal.

O CONFISCO CLASSICO

O perdimento de bens ou confisco, como espécie sancionadora, conforme assevera
Bitencourt, foi largamente utilizado na Antiguidade para retirar do acusado bens de
interesse do Estado (BITENCOURT, 2011, p. 770).

Acabou perdendo seu uso no século XVIII frente as ideias iluministas,
especialmente, sob o argumento de ferir o principio da personalidade da pena, na medida
em que atingia a familia do condenado e seu patriménio.

Hodiernamente, o confisco ou perda de bens est4 presente na legislagio brasileira.
Nucci assevera que os efeitos secundérios da condena¢io nio estio relacionados com a
odiosa pena de confisco utilizada na Antiguidade, marcada por atingir a familia do
condenado, a qual acabava perdendo bens licitamente adquiridos. Tal efeito, segundo o
autor, teria sido extirpado do nosso ordenamento juridico pelo principio da
individualizagio da pena (NUCCI, 2009, p. 540-541), previsto no art. 52, XLV da

Constituicio Federal de 1988:

Art. 5 [...] XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido;
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Quanto a terminologia, sdo indistintamente usados os termos confisco e
perdimento a depender do autor da obra consultada. Bonfim e Bonfim, por exemplo,
defendem o uso do termo confisco, por ser facilmente entendido pelos leigos e também
possuir correspondéncia linguistica em outros idiomas; o termo perda, a revés,
demonstrar-se-ia inadequado na medida que os bens confiscados nio se perdem de fato
(BONFIN; BONFIN, 2008, p. 106 — 107). Para efeitos meramente didaticos e visando
evitar conflitos terminolégicos e confusdes quanto aos institutos, serd utilizada a
nomenclatura de confisco ao invés de perda de bens para se referir ao preceituado no artigo
91 do Cédigo Penal. Ressalta-se que o termo “confisco”, apesar de dominante nas doutrinas
e largamente utilizado n3o é aplicado com consenso, havendo os que prefiram
denominagbes como perda de bens.

O confisco (classico), efeito secundirio da condenagio, estd previsto no Cédigo
Penal brasileiro, Decreto-lei n2 2.848/1940, em seu artigo 91, inciso II, o qual dispde:

Art. 91 - Sdo efeitos da condenagio:

I - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime;

II - a perda em favor da Unifo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de

boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico,
alienagdo, uso, porte ou detengdo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito
auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso.

§ 10 Poderd ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou
proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou quando se localizarem
no exterior.

§ 20 Na hipétese do § 10, as medidas assecuratdrias previstas na legislagdo
processual poderdo abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou
acusado para posterior decretagdo de perda.

Primeiramente, extrai-se do dispositivo seu limite material, aquilo a ser
confiscado, qual seja, os instrumentos e o produto do crime. Instrumentos (“instrumenta
sceleris”) sdo os objetos e meios materiais empregados na pratica ou execu¢io criminosa.
Aqui o confisco é limitado aqueles que por destinagio especifica sio usados na atividade
delitiva ou cujo porte seja ilicito. Tal limitagdo, imposta pelo legislador, visa coibir a
apreensio de objetos profissionais, de trabalho, estudo e afins, os quais sdo
presumivelmente licitos (BITENCOURT, 2011, p. 770 = 771).

Produtos (“producta sceleris”), por seu turno, sio as coisas adquiridas diretamente

com a atividade delitiva, obtidas mediante sucessiva especificagio (a exemplo da joia
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fabricada com ouro roubado), criadas com, ou, conseguidas mediante alienagio do produto
criminoso (GRECO, 2006, p. 711).

Bitencourt classifica o instituto como efeito secundéirio da condenacgio, genérico,
por conseguinte automadtico, e de cariter extrapenal, destacando que nio se trata de pena,
mas de mero efeito da condenagdo. Ressalta, ainda, que o confisco ndo é obrigatério,
tampouco pode ser aplicado indistintamente a qualquer dos instrumentos do crime (caso

[P
a

da alinea do art. 91, II do Cédigo Penal), podendo-se confiscar somente aqueles que

possuem destinagdo atrelada a pratica de crimes ou de porte proibido (BITENCOURT,
2011, p. 769 ~ 777).

Rogério Greco alerta para o cariter de automaticidade da medida. Segundo o
eminente jurista, apesar de ser efeito automético (art. g1 do Cédigo Penal) da sentenca
penal transitada em julgado, devera sua aplicagdo ao caso concreto ser fundamentada. Tal
requisito decorre do cariter extremado da medida, de modo que é imprescindivel que o
magistrado, no momento da aplica¢io, demonstre os motivos de sua convicgio acerca da
presenga do nexo entre a conduta criminosa e os bens a serem confiscados (GRECO, 2006,
p- 712).

Conforme se verd em tépico adequado, o que distingue o instituto do confisco
classico do alargado é, em linhas gerais, o énus da prova. No sistema brasileiro de confisco,
como efeito da condenagio, esse s6 podera ser decretado caso exista prova para tanto, que
incumbe A parte acusadora. Em sintese, cabe 4 acusagio comprovar a ilicitude dos bens,
seja por prova direta ou circunstancial (BONFIM, 2008, p. 104).

Tal pressuposto acaba gerando determinadas situa¢Ges de inaplicabilidade em face
da dificil comprovacio desse liame entre a conduta criminosa e os bens a serem
apreendidos, sobretudo no caso de crimes caracteristicos de organizacdes criminosas, as
quais sio habituadas a dissimularem a origem de bens e valores por meio da lavagem de
capitais.

Sobre a necessidade probatéria elencada, cita-se:

JUIZO DE RETRATACAO EM SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONFISCO DE BEM APRRENDIDO EM DECORRENCIA DO TRAFICO
DE DROGAS. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL NAO VINCULANTE.
DECISAO MANTIDA. 1 CABIVEL RESTITUICAO DO BEM
APREENDIDO, QUANDO NAO DEMONSTRADO QUE ERA
UTILIZADO PARA A PRATICA DO CRIME DE TRAFICO. 2 -
ORIENTACAO DO STF EM QUE PESE TER SIDO ADOTADA EM SEDE
DE REPERCUSSAO GERAL NAO E VINCULANTE. 3 - DECISAO
MANTIDA.
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(TJ-GO - APR: 547284220178090107, Relator: DES. J. PAGANUCCI JR., Data de
Julgamento: 05/02/2019, 12 CAMARA CRIMINAL, Data de Publicagdo: DJ 2688

de 14/02/2019)

Em relacdo ao propésito da medida, conforme assevera Moro, citado por Macedo
de Souza e Cardoso, é clara a descaracterizacdo do confisco como pena pelo questionédvel
carater punitivo do instituto. Como se denota, o principal objetivo é o retorno ao “status
quo ante”, de modo que o que serd retirado do condenado nio sio bens de fato seus, mas
obtidos com a atividade delitiva. Logo, se o instituto nio inova a situagdo patrimonial do
condenado, nio se poderia classificd-lo como pena (DE SOUZA, 2010, p. 168).

Necessirio manter a atengio ao direito do lesado ou terceiro de boa-fé, pois o
direito desses precede o da Unido ao confisco, conforme se retira da segunda parte do art.
o1, inciso II do Cédigo Penal, no qual estd explicito que “a perda em favor da Unido,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé”. O produto do crime deveri ser
restituido ao lesado ou ao terceiro de boa-fé, somente se realizando o confisco pela Unido
se permanecer ignorada a identidade do dono ou n3o for reclamado o bem ou o valor.

Ademais, outro ponto quanto ao instituto do confisco é se esse seria ou ndo
aplicdvel s contravengdes penais. Sobre o tema assevera Nucci, em uma nitida visdo

ampliativa da norma penal, que:

O art. 91, II, a e b, CP, ndo fala da possibilidade de confisco no caso de
contravengio penal, pois utiliza a palavra crime (instrumentos do crime e
. .. N . A s
produto do crime) mas a jurisprudéncia majoritiria prevé a possibilidade de esse
efeito da condenacdo ser usado no contexto das contravengdes penais. Onde esté
escrito “crime” leia-se “infracdo penal”. Trata-se, de fato, de interpretagio mais

em sintonia com a norma penal. (NUCCI, 2018, P- 534)

Importante frisar, para que nio se induza a erro, que existem posicionamentos
doutrindrios contririos, como a exemplo de Fernando Capez para o qual, em sentido
oposto, “a lei fala em instrumentos do crime, o que, para a corrente jurisprudencial
majoritdria, impede o confisco se o agente pratica contravengio penal” (CAPEZ, 2009, p.
512). Na mesma linha segue Bitencourt para o qual a aplicagdo do mecanismo “restringe-se
as infragdes que constituam crimes, sendo inadmissivel interpretacio extensiva as
contravengdes penais” (BITENCOURT, 2011, p. 770).

De fato, o que se percebe é que n3o ha posi¢cio uninime na doutrina penal pitria
quanto a esse ponto. De um lado, hé autores que nio admitem a interpretacio extensiva da
norma, o que ao menos em tese configuraria analogia “in malam partem”, vedada em

nosso sistema normativo penal. Por outro lado, temos autores com uma visio mais
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extensiva da norma penal, sob a alegacdo da necessidade de amoldamento de tais normas
\ ~ . . . 3 ~ .
as transformacdes sociais. Defendem, assim, uma interpretagio mais alargada, focados no
propdsito retributivo, mas principalmente preventivo da norma penal. Quanto a
modalidade, seja culposa ou dolosa, nio ha qualquer distin¢do, visto que a norma nio o faz
e tampouco a doutrina.

Por fim, encerrando a delimitacdo do confisco cldssico, resta claro que a aplicagio
do instituto nio estd em regra atrelado a algum ilicito especifico, sobretudo aqueles

praticados por organizac¢des criminosas.

O INSTITUTO DA PENA DE PERDIMENTO DE BENS

Cabivel investigar outros institutos aptos a atingir patrimonialmente o condenado
ou investigado, presente na legislacio penal e processual penal, o principal deles é a pena
de perdimento de bens.

Tal analise é de suma importincia para, sobretudo, delimitar a natureza juridica
de tais institutos e evitar confusdes quanto ao mecanismo do confisco.

Por meio da Lei 7.209/84, tivemos a inser¢do no Cédigo Penal das chamadas penas
alternativas, visando a ressocializa¢io mais célere do individuo que comete pequenos
delitos, havendo posterior alteragdo do dispositivo pela lei 9.714/98, a qual aumentou as
hipbteses de incidéncia. Tais alteracdes legislativas resultaram na redacdo atual, havendo
as chamadas penas restritivas de direitos no Titulo V, Capitulo I, Sessdo II, do Cédigo
Penal, entre os artigos 45 a 48.

Essas penas, restritivas de direitos, sdo alternativas sancionatérias auténomas, na
medida que podem ser aplicadas de forma isolada e independentemente a pena privativa de
liberdade. Possuem, ainda, cardter subsidiidrio, de modo que primeiro fixa-se a pena
privativa de liberdade para, depois, se for o caso, substitui-la pela pena restritiva de direitos
cabivel. Ademais, destaca-se que ndo podem ser aplicadas diretamente nem cumuladas
com a privacdo de liberdade.

Mais especificamente no artigo 43, II e 45, § 32, encontra-se a previsio da pena de
perda de bens:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo:
I - prestacdo pecunidria;
II - perda de bens e valores;

III - limitagdo de fim de semana;

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.8.n.02.fev. 2022.
ISSN - 2675 — 3375

759



o sba ere
Jyarcera
Sracdiude,
Camiine
Lnmenis

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

IV - prestagdo de servigo & comunidade ou a entidades ptblicas;
V - interdigdo temporaria de direitos;
VI - limitagdo de fim de semana.

Art. 45. Na aplicagdo da substituigdo prevista no artigo anterior, proceder-se-4 na
forma deste e dos arts. 46, 47 e 48.

§ 30 A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-4, ressalvada a
legislagdo especial, em favor do Fundo Penitenciirio Nacional, e seu valor terd
como teto - o que for maior — o montante do prejuizo causado ou do provento
obtido pelo agente ou por terceiro, em consequéncia da prética do crime.

Importante ressaltar que, em meio ao estudo da citada sanc¢io, encontra-se
frequentemente terminologias como confisco pena (ou pena de confisco), pena de perda de
bens, ou pena de perdimento. Contudo, conforme estabelecido no inicio da pesquisa, a
terminologia “confisco” serd resguardada ao efeito secundério da condenagio j4 analisado,
de modo que para a espécie presente nos artigos 43 e 45 do Cédigo Penal se utilizard a
nomenclatura “perda de bens e valores”.

A pena de perda de bens e valores (artigo 43, I, Cédigo Penal) possui certas linhas
que podem causar equivocos com o confisco efeito da condenagio (artigo g1, II, Cédigo
Penal), sobretudo devido 4 terminologia utilizada; contudo, ambos nio se confundem.

A pena de perda de bens e valores, como o préprio nome o diz, é pena, ou seja,
sangdo juridica, efeito primdirio da condenacio, declarada e fundamentada pelo juiz na
sentenca. Esté inserida, como dito, no seio das penas alternativas, as quais se caracterizam
por buscar a rdpida ressocializacio do delinquente, reintegrando-o mais rapidamente no
contexto social e evitando aplicacio de penas privativas de liberdade de curta duragdo que
em nada contribuiriam na recuperacio do condenado. Conforme preceitua o Cédigo Penal,
as penas restritivas de direitos sio autdnomas, ou seja, podem ser aplicadas isoladamente,
sem a necessidade de outra sansio concomitante, ainda que possa ocorrer cumulagio de
mais de uma restritiva de direitos ou com a penalidade de multa. Sdo também tipos
substitutivos, ou seja, serdo aplicados em substitui¢do i pena privativa de liberdade,
segundo as hipdteses previstas no art. 44 do Cédigo Penal, e, por esse caréter, em caso de
descumprimento, poder ser restabelecida a privacdo de liberdade.

Trata-se, em suma, na apreensio generalizada do patriménio licito do condenado,
imposto como pena substitutiva i privativa de liberdade. Conforme assevera Capez é
“pena de grande utilidade, pois permite a constri¢io dos bens do infrator sem o 6nus de

demonstrar sua origem ilicita” (CAPEZ, 2009, p. 422 — 423).
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A destinagio dos bens apreendidos e posteriormente “perdidos” pela sentenca
condenatéria se da, ressalvadas legislacSes especiais, como se vé pelo preceituado no
Cédigo Penal, em favor do Fundo Penitencidrio Nacional, o qual tem por finalidade
proporcionar recursos e meios destinados a financiar os programas de modernizagio do
sistema penitencidrio, como a construcio e reforma de estabelecimentos carceririos.

Por seu turno, no confisco cldssico ou alargado sé sio confiscidveis bens
intrinsicamente antijuridicos e que se modo algum deveriam integrar o patriménio do
arguido, sendo impreterivel a prova de tal nexo de ilicitude. Alhures, na perda de bens e
valores sdo confiscdveis bens e valores licitos do condenado, dispensando-se nesse caso a
prova de origem ilicita.

Nesse sentido assevera Bittencourt que:

H4 duas distinges basicas entre “confisco-pena” e “confisco-efeito da
condenagio”: 1) o confisco-efeito destina-se 4 Unido, como receita nio tributéria,
enquanto o confisco-pena destina-se ao Fundo Penitencidrio Nacional; 22) o
objeto do confiscoefeito sdo os instrumentos e o produto do crime (art. g1, II, do
CP), enquanto o objeto do confisco-pena é o patriménio pertencente ao
condenado (art. 45, §32, do CP). Nio ¢, lamentavelmente, nem a reparagio do
prejuizo causado nem o proveito do crime. Esses dois - prejuizo causado e
proveito do crime - servem apenas de parimetro para o calculo (BITENCOURT,
2011, p. 566).

AS MEDIDAS ASSECURATORIAS REAIS

Nos tépicos anteriores, analisou-se duas medidas que atingem o patriménio do
condenado, quais sejam, o confisco, o qual atinge bens por definic3o ilicitos do apenado, e,
o perdimento de bens, o qual recai sobre o patriménio licito do individuo face ao seu
cariter eminentemente punitivo ou retributivo. Contudo, um extenso caminho ¢é tragado
desde a dentncia ou queixa até a sentenca penal condenatéria transitada em julgado, de
modo que ao longo dessa verdadeira odisseia pode o acusado delapidar seu patriménio ou
ocultar bens e valores que seriam futuramente apreendidos.

Visando evitar tal problema, o legislador disponibilizou meios de retirar dos
criminosos os instrumentos, produtos e proveitos do crime, assim como patriménio licito,
previamente a condenacio, por meio das medidas reais assecuratdrias, presentes no Cédigo

de Processo Penal entre os artigos 125 a 144, quais sejam, o sequestro e arresto de bens e a

hipoteca legal:
Art. 125. Cabera o sequestro dos bens iméveis, adquiridos pelo indiciado com os
q » adq p
proventos da infracdo, ainda que j4 tenham sido transferidos a terceiro.
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Art. 134. A hipoteca legal sobre os iméveis do indiciado podera ser requerida pelo
ofendido em qualquer fase do processo, desde que haja certeza da infracdo e
indicios suficientes da autoria.

Art. 136. O arresto do imével poderd ser decretado de inicio, revogando-se,
porém, se no prazo de 15 (quinze) dias ndo for promovido o processo de inscrigo
da hipoteca legal.

Tais ferramentas visam resguardar a efetividade de futura reparagio civil por

prejuizos decorrentes do delito, assim como assegurar efetividade de futura decretagio de

confisco ou perda de bens e valores (LINHARES; CARDELLI, 2016, p. 130).

O CONFISCO ALARGADO

Aprovada pela Assembleia Geral da ONU, em 15 de novembro de 2000, entrando
em vigor em 29 de setembro de 2003, a Convengdo das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, ou Convengio de Palermo, é o principal instrumento global no
combate ao crime organizado. Ela representa o reconhecimento dos paises signatdrios
sobre a gravidade do problema e um importante marco na luta contra tais entidades pela
promocio da cooperacio internacional sobre o tema.

Por ser o Brasil pais signatario, a Convencio foi aqui ratificada pelo Decreto n2
5.015/2004, sendo ressaltado no artigo 12 do referido decreto a necessidade de execugido do
termo da Convencio como nela se contém.

O objetivo central da Convengio, como se extrai do artigo 12 da Convengio de
Palermo, é promover a cooperagio para combater e prevenir o crime organizado, o que é
feito pela previsio de uma série de medidas que vio desde a criminaliza¢do de condutas,
regras procedimentais e de instrucdo probatéria e normas atinentes ao confisco, que sio as
que interessam ao presente trabalho.

O artigo 22 da Convengio de Palermo aborda terminologia, conforme tal artigo,
alinea “g”, da Convencio de Palermo, entende-se por confisco a privagio com cardter
definitivo de bens, por decisio de um tribunal ou outra autoridade competente, sendo
entendido como bens os ativos de qualquer tipo, corpdreos ou incorpéreos, mdveis ou
iméveis, tangiveis ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos juridicos que atestem
a propriedade ou outros direitos sobre os referidos ativos, segundo alinea “d”, do citado

artigo.
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Na Convengio de Palermo, o confisco de bens estd previsto no art. 12, no tépico 1
na modalidade cléssica, nos tépicos 2, 3 e 4 na modalidade subsidiiria, sendo encontrada no

tépico 7 a previsio do confisco alargado, como se nota:

1. Os Estados Partes adotardo, na medida em que o seu ordenamento juridico
interno o permita, as medidas necessarias para permitir o confisco:

a) Do produto das infragdes previstas na presente Convencdo ou de bens cujo
valor corresponda ao desse produto;

b) Dos bens, equipamentos e outros instrumentos utilizados ou destinados a ser
utilizados na pratica das infracSes previstas na presente Convenco.

2. Os Estados Partes tomario as medidas necessarias para permitir a
identificacdo, a localizacdo, o embargo ou a apreensdo dos bens referidos no
paragrafo 1 do presente Artigo, para efeitos de eventual confisco.

3. Se o produto do crime tiver sido convertido, total ou parcialmente, noutros
bens, estes tltimos podem ser objeto das medidas previstas no presente Artigo,
em substitui¢do do referido produto.

4. Se o produto do crime tiver sido misturado com bens adquiridos legalmente,
estes bens poderdo, sem prejuizo das competéncias de embargo ou apreensio, ser
confiscados até ao valor calculado do produto com que foram misturados.

5. As receitas ou outros beneficios obtidos com o produto do crime, os bens nos
quais o produto tenha sido transformado ou convertido ou os bens com que tenha
sido misturado podem também ser objeto das medidas previstas no presente
Artigo, da mesma forma e na mesma medida que o produto do crime.

6. Para efeitos do presente Artigo e do Artigo 13, cada Estado Parte habilitard os
seus tribunais ou outras autoridades competentes para ordenarem a apresentagio
ou a apreensio de documentos bancirios, financeiros ou comerciais. Os Estados
Partes nio poderdo invocar o sigilo bancério para se recusarem a aplicar as
disposi¢des do presente niimero.

7. Os Estados Partes poderdo considerar a possibilidade de exigir que o autor de
uma infragdo demonstre a proveniéncia licita do presumido produto do crime ou
de outros bens que possam ser objeto de confisco, na medida em que esta
exigéncia esteja em conformidade com os principios do seu direito interno e com
a natureza do processo ou outros procedimentos judiciais.

onftisco, segundo definicio dada na Convencio das Nagdes Unidas contra o
Confisco, segundo defini¢cdo dad C ¢io das Nag Unid t
crime organizado transnacional ou Convencio de Palermo, artigo 12, alinea “g”, é “a
privagdo com cariter definitivo de bens, por decisio de um tribunal ou outra autoridade
competente”. Assim, pode-se conceituar o confisco alargado como a apreensdo definitiva
de bens por parte do Estado, decretada em razdo de condenagio criminal sobre os bens nio
necessariamente vinculados ao crime que ensejou tal sentenca.

Por sua vez, em 2019, por meio da Lei 13.964, foi incluido no Cédigo Penal

brasileiro o confisco alargado:

Art. 91-A. Na hipétese de condenagio por infragdes as quais a lei comine pena
méxima superior a 6 (seis) anos de reclusdo, podera ser decretada a perda, como
produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes i diferenca entre o valor
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do patriménio do condenado e aquele que seja compativel com o seu rendimento
licito.

§ 12 Para efeito da perda prevista no caput deste artigo, entende-se por patrimdnio
do condenado todos os bens:

I - de sua titularidade, ou em relagdo aos quais ele tenha o dominio e o beneficio
direto ou indireto, na data da infracdo penal ou recebidos posteriormente; e

II - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestagio irriséria,
a partir do inicio da atividade criminal.

§ 22 O condenado poder4d demonstrar a inexisténcia da incompatibilidade ou a
procedéncia licita do patrimédnio.

§ 32 A perda prevista neste artigo deverd ser requerida expressamente pelo
Ministério Publico, por ocasiio do oferecimento da dentncia, com indicacio da

y P ’ <
diferenca apurada.

§ 42 Na sentenca condenatéria, o juiz deve declarar o valor da diferenca apurada e
especificar os bens cuja perda for decretada.

§ 52 Os instrumentos utilizados para a préitica de crimes por organizagdes
criminosas e milicias deverdo ser declarados perdidos em favor da Unido ou do
Estado, dependendo da Justica onde tramita a agdo penal, ainda que ndo ponham
em perigo a seguranga das pessoas, a moral ou a ordem ptblica, nem oferecam
sério risco de ser utilizados para o cometimento de novos crimes.

E possivel a aplicago do confisco alargado no direito brasileiro sempre que se
esteja diante de delitos considerados graves, que segundo entendimento da Convencgio sio
aqueles puniveis com pena de reclusio méxima superior a 6 anos.

Assim, restando o réu condenado pela pritica de crime, ocorre a inversdo do 6nus
probatdrio e langa-se a suspeita de que aqueles bens incompativeis com rendimentos licitos
do arguido advém da atividade criminosa. Tal presun¢io é fundamentada na conjungio de
patrimdnio desproporcional e o lucro inerente a pratica delitiva.

Logo, caberia i acusacio unicamente provar a existéncia de patriménio
desproporcional, restando ao acusado demonstrar que se trata de presuncio equivocada.
Ainda neste diapasio, a presuncdo pode ser acerca de todo o patrimdnio do acusado
(considerando-se como um todo ilicito).

Para se exemplificar, imagine-se um caso onde determinado membro de
organizacdo criminosa que atua no roubo de pecas automotivas adquire diversos bens de
elevada monta. Em determinada data, tal infrator decide se aventurar na atividade do
trafico internacional de drogas, sendo, nesta atividade, preso e condenado. Em um cenirio
de aplicagio do confisco alargado, com inversio pura e simples do 6nus da prova, sem
nenhuma relacdo com os lucros desse crime em especifico, o confisco recaird ndo somente
sobre os lucros do crime de trifico, mas também sobre a atividade anterior (que em muitos
casos sequer as autoridades tinham provas da autoria e materialidade).
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Tal exemplo, além de elucidar a aplicagdo das visdes quanto ao limite temporal,
demonstra a potencialidade do confisco alargado de alcangar lucros de delitos pretéritos ao
da condenacdo, pois, nio restando i acusagio comprovar tal nexo, é pouco crivel pensar
que o acusado se defenderd da decretacdo de confisco alegando ser o bem proveniente de
atividade delitiva diversa da condenacio.

Uma primeira hipétese em favor do confisco alargado é que esse representaria
mais um custo para a entrada ou permanéncia na carreira criminosa, reduzindo assim o
lucro e aumentando a exposi¢do do acusado.

A segunda hipétese, relativa a eficiéncia do confisco, é a de que, com a constricdo
de ativos criminosos tem-se a possibilidade de o Estado incrementar a persecugio ao crime
utilizando-se de tais valores. O confisco representaria, assim, nio sé6 um elemento
adicional de repressdo, mas um vetor de reforco, em termos de recursos, na atividade
repressiva do Estado.

Outrossim, cabe ressaltar a problemaitica das “cifras negras”, emergentes no
combate aos crimes de colarinho branco. Sua defini¢cdo perpassa por trés conceitos de
criminalidade. A primeira é a legal, sendo aquela presente nas estatisticas oficiais; a
segunda é a aparente, a que chega ao conhecimento das autoridades, mas n3o é computada
em estatisticas porque ainda nio ocorreu condenacio; a terceira é a criminalidade real, a
qual representa a quantidade de crimes realmente ocorridos em dado lapso de tempo, dado
geralmente nio conhecido pelas autoridades. A cifra negra seria, assim, o produto da
subtragio entre a criminalidade real e a aparente.

A
Guilherme Costa Cimara, em sentido semelhante, conceitua (CAMARA, p. 2):

b b b
Como se sabe, “as cifras negras” reportam-se i intransparéncia ou opacidade de

) g P P P
determinados comportamentos delitivos, sendo de relevo observar que em grande
medida, sdo produzidas pelas instincias formais de controle social
(principalmente pela policia, instituicio que desempenha intenso papel seletivo),
traduzindo o desfasamento entre a criminalidade conhecida pelo sistema penal e a
criminalidade “real”. Representam, assim, a criminalidade oculta, nio registrada,
podendo-se falar graficamente de um “efeito funil”, pois apenas pequena parcela
da criminalidade ingressa no sistema.

O debate sobre as cifras negras mostra relevincia, pois é justamente sobre essas
que o confisco alargado mostra sua for¢a, na medida em que mesmo que nio as elimine, ao
menos ameniza seus prejuizos, ao revés do confisco clissico que ataca somente bens

apurados e objeto de condenacdes.
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Quanto A natureza juridica do confisco alargado, Cardoso e Macedo de Souza
classificam o instituto como efeito secundirio da condenagdo de cariter nio automitico,
que embora diverso da pena ainda se submete 2 principiologia e garantias do Direito Penal.
O cariter de nio automaticidade decorre do fato de diferente do confisco cldssico, o
alargado se dar mediante declaracio fundamentada em sentenca. Ainda, distancia-se do

cardter de pena, pelo eminentemente propésito retributivo desta, ao passo que o confisco

alargado possui fins acentuadamente preventivo (DE SOUZA; CARDOSO, p. 9).

CONCLUSAO

O presente trabalho foi iniciado com a anélise do confisco cldssico, existente no
direito brasileiro no artigo 91 do Cédigo Penal. Percebeu-se que o confisco classico trata-se
de instituto que recai sobre os instrumentos e produtos do crime, podendo ser classificado
como efeito secundirio da condenagdo, sendo essa sua natureza juridica, é de cariter
automdtico devendo juiz fundamentar a sua decisio, tem natureza extrapenal na medida
em que atinge bens juridicos fora do 4mbito penal, qual seja, o patriménio do condenado.
Tem caréter preventivo, j4 que retira de circulagdo instrumentos hébeis a pratica de novos
crimes. Por outro lado, ndo tem cariter de pena ou retributivo porque a medida ataca bens
ilicitos que nio integrariam o patrimdnio do condenado em situagio legal.

Ademais, foi feita investigacdo sobre outras medidas capazes de atingir o
patrimdnio do acusado, quais sejam, a pena de perda de bens e valores e as medidas reais
assecuratorias.

Quanto a primeira, viu-se que a nomenclatura, apesar de semelhante ao confisco
cldssico do art. 91 do CP, em nada tem a ver com o efeito secundario da condenacio, trata-
se de pena alternativa (auténoma e subsididria & pena privativa de liberdade), prevista no
art. 43, II do Cédigo Penal, sendo medida eminentemente retributiva.

Quanto as medidas reais assecuratdrias, previstas na legislagio processual penal,
quais sejam, o sequestro e arresto de bens e a hipoteca legal, observou-se sua natureza
acautelatéria.

Adentrou-se, entio, no confisco alargado de bens, inserido recentemente no
Cédigo Penal, através do artigo 91-A, objeto central da investigagdo. Salienta-se que,
seguindo a silhueta que j4 podia ser observada no confisco cléssico, no alargado a

finalidade preventiva é altamente acentuada e central. A vantagem do confisco alargado
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em relacdo ao confisco clissico é a possibilidade de superar dificuldades probatérias, pois
cabe ao 6rgdo acusador, apés condenacgio transitada em julgado, demostrar a existéncia de
patrimdnio desproporcional em relacdo aos rendimentos licitos do acusado.

Dessarte, fazendo um comparativo entre o confisco cléssico e o confisco alargado
de bens, verifica-se vantagens no confisco alargado, sendo esse compativel com a legislagio
vigente no Brasil, na medida em que visa combater a criminalidade sem violacdo dos
direitos dos acusados.

O confisco cldssico mostra-se insuficiente ao fim que se propde. A criminalidade
tem se reinventado constantemente, organizando-se em estruturas totalmente insensiveis
a pena de prisio, de modo que somente atacando o lucro o legislador conseguird prevenir
tais espécies delitivas. £ neste cenirio que o mecanismo tradicional de confisco é incapaz
de combater os lucros do crime, gerando a ideia geral de que certas praticas continuam a
compensar.

A alta complexidade de alguns crimes, sobretudo delitos praticados por
organizac¢des criminosas, utilizando-se de lavagem de capitais, provoca uma verdadeira
impossibilidade de aplicagdo do confisco de bens pelo ébice de se comprovar o liame entre
o delito e os bens.

Nesse cenério, o confisco alargado se mostra medida salutar, principalmente por
sua alta operacionalidade. Consiste o mecanismo, como o préprio nome sugere, numa
espécie de confisco ampliado. O que de fato ocorre é que, comprovada a atividade
criminosa por meio de sentenca penal condenatdria, deverdo ser retirados do apenado
todos aqueles bens que se mostrem incompativeis com seus rendimentos licitos. Nota-se
que o confisco, neste cendrio, ndo mais se limita aos bens de origem ilicita, direta ou

indiretamente, mas a todo o patriménio incompativel do acusado.
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