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RESUMO: As unidades prisionais brasileiras se encontram em sua maioria em situagio degradante,
sem nenhum tipo de preocupacio com os direitos humanos e a oferta de um local adequado para a
restauracdo do detento, onde a funcio se resumo somente a punir, sem uma estratégia de médio a
longo prazo. Esse cendrio nio condiz com as verdadeiras fun¢des do sistema prisional, que além de
punir e tirar o infrator do convivio social por determinado periodo, tem a funcdo de ofertar meios para
a reeducagdo do detento, para que apds o cumprimento de sua sentenca, nio volte a cometer delitos e se
reintegre a sociedade de modo correto. A partir dessas premissas, o estudo tem como objetivo analisar
os desafios da gestdo de uma unidade prisional, que mesmo com toda a auséncia de estrutura, deve
zelar pelo cumprimento da lei, objetivando n3o somente a puni¢do, mas também a reeducagio e a
futura ressocializagdo do condenado. O estudo se justifica, a partir da visdo de que exista enraizada em
parte da populagio brasileira, a ideia de que a prisdo serve apenas para punir, sendo este um raciocinio
raso, visto que nio mostra uma boa estratégia a médio e longo prazo, j4 que nio contribui para a
diminui¢io dos indices de reincidéncia, além disso, ndo se encontra em conformidade com os preceitos
constitucionais que asseguram os direitos humanos a todos os cidaddos. Com o estudo, se pretende
colaborar com a desconstrucido desse tipo de visdo. Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa serd
embasada por uma revisdo de literatura, de cariter qualitativo, com estudos que tiveram como foco
discorrer sobre termos e questdes supracitadas.
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1 INTRODUCAO

Com o passar dos séculos as formas de punir infratores foram se modificando, na
medida em que as diferentes sociedades passaram a pensar em distintos modos de condenar
aqueles que nio respeitavam as convengdes sociais ou leis do periodo em questdo. Se na Idade
Média, a tendéncia era de uma condenacdo mais béarbara, principalmente com a morte, muito
atrelada a aspectos religiosos, ou antes, na antiguidade, com o cédigo de Hamurabi e a Lei de
Talido, com a extrema reciprocidade aos atos criminosos e seus infratores, atualmente, as
condenacdes na maior parte do mundo tem outro teor. Esse teor, consiste na privagio de
liberdade como forma de punir e também resguardar a sociedade da presenca desse infrator
por determinado periodo, entretanto, esse embasamento sé se torna vialido, se nesse periodo
detido houverem esforcos para reeducar e ressocializar este condenado, visto que se feito o
contrario, as chances desse individuo n3o voltar a cometer crimes é severamente afetada.

Apesar desse conceito e da funcdo das penitencidrias ser bastante claro, embasado pela
legislacdo vigente no pafs, o cenério ainda estd bem distante daquilo do ideal. Isso ocorrer nido
somente pela fata de estrutura e de investimentos do poder publico, mas também por
significativa parcela da populagio que ndo concorda com a tese da reeducagio e restauracdo do
preso, e que acredita que a prisdo deve ser apenas para causar sofrimento ao detento, ferindo a
Constitui¢io, na medida em que viola os direitos humanos e a dignidade da pessoa.

Com isso, a pesquisa tem como objetivo analisar a importincia das unidades prisionais
como elementos integrantes da seguranca publica, na medida em que devem punir, mas
também buscar a restauracdo do detento, verificando como determinadas estratégias e o
cumprimento de aspectos legais, podem ser importantes estratégias contra a reincidéncia
criminal e consequente melhoria da seguranca publica.

A metodologia do estudo é embasada em uma revisio de literatura de caréter
qualitativo, em estudos voltados ao conceito histérico da punigdo, da atual estrutura das
unidades prisionais no Brasil e de estratégias que podem ser importantes nessa busca pela
puni¢io sem deixar de lado importantes fatores, como a garantia de determinados direitos,
sempre buscando a restauragio do detento, pensando em uma futura recolocagio em

sociedade.
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2 AS DEFINICOES DE PUNICAO AO LONGO DA HISTORIA

Desde os primeiros registros histéricos, é comum a mencdo a determinadas pessoas
que nio cumpriam as leis da época, infratores que nio se adaptavam as convencdes sociais, e
dessa forma eram punidos de acordo com as regras do periodo. Entdo a pena pode ser
caracterizada como “reacdo que uma comunidade politicamente organizada opde a um
determinado fato que viola uma das normas fundamentais da sua estrutura e, assim, é
definido na lei como crime” (MASSON, 2011, p.42). Ndo h4d como conceituar de modo
enfitico o surgimento da pena, vista que essa se mistura diretamente com a histéria das

civiliza¢des mais diversas:

Pode-se afirmar, com segurancga, que a histéria da pena e, consequentemente, do
Direito Penal, embora ndo sistematizado, se confunde com a histéria da prépria
humanidade. De fato, o ponto de partida da histéria da pena coincide com o ponto de
partida da histéria da humanidade. Em todos os tempos, em todas as ragas,
vislumbra-se a pena como uma ingeréncia na esfera do poder e da vontade do

individuo que ofendeu e porque ofendeu as esferas de poder e da vontade de outrem.

(MASSON 2011, p.53),

Embora nio seja possivel conceituar o momento exato do surgimento das punicdes, é
possivel citar algumas civiliza¢des e determinadas préiticas que sio de forma recorrente
citadas, quando se abarca esse tipo de temditica. Na antiguidade, a maioria das civilizagdes
concentrava suas puni¢des no exclusivo campo de sofrimento fisico e psicolégico do infrator,
na medida em que os castigos fisicos severos, ou até mesmo a morte, eram praticas recorrentes

como forma de punir

Durante muito tempo, nas antigas civilizacdes a pena era executada de forma diversa,
predominava como forma de castigo, a maior parte delas ocorria em locais insalubres,
os encarceramentos eram subterrdneos e nio havia condigdes minimas de seguranga.
No entanto, como uma espécie de fase preliminar o encarceramento era feito
principalmente por pocos e masmorras, consequentemente a aplicacdo das penas, se
transformou no principal retorno penolégico (SOUZA, 2013, p.10)

O cédigo de Hamurabi, criado no antigo Egito, é um exemplo claro de forma de buscar
a preservagio da justica por meio de castigos fisicos. Nesse periodo, imperava o principio de

reciprocidade, ou seja, um infrator era punido exatamente de acordo com o teor do seu crime

(SOUZA, 2013).
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Na Idade Média, as formas de punir foram ganhando contornos mais bem definidos.
Na Europa, havia grande influéncia da igreja Catélica, sendo assim, muitos dos castigos nio
se resumiam apenas a castigo fisico, mas também a punicdes dentro da conjuntura do
cristianismo praticado na época. Sendo assim, se faz importante citar os tipos de prisdes da

época, sendo que existiam as de:

[...] Estado e Eclesiastica: Prisio de Estado: onde o objetivo era impor penas para
inimigos do poder Real ou Senhorial que tenham praticado alguma traicdo aos
adversarios politicos. Eram encarcerados a espera de suas penas desumanas, ou e
entio eram detentos temporiria ou perpetuamente. Prisdo Eclesidstica: Voltada as
Clérigos, onde as penas eram voltadas a meditagdes, penitencias e oragdes. Também
tinha as san¢des onde os passavam por algumas situagdes torturantes (SANTOS,

2008, p. 9).

Posteriormente, j4 na chamada Idade Moderna, surge as puni¢des mais préximas das
utilizadas atualmente, onde a privagio de liberdade passa a ser a forma de castigo, e o tempo
de permanéncia também varia de acordo com a gravidade do delito. Segundo Junqueira e
Vanzolini (2013) essas mudangas n3o ocorreram por motivos de preservagio da dignidade

humana, e sim por motivos de estrutura social:

[...] partir dos séculos XVI e XVII o elevado indice de pobreza foi aumentando na
Europa, consequentemente os delitos aumentavam, pois, os menos afortunados
precisavam se subsistir de alguma maneira. A pena de morte e a tortura nessa época
nio era mais vidvel, pois o nimero de delinquentes era muito alto, houve entdo a

necessidade de uma revolugio no sistema Penal JUNQUEIRA, VANZOLINI, 2013,
p.11)

Sendo assim, a diferenca marcante desse periodo para a fung¢io atual da puni¢io com a
privacio de liberdade, consiste na funcdo restauradora. Se na Idade Moderna nio existia
grande preocupac¢do com a reeducagio do condenado, hoje, se tem pelo menos em imbito
tedrico, uma preocupagio em punir mas também reeducar, isso objetivando nio somente que
nio haja reincidéncia, mas também que seja respeitado os direitos humanos de todos os
cidaddos, e garantir direitos fundamentais, como o acesso a satde, educacio e alimentagio

digna.

3 AS PENITENCIARIAS BRASILEIRAS

O contexto atual do sistema carceririo brasileiro sofre uma crise devido a diversos

fatores. E notério que a legislagio e o cdédigo penal brasileiro cria de forma constante
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normatizagdes que tem o objetivo de criminalizar determinadas condutas que podem ferir o
bem-estar social, entre outros efeitos. Com isso, alia-se questdes sociais, politicas e
econdmicas, que impulsionam um nimero cada vez maior de individuos que cometem delitos,

e Consequentemente apés serem acusados e condenados, elevam o volume de presos

O sistema prisional atual faz parte de uma politica penitencidria e de seguranca
publica que, ao invés de proporcionar a reabilitacio do preso, acaba por criar novos
infratores, mais violentos e revoltados com a sociedade. A superlotagio das prisdes, a
falta de projetos de ressocializacdo dos detentos, a insalubridade dos presidios torna o
cércere um ambiente vulnerdvel e propicio a proliferacio de doencas e epidemias

(BARRETO, et. al. 2015, p.5)

A grande massa carceréria, além dos indices de criminalidade que assustam grande
parte da populacio e sdo noticiados de forma recorrente nos veiculos de midia, nio sio
suficientes para fomentar estratégias do poder publico para a diminui¢io de modo concreto
dos problemas de seguranca puiblica. Se tratando das penitencidrias, esse fator se torna ainda
mais grave. Investir na restauracio das cadeias e dos detentos, nio é uma medida popular,
visto que significativa parcela da populag¢do concorda com o sucateamento das prisGes, sob a
dtica que presididrios estdo 14 justamente para serem punidos, sem pensar nas consequéncias a
médio e longo prazo desse tipo de conjuntura. Virios sdo os fatores que tornam os ambientes

carcerarios hostis, um deles trata-se da superlotagio:

A superlotagdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisdes num
ambiente propicio a proliferacio de epidemias e ao contdgio de doencas. Todos esses
fatores estruturais aliados ainda & m4 alimentagio dos presos, seu sedentarismo, o uso
de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo, fazem com que um preso
que adentrou 14 numa condigdo sadia, de 14 n3o saia sem ser acometido de uma doenga
ou com sua resisténcia fisica e satide fragilizadas (DIAS, 2016, p. 21).

Sendo assim, superlotacdo nas cadeias tem efeito altamente negativo para a populacio
carceraria e principalmente para a seguranca publica. Um detento colocado nesse ambiente
hostil, dificilmente enxergara possibilidade de ressocializagdo, a auséncia de garantias bésicas,
como alimentacdo digna, espago para higiene pessoal, acesso a satdde, educagio e amparo
juridico, sdo alguns dos problemas que tornam os indices de reincidéncia criminal no Brasil
tdo expressivos (DIAS, 2016). Sendo assim, esse cenério requer mudancgas de forma urgente,
sendo que o preco pelo descaso nesse dmbito, pode significar o aumento dos indices de

criminalidade e das mais diversas formas de violagio do bem-estar social.
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4 PUNIR, REEDUCAR E RESSOCIALIZAR: O DESAFIO DA GESTAO PRISIONAL

Obviamente quando um sujeito é colocado na prisdo, se tem como objetivo de punir
este individuo, assim como de privar este do convivio social, até que seja capaz de participar e
respeitar as convengdes sociais. Mas ndo existe légica nesse tipo de estratégia se no momento
e decorrer da prisdo, este sujeito ser colocado em um ambiente completamente hostil. Tudo

isso afeta a seguranca publica, na medida em que:

A reincidéncia é causada muitas vezes pela falta de oportunidade do egresso de ser
inserido no convivio de todos, sendo que no mundo da criminalidade ele acha a
facilidade de ser aceito. Ndo h4d como negar que a ressocializagdo é, no seu aspecto
mais evidente, a preparacgdo do infrator para voltar a ser sécio. Em outros termos, visa
preparar o ser humano banido para o regresso i sociedade. H4 aqui talvez um ponto
de discordincia, pois a pena ni3o tem ressocializado, e os séculos sdo provas disso.
Como a pena é dessocializante, dificil torna ressocializar e reintegrar (SILVEIRA,
2010, Pp.29).

Ou seja, garantir condi¢des adequadas para que esses detentos saiam da prisdo
restaurados deveria ser uma questio primdria no que tange os objetivos da seguranca publica,
pois é muito mais vantajoso e eficiente combater o crime antes que ele ocorra, ou seja, investir
na prevencio torna as medidas ostensivas menos necessérias.

Existem vdrios motivos que tornam possivel a caracteriza¢io do sistema prisional
como ineficaz no Brasil, e isso se deve a diversos fatores. A “escola do crime” é um dos
problemas recorrentes, isso se deve ao fato de que a superlotagdo obriga a gestdo das unidades
prisionais a colocar detentos de alto teor te periculosidade junto a detentos que cometeram
delitos menos graves. Com isso, sujeitos podem ser motivados a cometer novos crimes ainda
mais graves ao sair da prisdo, ingressar em fac¢des criminosas, entre outros atos que
prejudicam de forma significativa a seguranca publica.

As epidemias de doencas, principalmente as sexualmente transmissiveis é outro
problema recorrente, a falta de conscientizagio e protecdo dos detentos, faz a exploragio
sexual ser algo de complexa resolucio dos espacos prisionais. Todos esses fatores geram
consequéncias e que escancaram a auséncia de controle do poder publico sobre as unidades

prisionais que gerencia:

Motins, rebelides e fugas de presos a que assistimos diariamente s3o uma resposta e
ao mesmo tempo um alerta is autoridades para as condi¢des desumanas a que sdo
submetidos, apesar da legislagdo protetiva existente. Além da violagdo de direitos
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dentro do cédrcere, chama a atengdo para a ineficicia do sistema de ressocializagio do
egresso prisional ja4 que, em média, 9o% dos ex-detentos voltam a delinquir e acabam
retornando 2 prisdo. Conclui que a principal solugdo para o problema da reincidéncia
é o efetivo apoio ao egresso pois, ao permanecer a situagdo atual, o egresso
desassistido de hoje continuard sendo o criminoso reincidente (BARATTA, 2012,

p-18)

Todo esse sucateamento do sistema prisional brasileiro, torna-se um problema crénico
da seguranca putblica, na medida em que fomenta em larga escala a reincidéncia. A maior
parcela dos detentos egressos volta a cometer crimes, muitas vezes, delitos mais graves do que
os cometidos anteriormente, entrando em um ciclo vicioso, onde a cada fim do cumprimento
de prisio, o sujeito volta as ruas, e comete infracdes novamente, regressando ao sistema
penitencidrio, sem nenhuma perspectiva de ressocializagio.

Para reverter esse quadro, é preciso que uma mudanga profunda ocorra dentro da
gestdo das unidades prisionais no Brasil. O primeiro ponto que deve ser citado, e a oferta de
estrutura adequada para os profissionais do setor; agentes penitencidrios, policiais entre outros
profissionais, precisam de aporte para desenvolver sue trabalho, desde condi¢Ges técnicas para
o desempenho da fungio, assim como apoio psicolégico e emocional, haja vista o desgaste que
esse tipo de atividade profissional pode causar, devido ao risco de vida e sensagio de
inseguranga e abalo psicolégico que esse tipo de ambiente pode ocasionar.

Existem diversos fatores que podem contribuir para a restauracdo do preso, e que
devem ser vistas como alternativas védlidas na busca pela diminui¢io dos indices de
reincidéncia, assim como do respeito a legislagdo vigente que preza pelos direitos humanos.
Nesse sentido, cabe citar alguns destes elementos.

Auxilio material, ou seja, todo detento deve ter condi¢des adequadas de higiene,
receber alimentacio adequada, além de um local apropriado para dormir e para suas
necessidades fisiolégicas. Esse fator também se relaciona diretamente com o amparo de satde
(TAVARES, 2o015).

Dentro dos espagos prisionais é comum a proliferacdo de doengas, impulsionada pela
superlotacdo, contato constante dos detentos uns com os outros, relacdes sexuais
desprotegidas, além do compartilhamento de materiais para o uso de drogas. Sendo assim,

todo detento tem por direito atendimento clinico para prevencido e tratamento de doengas,
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embora esse cenirio nio seja o mais comum dentro das unidades prisionais (TAVARES,
2015).

Outro elemento importante é o amparo juridico. E garantido a todos os cidaddos o
direito a ampla defesa, e apoio juridico mesmo apds condenagio. Esse fator é importante nesse
contexto, visto que a grande maioria da populacdo carceriria nio tem condicbes de pagar por
sua defesa, cabendo ao estado ofertar esses servicos. Porém, muitas vezes isso nio ocorre na
prética, inclusive com detentos que j4 cumpriram a totalidade de sua pena e mesmo assim
continuam presos, por falta de apoio juridico (BARATTA, 2012).

Acesso a educagio: enquanto cumpre sua pena, o detento deve ser motivado a fazer
tarefas que possam ser benéficas para sua vida apés sua saida da cadeia, inclusive para sua
ressocializagdo. Sendo assim, todo detento deve ter assegurado seu direito de acesso a
educagio.

A liberdade de pensamento e liberdade religiosa é outro importante fator. O Brasil é
um pais laico, entdo dentro das unidades prisionais esse direito também deve ser respeitado.
Todo detento tem direito a liberdade religiosa. Além de ser um direito do detento, esse tipo de
acdo pode ser uma estratégia relevante no sentido de conscientizar o preso a ndo voltar a
cometer delitos apés cumprir sua pena.

Sendo assim, é possivel dizer que existem estratégias conhecidas que podem ser
benéficas para o sistema prisional e a seguranca publica, entretanto, ainda existem grandes
barreiras para que isso seja implantado de fato. Hoje, a realidade dos presidios no Brasil em
sua maior parte, é marcada pela auséncia de estrutura, superlotacdo, epidemias e pela falta de

investimentos e aporte do poder publico.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da presente revisdo de literatura, foi possivel evidenciar alguns fatores sobre a
evolugio dos conceitos de pena. Na Antiguidade e na Idade Média, a punicio era basicamente
marcada pelo castigo fisico e tortura psicoldgica, inclusive tendo forte relagio com aspectos
religiosos. Somente na Idade Moderna que esse cendrio comegou a mudar, e se aproximou as
formas de punicio mais utilizadas hoje, que é a privacio de liberdade e a busca pela
restauracio e ressocializagio do detento.
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A partir disso, o estudo trouxe um panorama acerca da situagio das unidades prisionais
brasileiras, e ficou evidenciado que em sua maioria estdo amplamente distantes do ideal. A
superlotagdo, as epidemias e a falta de condi¢bes basicas de higiene e alimentagio sdo
recorrentes, dificultando ainda mais esse processo de reeducagio e posterior ressocializagio.

Por fim, o estudo deliberou acerca das estratégias para a reeducacido e ressocializagdo, e
alguns fatores merecem destaque, como a importincia do amparo de matérias, de higiene e
alimentacdo. Além disso, a liberdade religiosa o apoio juridico e o acesso a educagio também
devem ser vista como estratégias pertinentes para a melhoria desse quadro.

Sendo assim, é possivel enfatizar que os objetivos da pesquisa foram alcancados, haja
vista que os conceitos principais acerca das diferentes formas de punir ao longo da histéria
foram evidenciados, assim como houve um debate a respeito do grave cenédrio em que se
encontram as unidades prisionais do Brasil, assim como foram citadas algumas estratégias que
podem ser relevantes ao longo da ruptura desse complexo cenério, que envolve desde as
garantias de direitos basicos, como de se alimentar e de cuidados médicos, até aspectos

voltados a liberdade religiosa, acesso 4 educagio e a liberdade de pensamentos.
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