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APRESENTACAO

Desde o comeco das atividades do monitoramento eletronico no Estado do Rio
Grande do Sul, todos os servidores se empenham em proporcionar uma atmosfera
favoravel ao crescimento das instituigcoes e também ao acesso dos apenados a
inclusao progressiva da pena. Sendo assim, o objetivo deste livro é proporcionar ao
leitor um primeiro entendimento do processo das atividades da monitoracao
eletronica de apenados e os efeitos da politica do desencarceramento na metade sul
do Estado do Rio Grande do Sul. Desse modo, cabe salientar que todos os autores
deste livro tém vasta experiéncia nessa atividade, tendo como missao o acesso a
informacao a toda sociedade.

Cada regiao do Estado do Rio Grande do Sul apresenta peculiaridades
referente ao sistema juridico-carcerario. Desde modo, utilizou-se a base de dados e as
referéncias gerais do Instituto Penal de Monitoramento Eletronico da 5° Regido
Penitenciaria do Estado do Rio Grande do Sul (IPME-5), unidade penitenciaria
administrativa que atualmente estdo lotados os integrantes e autores deste livro. A
unidade tem sede na cidade de Pelotas (RS) e é reconhecida por inserir acoes que
servem de modelo para todo Estado, inclusive alavancando debates positivos em todo
o Brasil.

Ante exposto, o estudo foi dividido em 3 capitulos. O primeiro traz as acgoes e
regramentos que se iniciaram na constituicao dos primeiros passos do trabalho do
monitoramento eletronico para egressos carcerarios. O segundo capitulo introduziu
uma abordagem mais técnica e legal dos procedimentos da monitoragao, assim como
a inferéncia de como surgiu o sistema penal desde os seus primoérdios. Por fim, a

evolucao da atividade do monitoramento eletrénico até os dias atuais, corroborando

no sentido de fornecer dados importantes para todos os interessados.



PREFACIO

A organizacao estudada neste livro constitui um modelo
moderno e também evolutivo no sentido da evolucao tecnolbgica e
humana. Nesse entendimento, o caminho desse livro se da no
desenvolvimento social e econémico de todas as vertentes da

atividade penal do monitoramento eletronico.



Em cada trabalho executado devemos agradecer a Deus pela
ajuda, pois sem Ele na retaguarda nao teremos um contexto
favoravel para a execucao de um bom estudo.
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INTRODUCAO

CAPITULO I

A ATIVIDADE DO AGENTE
PENITENCIARIO NO MONITORAMENTO
ELETRONICO

Este capitulo faz mencao ao trabalho do
monitoramento eletronico realizado com a
finalidade de colocacao da tornozeleira eletronica
nos individuos que cumprem pena de regime
semiabertos, fechado, aberto e, também, para as
pessoas que cumprem medida alternativa.

Dessa forma, esse sistema de tornozeleira
eletronica — que foi implantado no Brasil, tendo
como pioneiros os Estados do Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Paraiba — para muitos
estudiosos e juizes seria um desafogo necessario
para combater a superlotacao do sistema carcerario,
porém inicialmente ndo houve muito éxito.
Acredita-se que isso aconteceu devido a falta de
recursos fisicos e técnicos. Nesta parte do estudo

abordou-se, com mais énfase, algumas melhorias
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tecnologicas e humanas que deram certo em

algumas reparticoes penitenciarias no Estado
gaucho.

Além da anélise bibliografica, as entrevistas e
pesquisas nessas reparticoes publicas embasam e
qualificam a veracidade deste estudo, contribuindo
para um projeto em sentido macro. Por outro lado,
nao se deve esquecer que esse trabalho é cientifico,
portanto, foram observadas acoes que estdo dando
resultados. Por isso, a ideia desse artigo é encontrar
opcoes faticas positivas sobre esse assunto.

Cabe salientar, que os autores estudo
trabalham na &rea penitenciaria, entao sao dotados
de propriedade para tecer consideracoes pessoais e
profissionais sobre o assunto, além de arrolar
colegas experientes e técnicos sobre o tema,
contribuindo para esse artigo de forma direta. Na
mesma intensidade de verificacao, foram realizadas
entrevista com gestores prisionais, ja que o0s
mesmos sao munidos de experiéncia profissional
referente a obtencao de recursos, a motivacao dos
profissionais e também dos monitorados,
contribuindo decisivamente para a evolucao dos

projetos, que sao financiados pelo Estado e por
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No entanto, a ideia principal deste capitulo é
realizar uma pesquisa em uma estrutura que os
autores ja possuem experiéncia e depois alargar o
estudo para reparticoes com niveis e ideologias
diferentes, com a finalidade de levar ao leitor
conhecimento e informacio acerca das ferramentas
penitenciarias.

Por conseguinte, ao diagnosticar os fatores
faticos e positivos, devemos levar em consideracao
os projetos que nao deram certo ou o0s nao
iniciados, ja que o crescimento de uma instituicao
depende de fatores diversos. A avaliacao positiva do
processo de evolucao depende da mistura dos
fatores descritos anteriormente e, logo apoés,
desenvolver uma analise diagnostica dos resultados
do sistema. Ao desenvolver a ideia, fica mais claro e
consistente o projeto ideal de monitoramento

eletronico.
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2. DESENVOLVIMENTO

Este livro trata de um trabalho de campo e
também documental, visto que a pesquisa aborda
acoes afirmativas e relatos de uma organizacao de
cumprimento de pena alternativa. O primeiro
estudo ¢é identificar uma situacao que deu certo ao
longo desse projeto e a instituicao escolhida foi a
SUSEPE (Superintendéncia de Servicos
Penitenciarios do Rio Grande do Sul), Divisao
Monitoramento Eletronico 5° regiao (Pelotas).

O Rio Grande do Sul, é um dos pioneiros
Estados em monitoramento eletrénico no Brasil,
sendo instaurado na organizacao em 2013. Desde o
inicio, o objetivo foi o de aprimorar o sistema
gradativamente, desenvolvendo ferramentas para
ampliar e melhorar as condicées do trabalho dos
profissionais e dar lisura a monitoracido dos
apenados.

O monitoramento eletrénico é uma maneira de
gestao prisional, sendo instaurada com a finalidade
de diminuir a populacio carceraria (Jesus Filho,
2012), assim, a medida que o desenvolvimento vai

acontecendo, mais o encarceramento dos apenados
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apresenta diminuicao. Entao, a ideia principal dessa
pesquisa é acelerar para que essa progressao seja
feita.

No Estado ha trés tecnologias essenciais para o
andamento do processo: telefonia, GPS (Global
System Positioning) e inovacoes tecnologicas
(geradoras de polémica). A terceira tecnologia é o
que vai ser usada neste estudo, ja que essa situacao
se diferencia de acordo com o dia a dia da atividade
de monitoramento, pois cada monitorado tem suas
peculiaridades e por sua vez necessita de cuidados
diferenciados como saude, trabalho, religiao e
outros (Japiassu & Macedo, 2008; Manfroi, 2013).

Portanto, o monitoramento eletronico é
considerado por muitos juristas um novo
instrumento para as politicas penais. Entao, nesse
sentido, ha a integracdo entre os poderes
executivos, legislativo, judiciario e, principalmente,

a sociedade para o desenvolvimento dessa acao.

2.1 Apresentacao da instituicao estudada

O estudo desse artigo basicamente se evolui no
Instituto penal de monitoramento da 5° regiao,
localizado na cidade de Pelotas (RS). Esse instituto

compreende varias cidades da regiao Sul do Rio
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Grande do Sul como Rio grande, Santa Vitoéria do
Palmar, Jaguarao, Cangucu e Pelotas por exemplo.
Essa instituicao foi a penudltima a ser inaugurada no
Estado, porém mesmo sendo recente ela tem
inovacoes que vao ser estudadas nesse artigo, que
outros nao aderiram ainda.

Dessa forma, verifica-se através de graficos e
relatos dos funcionarios que o monitoramento
eletronico em geral se instalou no Brasil de uma
maneira sistematica e objetiva, ndo levando em
conta o lado humanitario, ou seja, em primeiro
momento o objetivo era desafogar nossos presidios
que estavam superlotados.

Por outro lado, o dinamismo do cotidiano
desse trabalho mostrou que a atividade necessita de
uma estrutura psicossocial e material por parte dos
interessados. Por esse viés, o monitoramento
eletronico da regiao sul do Rio Grande do Sul se
diferencia das demais instituicoes, j4 que desde o
comeco se preocupou nhao somente com dados
técnicos, mas também humanisticos.

Segundo um dos primeiros chefes do
monitoramento eletronico, percebeu-se que o0s
detentos que eram inseridos para instalacao de

tornozeleira eletronicas, violavam muito facilmente
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suas zonas, acarretando em uma grande evasao de

apenados, e o Estado ficando de arcar, muitas vezes,
com os prejuizos da perda do equipamento, ja que
de acordo com o sistema AKILES, cada aparelho
perdido ou danificado custa em média R$ 500,00.

A maneira encontrada para resolver esse
problema, foi gerir com os funcionarios publico
reunioes com o judiciario, chegando a conclusao
que era preciso elaborar uma cartilha tanto para os
apenados quanto para os servidores, a fim de
informar ao preso suas obrigacoes, assim como
atenuar em primeiro momento suas acoes até se
acostumarem com essa nova situacao.

Dessa forma foi preciso elaborar uma maneira
para que os monitorados se acostumassem com a
sistematica da organizacao e nao fossem punidos a
ponto de serem excluidos do monitoramento e por
consequéncia disso, voltassem para o mundo do
crime.

Em todas as instituicoes de monitoramento do
Estado o monitorado poderia violar as normas
apenas uma vez. Porém, isso acarretava muitas
punicoes, ocasionando diminuicao do efetivo do

monitoramento eletronico e aumento do

Pagina 1 6

contingente carcerario. Apos varias reunioes entre o

—




—

judiciario da regiao, os chefes e os funcionarios,
entendeu-se que era preciso dar uma margem
maior para os monitorados, jA que muitos deles
tinham pouco estudo e dificuldade para entender o
sistema.

Entao, a partir desse momento, o monitorado
teve mais uma chance para se adaptar ao sistema,
ou seja: na primeira transgressao, o agente
penitenciario comunica verbalmente o monitorado
a sua violacao e registra no sistema. Na segunda o
apenado deve ir pessoalmente a organizacio assinar
um termo de compromisso. Ja na terceira, devera
imediatamente cumprir sua pena em um presidio.
Notadamente, verifica-se que depois dessas
diversas chances, se 0 monitorado nao se enquadrar
nas regras € porque, realmente, nao esta apto para
dar um passo para sua liberdade.

No sentido organizacional, houve uma reducao
consideravel de evasao, contribuindo para o nao
retrocesso dos individuos que cumprem pena, além
de diminuir os gastos do Estado com tornozeleira
perdida ou danificada. E claro que antes houve uma
mudanca na estrutura da organizacao, mas, com
certeza, com menor 6nus pecuniario do que o

modelo antigo.
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Naquele momento, apenas o IPMEs5 aderiu a

politica das trés chances, mas quando a
superintendéncia identificou os bons resultados,
todo o Estado incluiu o sistema de duas
adverténcias, nio apenas s6 de uma, ja que o
objetivo nao foi somente a reeducacao do preso,

mas também a diminuicao do efetivo carcerario.

Ilustracoes
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CONCLUSAO

O trabalho executado por todos os envolvidos
neste projeto pautou-se em uma nova oportunidade
ao monitorado, no sentido de responsabiliza-lo
apenas depois de sua ciéncia de forma pessoal,
através da chamada adverténcia formal, ja que
antigamente o apenado s6 tinha uma possibilidade
de erro (adverténcia verbal).

Em primeiro momento, pode se pensar que a
adverténcia formal é apenas mais uma regalia,
porém ao analisar em um sentido mais amplo,
verificou-se que esse ato é benéfico para quem
cumpre a pena e também para o sistema carcerario.
Isso é provado através da baixa taxa de evasao e
transgressao dos monitorados, ja que o
monitoramento eletronico é recente no Brasil e para
um preso se adaptar é preciso proporcionar algumas
chances para que o apenado nao retorne aos
presidios de forma precoce.

Além disso, a economia para o Estado é muito
grande, pois ao ingressar um preso no
monitoramento, o custo da instituicdo reduz pela

metade, por esse motivo que o trabalho de egresso

Péginaz 2

dos apenados também é muito tio importante. E
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claro que a medida que o sistema vai se

solidificando, deve se repensar sobre o aumento ou
diminuicao das chances (infracoes) dadas para aos
monitorados. Naquele momento ainda primario
(2019), as penalidades foram programadas para ser

impostas de maneira educativa e social.
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INTRODUCAO

CAPITULO II

A FUNCAO DO AGENTE
PENITENCIARIO E O DIREITO PENAL

Esse capitulo faz mencao ao trabalho do agente
penitenciario em todo o Brasil pelo qual cada ano
que passa se mostra como uma figura
multidisciplinar, no sentido de nao ser somente um
vigilante do reeducando, mas também uma figura
importante para ressocializacao de apenados.

Dessa forma, vale lembrar que antes de surgir
a figura do agente penitenciario (atualmente
policial penal) a sociedade antiga aplicava castigos
dolorosos a infratores, sendo que devido a isso, esse
profissional de seguranca tende a ser considerado
como uma evolucdo no tratamento humano. As
Constituicoes evoluiram muito nos principios que
buscavam a dignidade da pessoa humana e
serviram também como base para as Cartas

Maximas do mundo trazendo os direitos humanos
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entender que a reabilitacao através da reinsercao na

sociedade das pessoas privativas de liberdade seria
o melhor caminho e o servidor penitenciario seria a
chave mestra para essa mudanca.

Entretanto, ao diagnosticar os fatores faticos e
positivos de uma norma penal, deve-se levar em
consideracao o fator cultural e social de cada
previsao legal que é inventada, pois essa formacao
exige uma grande forma ideol6gica das sociedades.

Por outro lado precisamos enfatizar que ji na
idade média existiu excelentes mudancas do
dispositivo da lei, para salva guardar o sistema
Feudal que na época era muito forte, porém mesmo
assim o modelo de encarceramento com a figura
dos dogmas prisionais, continuou-se até meados do
século XVIII.

Nessa introducao podemos observar que o ser
humano necessita de cuidados, mesmo estando em
desacordo com a lei, pois a dignidade humana
muitas vezes esta além de suas escolhas, porém
deve ser priorizada. O agente penitenciario esta
sendo psicologo, educador e professor da reinsercao
de um individuo que um dia falhou perante a

sociedade, todavia agora tem a chance de trilhar um
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2. DESENVOLVIMENTO

Esse segundo capitulo trata-se de um trabalho de
campo e também documental, visto que a pesquisa
aborda acoes afirmativas e relatos de wuma
organizacao de cumprimento de pena de forma
humana.

O primeiro estudo é identificar a instituicao
penal no que se refere ao abuso de autoridade e
todos os problemas que os envolvem, sempre
contrastando com situacoes e instituicoes que nao
obtiveram um indicativo positivo em todos os
sentidos, mas principalmente referente a leis e
dispositivos legais.

A prisao tem um marco histérico a partir de
1700 DC, na revolucao francesa. Nessa época os
valores humanos estavam sendo levados em
evidencia sendo a consequéncia disso, os animos
aflorados de toda a populacao. pois a monarquia
absoluta estava sendo afrontada por movimentos
iluministas.

Ja nessa época elaborou-se um sistema de
prisdo evoluido, porém continuavam as mortes em

massas com uma disjuncao de leis. “Um dos
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maiores travoes aos delitos ndo é a crueldade das
penas, mas sim a sua infalibilidade (cesare
beccaria)”, essa é a frase de um dos principais
iluministas do século XVIII e traduz o que
pretende-se mostrar nesse trabalho, onde as
imperfeicoes do Estado referente a prisao estao nas
falhas e nas inércias das leis.

Dito isso, esse artigo visou mostrar e avaliar
desde a constituicao de 1988 até leis que auxiliam
para formar a base juridica que salva guarda tanto
os profissionais de seguranca publica quanto os
apenados.

Desse modo, onde as ideias de especialistas
estao evoluidas sobre esse assunto, pretende-se dar
uma contribuicao de forma genérica e responsavel
pela experiéncia anterior e exemplos de pessoas
proximas com conhecimento no assunto.

Assim os exemplos que serao citados precisam
ser vistos com uma visao sensata, jA que esse
trabalho nao nao visa julgar os atos anteriores a sua
insercdo no sistema, mas sim as acgdes que
postergam esse fato, no sentido de haver uma certa
impessoalidade de tal forma que o conhecimento
pessoal e técnico de quem estiver lendo nao seja

afetada.
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APRESENTACAO DO CAPITULO

O estudo desse capitulo basicamente se evoluiu
no Estado do Rio Grande do Sul, onde a instituicao
apresentada SUSEPE  (Superintendéncia de
Servicos Penitenciarios) tem acOes afirmativas
comprovadas com a diminuicao do egresso através
de brechas da lei penal.

Essas brechas penais exemplificam claramente
que com a legislacao o profissional podera auxiliar
os apenados na sua remissao de forma regular e
efetiva em todos os modos.

Dessa  forma, comeca-se o  estudo
exemplificando a atividade que a instituicao
SUSEPE elabora com os apenados que tem direito a
tornozeleira eletronica.

Segundo a LEP (lei de ExecucOes Penais —
7210/84), artigo126: “O condenado que cumpre a
pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de
execucao da pena”. Logo apoOs esse periodo de
remissao a lei conclui que o apenado de regime
aberto e semiaberto podera usar tornozeleira

eletronica, se assim o juiz determinar. Esse
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dispositivo é encontrado no artigo 66,V,da LEP,
alinea i.

Sendo que o trecho da lei descrita
anteriormente embasa a pesquisa, pois o Estado
iniciou este servico em meados de 2014, assim esse
projeto funciona da seguinte forma: O monitorado
com as bases legais descritas anteriormente é
inserido para a instalacado da tornozeleira
eletronica, sendo assim o mesmo recebera regras
preliminares onde existira uma grande estrutura
psicolégica e social para sua reinsercio na
sociedade através de tornozeleira. Esse sistema ira
chancelar o apenado a se adaptar com as regras e
gradativamente ser inserido as suas respectivas
comunidades.

O diferencial desse sistema é que o
monitorado diminuird o efetivo carcerario em
relacao a outros Estados, facilitando na diminuicao
de custos para o judiciario e também para o sistema

carcerario gaucho.
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CONCLUSAO

Portanto, o seguinte capitulo foi realizado
com o intuito de identificar a existéncia de
dispositivos legais para o apenado sair da sua
situacado que se encontra para um lugar mais
favoravel, antes do término da pena.

Com isso, a economia para o Estado ¢é
enorme, pois ao ingressar um apenado no Sistema
de monitoramento eletrénico o custo da instituicao
reduz consideravelmente. Por isso que o trabalho
com o apenado egresso ¢ muito valido.

Nota-se que a medida que o sistema vai se
solidificando, deve se repensar sobre o aumento ou
diminuicio de chances dadas aos monitorados. Mas
no momento deve ser feita de maneira educativa e

social.
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INTRODUCAO

CAPITULO I1I

A MONITORACAO ELETRONICA DE
APENADOS NA METADE SUL DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

O presente estudo visa trazer a baila dados
carcerarios e revelar alguns impactos da gestao
politica do desencarceramento na metade sul do Rio
Grande do Sul, ap6s a implantacao do monitoramento
eletronico de presos. Essa notavel alternativa
tecnologica de fiscalizacao de pessoas privadas de
liberdade tem levado um ntmero consideravel de
infratores para fora do carcere publico com a
promessa de minimizar os custos para o Estado e ao
mesmo tempo possibilitar a diminuicdo das taxas de
reincidéncia criminal. O desencarceramento é um
tema que leva desconfianca a sociedade.

A monitoracao eletronica de apenados esta
encaminhando detentos as ruas e ajudando a
desafogar o sistema carcerario gatucho. De um lado o
viés econémico, impactando diretamente as despesas

governamentais na manutencao das casas prisionais,
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do outro o aspecto social - a reinsercao da pessoa
privada de liberdade na sociedade aliado a uma forma

mais humanizada de execucao da pena.

A  monitoracdo eletrénica é a vigilancia
telematica posicional a distancia de pessoas presas
(no Brasil, seja por medida cautelar ou condenadas
por sentenca transitada em julgado) executada por
equipamentos e técnicas que conseguem indicar a
localizacao do individuo monitorado. De modo
simplificado, o apenado carrega afixado em seu
tornozelo um dispositivo chamado tornozeleira
eletronica que o permite ser rastreado em tempo
integral pelas autoridades penitenciarias — Policia
Penal. Apesar de parecer um assunto recente, a
discussao sobre a utilizacio do monitoramento
eletrénico surgiu no Brasil em 2001. Mas somente em
2010 foi promulgada a Lei 12.258 que inseriu no
ordenamento juridico penal este sistema, com a
finalidade de mitigar o problema da superlotacao
carceraria brasileira. O Rio Grande do Sul foi um dos
Estados pioneiros em monitoramento de apenados,
sendo inserido pela SUSEPE (Superintendéncia de

Servicos Penitenciarios) em 2013.

No ano de 2017 iniciaram-se as atividades do
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Instituto Penal de Monitoramento Eletronico da

52 Regiao Penitenciaria do Rio Grande do Sul
(IPME5), unidade administrativa localizada na cidade
de Pelotas (responsavel pela monitoracao de presos da
metade sul do Estado) que fornece a base para esta

pesquisa.

Apos alguns anos de monitoracao, os IPMEs sao
capazes de fornecer um significativo volume de dados
carcerarios e através dele revelar qual o impacto das
politicas publicas adotadas no passado no cenéario
atual da sociedade. Nesse sentido, a analise
quantitativa populacional presidiaria é o objetivo
mestre deste trabalho e com ela mostrar alguns efeitos
atuais e vindouros da auséncia de um planejamento
estratégico no esvaziamento das casas prisionais da
metade sul do Rio Grande do Sul; efeitos nao s6 para o

Estado e para o IPME5 — mas também para a

populacio e para o proprio reeducando.
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2. DESENVOLVIMENTO

Espalhava-se rapidamente pelos estados norte-
americanos a pratica inovadora de um juiz dos
Estados Unidos que ordenou a instalacio de um
sistema de vigilancia em um detento no ano de 1983
(ALBERTA, 2010). No Brasil, a monitoracao
eletronica foi inserida no ordenamento juridico
somente em 2010, através da lei 12.258 - a qual traz
em seu conteudo que, em regra, o apenado submetido
ao monitoramento eletrénico deve estar em
cumprimento de pena, sob condenacao transitada em
julgado. A Lei n°® 12.403/11 ampliou as hipo6teses da
vigilancia monitorada, e estendeu o beneficio também
aos presos provisorios. Entao, diante do ordenamento
juridico brasileiro, as tornozeleiras eletronicas podem
ser instaladas tanto em presos preventivos como em

presos com condenacao.

Na pratica, as duas normas fizeram efeito.
Atualmente, a populacio de detentos monitorados

pelos IPMEs é composta por presos preventivos (que

aguardam condenacdao) e presos condenados em
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regime aberto, semiaberto e fechado. No
decorrer deste trabalho, essa afirmativa pode ser
confirmada através das figuras que relacionam o
nimero de presos recolhidos no IPME5 e o tipo de

regime/recolhimento que eles estao submetidos.

A 52 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul é
composta por doze unidades prisionais (Figura 1),
dentre elas estao as que atualmente suportam a maior
concentracdo de detentos: Presidio Regional de
Pelotas "Hamilton da Cunha Gongalves"; A
Penitenciaria Estadual de Rio Grande e o Instituto
Penal de Monitoramento Eletréonico da 52 regiao
(IPMEs5). Contudo, em marco de 2019, o IPMEs5
apresentava o nimero de 139 presos monitorados
(quarta posicao), atras do Presidio Estadual de
Camaqua (PECAM) com 318 detentos (Figura 1). A
superpopulacao das casas prisionais é um dos
problemas que atinge todo o Estado, pois o namero de
presos no sistema carcerario, neste periodo de 2019,
foi muito maior que a capacidade de engenharia dos

presidios (Figura 2).
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Figura 1 — Mapa da populacao prisional da 52 Regiao Penitenciaria em 01/03/2019.
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Dois anos depois (marco de 2021), este cenario

quantitativo modifica-se rapidamente e leva o IPME5
a unidade prisional com maior nimero de detentos da
metade sul do Estado, com 649 presos monitorados —
o efetivo prisional aumentou mais de quatro vezes. A
Tabela 1 nao s6 confirma o numero, mas também
mostra a distribuicao do perfil de presos sob o aspecto

do tipo de regime/recolhimento no IPMEs5.

TABELA 1 — Mapa da populacao prisional do IPME5 em 18/03/2021.
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De 139 (Figura 2) para 649 infratores monitorados
(Tabela 1) em cerca de dois anos — um aumento de
510 tornozeleiras eletronicas no sul do Estado, ou, por
outra oOtica, menos 510 detentos encarcerados nas

casas prisionais. A politica do desencarceramento
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mudar o cenario penitenciario gatcho - a eficicia da

medida governamental € realidade.

Nesse sentido, cabe relembrar que a legislacao
penal nao fez distincado entre presos provisorios e
presos com condenacao transitada em julgado.
Diferentemente da Bélgica - que concedeu
inicialmente a monitoracao eletronica apenas aos
presos preventivos com crimes de menor potencial
ofensivo (MAES, E. and MINE, B., 2013) -, ambos os
grupos foram alcancados pelos bracos da lei brasileira.
Esse fato legal - combinado com o entendimento do
Poder Judiciario da humanizacao da pena e agregado
com o fator economico trazido pelo Poder Executivo -
foi um aditivo para o aumento do nimero de detentos

monitorados eletronicamente no Rio Grande do Sul.

Os dados da Tabela 1 confirmam a tese do
paragrafo anterior e também revelam que a maioria
dos presos monitorados tem condenacio — regime
aberto, semiaberto e fechado. Essa caracteristica pode
ser consequéncia do entendimento das Varas de
Execucao Criminais (VECs), pois somente o namero
de apenados monitorados com condenacio em regime
fechado supera os de presos provisorios. Essa

informacao causa certa estranheza ao refletir que o
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de maior potencial ofensivo - que exija o inicio do

cumprimento da pena em regime fechado - sem ao
menos ter progredido de regime. Nesse caso, nao se
trata somente de episodios excepcionas, pois o
nimero de presos no regime fechado com tornozeleira

eletrénica é expressivo.

Atualmente (mar¢co de 2021), o0 cenario
penitenciario da metade sul do Estado do Rio Grande
do Sul mudou, o déficit de vagas no sistema carcerario
diminuiu quase pela metade em dois anos (Tabela 2),
um decréscimo impactante no sistema impulsionado
pelo IPME5. O presidio com a maior diminui¢ao do
déficit carcerario foi o de Pelotas, onde fica localizada
a sede do monitoramento eletronico da regiao. Cabe
salientar que essa casa prisional foi interditada a
pedido do Ministério Publico por falta de condicoes
dignas no cumprimento da pena, devido a
superlotaciao e falta de manutencao. A VEC Regional
de Pelotas em conjunto com a Policia Penal e o Poder
o Executivo comecou a execucao do plano do
desencarceramento pela cidade de Pelotas, até chegar

a conjuntura atual.

Hoje o IPMEj5 alcanca presos oriundos de todas as

cadeias da 52 regiao e ja é, junto com Presidio
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penitenciaria com maior nimero de detentos (Tabela
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2), perdendo apenas para a Penitenciaria Estadual de
Rio Grande (PERG)
— A qual absorveu muitos apenados do PRP no

episodio de intervencao em um passado recente.

Outro dado positivo é a diminuicdo do niimero
total de detentos, a diferenca de quem entra nas
unidades penitenciarias e de quem ganha a liberdade
foi negativa no periodo. Nesse sentido, essa queda
geral pode ser atribuida a algumas medidas como: o
sucesso na resocializacdo de apenados diminuindo o
indice de reingresso; e/ou a mudanca do entendimento
do Poder Judiciario na aplicacdo da pena, tomando

medidas alternativas diversas ao carcere.

Tabela 2 — Mapa da populacao prisional da 52 Regiao Penitenciaria em

24/03/2019.
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Anexo do PE de Cangucu 2 52 52 0 0 0
PE de Jaguarao 38 84 84 0 84
{Anexo do PE de Jaguarao 14 8 B |0 0 0
PE de Sta. Vitoria Palmar 48 48 84 0 84
Penit. Est. de Rio Grande 443 448 123 4|19
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PR de Pelotas "Hamilton da Cunha Gongalves" 382 382 651 0 651
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Total 52 Regi-ﬁo 1326 | 1449 2636 | 113 | 2149
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Vislumbrando os ntmeros da Tabela 2, uma

mudanca historica pode ser observada e sentida na
pratica pelos policiais penais: o provavel fim dos
Anexos - ou Albergues, como preferem as normas.
Essas casas, que abrigam em sua maioria presos do
regime semiaberto, estdo com os dias contados e o
responsavel é o monitoramento eletronico. Na maioria
dos paises, a monitoracao eletronica de apenados
comecgou a ser experimentada em presos provisorios
ou em condenados por crimes de menor potencial
ofensivo. Esse reflexo é verificado no IPME5 (Tabela
1), pois a maioria dos presos nesta unidade
penitencidria estd no regime semiaberto, regime que
abriga presos que progrediram do fechado ou foram
condenados por infracoes menos graves, passiveis de
iniciar a pena em albergue. Em um futuro bem
proximo, a progressio do regime fechado e a
condenacao com inicio no regime semiaberto sera

responsabilidade dos IPMEs.

A tecnologia reinventou o modo de cumprir a pena
através do monitoramento eletrénico cujo objetivo
inicial foi o esvaziamento das casas prisionais. Mas,
segundo GRECO (2010), a monitoracao eletronica

apresenta além da reducao da superlotacao carceraria,
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agindo na reinsercao gradual do condenado a vida em

sociedade.

Sem davida o monitoramento eletronico apareceu
como uma saida estratégica aos problemas do Estado
no sistema prisional, todavia algumas distorcoes
negativas e pontuais desta ferramenta precisam ser
mencionadas. A primeira delas é que o sistema
penitenciario nao se preparou para a voraz velocidade
do desencarceramento. O esvaziamento das casas
prisionais foi tdo intenso que os IPMEs quase nao
conseguem acompanhar o ritmo das instalacoes de
dispositivos, além do numero insuficiente de
servidores plantonistas responsaveis pela
monitoracdo  ininterrupta dos  presos com
tornozeleira. Esse problema de efetivo pode
comprometer a lisura do servico publico,
comprometendo os resultados da monitoracao
eletronica. A hipo6tese de ineficicia do sistema de
monitoracao por falta de pessoal induziria a sociedade
a sensacio de impunidade e a impressao do nao
funcionamento do  monitoramento eletronico,
obrigando o Estado a retroceder ao falido e oneroso

método de encarceramento convencional.

De certa forma, acaba a responsabilidade do Estado
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monitorado — a qual o Estado é obrigado a prover
condicoes minimas para a reinsercao do infrator na
sociedade. Ao governo pode sair cara a politica do
desencarceramento visando somente a economia nas
despesas com as casas prisionais, pois uma vez que a
resocializacdo do apenado for comprometida o
reingresso no sistema prisional acrescido com o
aumento de novos presos no sistema é questao de

tempo.

Nesse sentido, peca o Judiciario ao nao estabelecer
um perfil de infrator e nao ser rigido ao manter
condicOoes minimas necessarias para que o preso possa
ser monitorado. Nesse momento do processo (fase
pré-monitoracao), faz-se necessario um trabalho em
conjunto de Juiz, psicologos e assistentes sociais.
Muitas evasoes ocorridas no IPMEs5
(descumprimentos das regras da monitoracao que
levam a perda do beneficio) poderiam ser evitadas
levando em consideracao uma analise mais detalhada
do perfil psicologico e da estrutura familiar do preso —
condicOes minimas para que ele possa reingressar na
sociedade. Trata-se do principio do minimo
existencial, que é compoe a base da Constituicio
Federal, agora aplicado ao preso monitorado

eletronicamente.
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H4 um namero consideravel de monitorados que

rompe o dispositivo ou viola sua zona de inclusao em
menos de um més, exatamente pela falta de um
trabalho psicossocial mais humanizado que além de
propiciar a oportunidade efetiva de trabalho ao
monitorado, adentrasse no lar do apenado
compartilhando a responsabilidade da resocializacao
com os membros da familia. Infelizmente, ao sair do
carcere para o monitoramento, muitos apenados
apresentam visivel sinal de dependéncia quimica, ao
ponto de nao conseguir compreender uma simples
instrucoes de recarga da tornozeleira eletrénica. Este
infrator passa a ser um provavel candidato ao
reingresso no sistema prisional e possivelmente
danificard o dispositivo levando um duplo gasto ao

Estado.

Atualmente, basta o candidato fornecer um
endereco residencial e um namero telefonico para
contato para fazer parte do rol dos monitorados — e
em algumas situacoes o nao enquadramento nesses
dois requisitos nao é condicao impeditiva para o
ingresso do apenado. Diante de todos os relatos,
NEVES (2014) comenta que nao se pode conceber que

alguém que cumpre pena possa sair da penitenciaria
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apenas com o dinheiro do 6nibus no bolso e uma

pulseira no tornozelo.
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— Certamente essa pessoa vai voltar ao crime, se

o sistema nao lhe da qualquer acompanhamento

assistencial e social.

O Rio Grande do Sul exibe um extenso territério e
os IPMEs estao distribuidos estrategicamente em
cidades que apresentam uma maior concentracao de
presos, um IPME por regiao penitenciaria. O
problema de concentrar a monitoracao eletrénica em
grandes centros urbanos carcerarios esta em fazer a
manutencio do equipamento no monitorado que
reside em cidades interioranas, que estao muito
distantes desses centros. Diagnosticado o mau
funcionamento do dispositivo, o monitorado — que
nao tem condicoes de arcar com custos de viagem —
deve percorrer quilémetros de distancia até um
Instituto Penal de Monitoramento Eletronico para
averiguar o problema do equipamento. Além do custo
para o apenado, a monitoracao dele pode ficar
comprometida até a resolucao do problema, ou seja,
até o infrator chegar ao IPME — o que muitas vezes

pode demorar mais de um dia.

O municipio do Chui fica cerca 250 quildbmetros de
distancia do IPME5 (Pelotas), que ¢é a central

responsavel por essa regiao. Constado um problema
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de integridade do dispositivo (por exemplo), o

apenado que reside na fronteira deve deslocar-se a
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cidade Pelotas para inspecio. Sao 250 km,
dependéncia do horario de transporte rodoviario para
ir e para voltar, 6nus da viagem, além de um possivel
limbo de monitoracio — o monitorado fica sem a

vigilancia do Estado até ele chegar ao destino.

Nesse sentido, a instalacdo de menores centros de
monitoracao eletronica, melhor distribuidos pelas
regioes penitenciarias, vai ao encontro das
necessidades sociais do apenado e, também, a uma
melhor lisura no servico publico prestado. Centrais de
monitoramento menores e bem distribuidas pelo
extenso territéorio do Rio Grande do Sul, além de
beneficiar o apenado, proporcionam ao servidor
publico compreender melhor as caracteristicas de
cada preso e suas peculiaridades, levando a um
trabalho social mais local e individualizado, deixando

a jornada da resocializacao mais acessivel.
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CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecidamente falido sistema prisional ¢é
sinonimo de superpopulacao carceraria, alto custo na
manutencao das casas prisionais e auséncia de
condicoes dignas no cumprimento da pena. O
encarceramento nos moldes tradicionais convergiu para
o colapso do sistema penitenciario, o que levou o
Estado a empenhar esforcos na organizacao de uma
politica de desencarceramento capaz de desafogar os
presidios brasileiros e ao mesmo tempo tornar a
execucao da penal mais humanizada, contribuindo para
reinsercio do apenado a sociedade e diminuindo os
indices de reincidéncia criminal. Essa politica do
desencarceramento comecou a mostrar resultados

através do monitoramento eletronicos de detentos.

O Instituto Penal de Monitoramento Eletronico da 52
Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul (IPME5)
durante os dois anos analisados (2019 a 2021) mostrou
ser uma poderosa ferramenta de desencarceramento,
absorvendo, em dois anos, mais de 500 presos das casas
prisionais da regiao. De certa forma, a monitoracao

eletronica também contribuiu para diminuicao do
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niamero geral de presos decresceu, sinalizando, de
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modo timido ainda, que a medida governamental deve

cumprir seu papel social.

As deformidades decorrentes da voraz aceleracao do
desencarceramento precisam ser corrigidas antes de
tornarem-se um problema de dificil solucao. A
concentracao de apenados em uma unica central de
monitoracdo em Pelotas prejudica o monitorado das
cidades interioranas que ficam muito distantes do
IPME5, onerando financeiramente o apenado e o
deixando sem vigilancia monitorada por muito tempo.
IPMEs menores e mais proximos do monitorado
proporcionam uma melhor qualidade do servico publico
e facilitam o trabalho social da reinsercao do preso na

sociedade.

Outro ponto negativo € a auséncia de um perfil de
detento - construido por profissionais da 4rea
psicossocial - apto a fazer uso do mecanismo eletrénico.
Desencarcerar sem critérios cientificos, apenas
numéricos, traduz-se em um duplo gasto do dinheiro
publico — gasto com o equipamento eletrénico que
muitas vezes é danificado pelo apenado e gasto com o
reingresso dele no sistema prisional.

Diante dos fatos apresentados, torna-se impossivel
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negar o sucesso do monitoramento eletronico na

metade sul do Rio Grande do Sul, os numeros

—
.




comprovam que até agora a medida estatal logrou éxito.

Contudo, o ato de prever cenarios futuros e preparar-se
para eles é responsabilidade de um planejamento
estratégico constante e eficiente, que tem de levar em
consideracao, principalmente, as distor¢oes do presente

para corrigi-las e prepara-las para o futuro.
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