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APRESENTACAO

Ola caro leitor, seja bem-vindo!

A Coletanea organizada com contetidos cientificos das areas de
seguran¢a publica e direitos humanos selecionados por autores-
pesquisadores e estudiosos do assunto. Os artigos organizados como
capitulos desta coletanea, visam uma breve introducao a esta realidade
de forma simples e de facil acesso. Publicacao no formato e-book conta

com 3 trabalhos e biografia dos autores.
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CAPITULO 1
PEDAGOGIA NO SISTEMA PRISIONAL FRENTE A
INCLUSAO SOCIAL

Lucas Peixoto da Silveira
Fabio Lopes Schwertz
Carla Pilling dos Santos
Diego Calafiori Pontes Caldas
Thiago Vieira da Cunha Pereira

RESUMO: O presente trabalho surge com intuito de trazer a baila uma discussao
sobre tao importante assunto que é o sistema prisional, destacando a atividade de
pedagogia como instituto de inclusdao social. Neste contexto se busca evidenciar o
trabalho do professor na reconstrucao e transformacao dos apenados que se propdem
a condicao de alunos, buscando uma nova condigao de vida e de oportunidades. Para
possibilitar melhor compreensao sobre o assunto, a andlise estara voltada a pesquisa
bibliografica de autores renomados que falam do tema, bem como se utilizara de
pesquisa da legislacao e demais normativas que tratam das questdes da educacao de
forma geral, como a Constitui¢ao Federal Brasileira, Lei de Execucao Penal — LEPLei Nr
7.210/84 e Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Com esta pesquisa se
pretende ao final poder demonstrar e aclarar a necessidade de atividade pedagdgicas
no ambito prisional.

Palavras-chave: Pedagogia. Sistema Prisional. Inclusao Social. Legislagao.

ABSTRACT: The present work is intended to bring up a discussion on such an
important subject which is theprison system, highlighting the activity of pedagogy as
an institute of social inclusion. In this context, it seeks to highlight the teacher's work in
the reconstruction and transformation of inmates who propose to be students, seeking
a new condition of life and opportunities. To enable a better understanding of the
subject, the analysis will be focused on bibliographical research by renowned authors
who speak on the subject, as well as using research on legislationand other regulations
that deal with education issues in general, such as the Brazilian Federal Constitution,
Law guidelines and bases of national education. With this research, it is intended,in the
end, to be able to demonstrate and clarify the need for pedagogical activities in the
prisoncontext.

Keywords: Pedagogy. Prison System. Social Inclusion. Legislation.

INTRODUCAO

O tempo vai passando e com ele a sociedade vai se
desenvolvendo e evoluindo conforme as necessidades e anseios da

humanidade. Para que se conquiste esse avango, as pessoas
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constantemente estao se relacionando e aperfeicoando as formas de
convivencia, sendo que desde os primdrdios quando inicialmente se
vivia apenas em grupos isoladamente, ja existiam conceitos
especificos de defesa para proteger a sobrevivéncia dos individuos.

Estes grupos sociais, mesmo que compartilhando uma forma de
vida mais rustica e sem ordenamentos, possuia regras proprias de
penalizacao ou castigo aos integrantes do meio, os quais viessem a
infringir os padroes estabelecidos. Tais retaliagdes normalmente eram
aplicadas contra os infratores em forma de banimento ou mesmo
contra o corpo fisico destes, gradativamente as civilizagOes
evoluindo seus conceitos, percebendo novas fungdes para acao
repressora (pena).

De forma a dar entendimento e contexto ao estudo, inicialmente
sera exposta uma breve exploragao da historia da pena e para que
vinha e vem sendo utilizada. Em seguida se trard questdes do
sistema prisional, erros e acertos, e observagdes com relacdo a
legislacdo e normativas correlacionadas a questao. Por fim serd
verificado também alguns pontos em cima da tematica educagao no
carcere e o desenvolvimento social com essa ferramenta auxiliar ao
tratamento penal.

E neste contexto, que a pesquisa aqui proposta busca trazer a
tona discussao e analise com relacao ao resultado da penalizagao no
sistema prisional e a utilizacao da pedagogia na inclusao social dos
infratores. As finalidades da pena tem grande relevancia no avango

da sociedade, e o objetivo final pretendido deve estar voltado ao
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ideal de educar e recuperar os penalizados que passam a custodia do

Estado.

1 ORIGEM DA PENA: BREVE HISTORICO

Os povos primitivos viviam em grupos dispersos, mas
internamente possuiam seus regramentos de convivéncia, as quais a
historia remonta que levados muito a sério, tanto que os infratores
que viessem a desrespeitar as regras acabavam sendo expulsos das
tribos, ou até pagavam com o corpo fisico chegando a serem mortos.
Tudo isso ja era usado como forma de demonstracao de forga e
dominio da lideranca a fim de dar exemplo e proteger os demais
individuos de futuras intenc¢oes de quebra os costumes.

Naturalmente a evolu¢ao acompanha a humanidade e vice-
versa, de tal maneira que osatos de punicao foram tomando outras
formas entre as civilizagdes. Os infratores vieram a serem
enclausurados por tempo indeterminado, até que tivessem sua
punicao final definida pelos lideres superiores do seu grupo de
convivio. Na maioria das vezes os reclusos acabavam pagando sua
divida com a prdpria morte, ou ainda com castigos cruéis, o
aprisionamento servindo apenas para contensao daquele que
infringisse alguma regra.

Neste sentido, conforme expde em seus ensinamentos,
BECCARIA (2003, p. 15) escreveu que “no inicio as pessoas tinham
uma vida selvagem e assim houve a necessidade de se fortalecerem,

forcadamente tendo que se organizarem, surgindo desta forma os
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primeiros bandos e constantemente foram se constituindo as
sociedades.”.

A constante busca por um ideal de convivéncia fez com que as
pessoas viessem a criar novas regras e formas de punicao, a ponto de
sacrificarem suas liberdades em prol de um bem comum,
principalmente justificado na preservacao da espécie. BECCARIA,
ainda na mesma obra questionou diversas situagoes, como qual seria
a origem das penas, qual seu fim desejado, e ainda se as mesmas
penas tém sua utilidade preservada em diferentes épocas. Note-se o

que escreve O autor:

Contudo os dolorosos gemidos do fraco que é sacrificado a
ignorancia cruel eaos ricos covardes; os tormentos terriveis que a
barbdrie inflige em crimes nao provados, ou em delitos
quiméricos; a aparencia repugnante dos xadrezes e a das
masmorras, cujo horror é aumentado pelo suplicio mais
insuportdvel para os desgragados, que é a incerteza; tantos
métodos odiosos, difundidos por toda parte, teriam forga que
despertar a tencao dos filosofos, essa espécie de magistrados
que orientam as opinides humanas. (BECCARIA, 2002, p. 16,17).

Assim pode ser percebido que conforme avanca a sociedade,
sua forma de vida e de regras também avancam, a exemplo do ja
demonstrado, que a pena possui sua evolucao em respaldo a ideais
coletivos, protecionistas. Antes a pena ja havia sido aplicada como
uma espécie de resposta, entregando-se o infrator aos vitimados
para que dessem o castigo que entendessem convenientes. Isso
conforme a historia remonta, e escrito por BARBOSA (1996, p.21): “A
pena por sua vez, sempre decorreu da vingancga privada e é certo que

a perda da paz, no direito Visigdtico, correspondia exatamente a
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entrega do criminoso a familia da vitima, para que esta o matasse ou
desse a ele o destino que quisesse”.

No desenvolvimento do processo de reformulacdo e expansao
das civilizagOes, os regramentos dos costumes comecaram a serem
registrados, tornando-se normativas escritas, ou seja, leis de
cumprimento obrigatorio. Muito embora tenha ocorrido tal
transi¢ao, as punicoes por muitos anos se mantinham as mesmas,
castigo fisico e morte.

A aplicacdo da pena passou por muitas fases até que se
chegasse a utilizagao do carcere como o castigo em si, privar o
infrator da liberdade excluindo do convivio social e utilizasse o
tempo recluso para repensar seus atos, mas continuavam com as
execucoes. Muitos nesse modomorreram aprisionados, pois comida e
agua eram limitados ao maximo, celas dominadas pela precariedade
e lotadas, doencas circulando e condi¢oes de vida insubsistentes. Isso

tudo foi o caos entre os suplicios em forma de penalizagao. De

acordo com FOUCAULT:

O pavor dos suplicios na realidade acendia focos de ilegalismo:
nos dias de execucgao, o trabalho era interrompido, as tabernas
ficavam cheias, lancavam injurias ou pedras ao carrasco, aos
policiais e aos soldados; procurava-se apossar do condenado,
para salva-lo ou para melhor mata-lo; brigava-se, e osladroes
nao tinham ocasidao melhor que o aperto e a curiosidade em
torno do cadafalso. Mas principalmente - e ai e que esses
inconvenientes se tornavam um perigo politico - em nenhuma
outra ocasido do que esses rituais, organizados para mostrar o
crime abominavel e o poder invencivel, o povo se sentia mais
proximo dos que sofriam a pena; em nenhuma outra ocasiao ele
sesentia mais ameagado, como eles, por uma violéncia legal sem
proporcao nemmedida. (FOUCAULT, 2002, p. 52,)
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Para o professor Salo de Carvalho: “A passagem do estado de
natureza para o estado civil representaria a transferéncia do poder
privado ao poder publico, designando a saida da barbarie e a opgao
pela civilidade, visto que gozo incontrolado de direitos e privilégios
da lei da natureza acabaria por lesar os direitos do outro.
(CARVALHO, 2008, p. 31). ”. Ainda sobre a pena/prisao, para
NUCCI:

A prisdo em si, é a privacao da liberdade, tolhendo-se o direito
de ir e vir, através do recolhimento da pessoa humana ao
carcere. Nao se distingue, nesse conceito, a prisao provisoria,
enquanto se aguarda o deslinde da instrucao criminal, daquela
que resulta de cumprimento de pena. Enquanto o Cédigo Penal
regula a prisao proveniente de condenagao, estabelecendo as
suas espécies, forma de cumprimento e regimes de abrigo do
condenado, o Cédigode Processo Penal cuida da prisao cautelar
e provisoria, destinada unicamente a vigorar, quando
necessario, até o transito em julgado da decisdo condenatoria.
(NUCCT, 2010, p. 571).

A privacao da liberdade tardou a ser encarada pelas
autoridades ou lideres como real oportunidade de recuperar ou
educar os infratores, mas os horrores e hostilizagoes foram perdendo
forca e nao estavam mais sendo vistas com sindonimo de justica
coletiva, advindo dessa forma, uma espécie de humanizagao da
pena, o aprisionamento para ressocializar, uma espécie de

humaniza¢ao da pena.

2. EDUCACAO NO SISTEMA PRISIONAL E A
SOCIALIZACAO

As institui¢oes educacionais de modo geral vém enfrentando ao

longo do tempo diversas dificuldades para alcangarem os padroes
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minimos de ensino aos alunos. Conforme a localidade as mazelas se
iniciam ja no simples acesso aos bancos escolares, causados pela falta
de vagas, ou mesmo porque nao se consegue deslocar ao
estabelecimento que fica distante da casa onde residem.

Essas problematicas do ensino se estendem para dentro das
prisdes, pois o as dificuldades enfrentadas sao ainda em maior
numero, somando-se a questdes estruturais, em presidios que nao
comportam a capacidade de apenados que abrigam, instalacoes
precdrias, falta de material bdsico, e uma timida implementagao
de projetos na area da educacao, atrelando-se ao evidente
descumprimento das legislacoes vigentes que tratam do assunto.

No quesito populagao prisional, no Brasil a superlotagao é um
problema que ha muitos anos nao se consegue superar, e um dos
fatores que contribuem com isso € a falta de politicas publicas que se
direcionem a solucionar essa questao. Note-se a seguir, noticia que
confirma osapontamentos.

Dez estados, além do Distrito Federal, registraram aumento da
populacao carceraria, em 2021. O Parana aparece com a quinta maior
taxa, empatado com o Rio Grande do Norte.

Em todo o pais, 687.546 pessoas estao presas, enquanto o
sistema penitencidrio nacional tem 440.530 vagas em presidios. De
2020 para ca, o Brasil criou 17.141 vagas, o que foi insuficiente para
acabar com o problemada supelotacao.

O total nao considera os presos em regime aberto e os que

estdo em carceragens de delegacias da Policia Civil. Se forem
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contabilizados esses presos, o nimero passa de 750 mil, no pais,
segundo o levantamento.!

Ainda tratando sobre superlotagao no sistema carcerario, a fim
de melhorar entendimento do que estd sendo exposto neste trabalho
de pesquisa, cabe demonstrar o avanco da populacao prisional ao

longo dos ultimos anos, conforme grafico abaixo.

Figura 17
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Fonte: https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2021/05/17/com-sistema-prisional-superlotado-
populacao-carceraria-cresce-9percent-no-parana-em-2021.gh

! Disponivel em: https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2021/05/17/com-sistema-prisional-

superlotado- populacao-carceraria-cresce-9percent-no-parana-em-2021.ghtml. Acesso em: 10/12/2021
2 Disponivel em: https://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2021/05/17/com-sistema-prisional-
superlotado- populacao-carceraria-cresce-9percent-no-parana-em-2021.ghtml. Acesso em: 10/12/2021
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Entre os anos de 2017 a 2021, conforme consta nos dados
oficiais informados pelo Departamento Penitencidrio Nacional —
DEPEN, a populagao carceraria teve apenas altas e baixas,
mantendo-se nos elevados mais de 680.000 pessoas privadas de
liberdade, e isso € um problema sério, que nao permite a insercao
da escola nos presidios, ao passo que ja nao possui minima
estrutura para fornecer o bdsico aos internos, como moradia e
alimentacao, a escola ficando em segundo plano, visto que neste
caso, as autoridades a percebem como prioridade.

Os desafios para garantir a assisténcia social na area da
educacao aos apenados, sao inumeros como ja destacado, mas a
pratica deve ser a realidade no sistema, pois a legislagao assim
exige, prevendo o ensino como uma das prioridades a serem
ofertadas aos internos, estando listada como um direito basico, da
mesma forma que a alimentacao o trabalho e a religido. A educacgao
¢ uma ferramenta de grande valia, pois resgata a qualidade das
pessoas, amplia as oportunidades sociais, permitindo uma vida
digna e fora da criminalidade aos infratores.

Para o professor e escritor Paulo Freire (1987, pg 6), a
educacao liberta o individuo, e a opressao acaba por leva-lo a
faléncia de oportunidades. O renomado docente apresenta e
defende a pedagogia como uma luz social no fim do ttnel, ao

passo que, com o0 ensino, o conhecimento se amplia, novas
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experiéncias

nascem, o alfabetizando reencontrando-se e

encontrando a outros, pessoas e objetivos de vida. Ensina ainda o

professor, que:

Os oprimidos, que introjetam a "sombra” dos opressores e seguem
suas pautas,temem a liberdade, a medida em que esta, implicando
na expulsdao desta sombra, exigiria deles que “preenchessem” o
“vazio” deixado pela expulsdao, com outro “contetdo” — o de sua
autonomia. O de sua responsabilidade, sem o que nao seriam livres.
A liberdade, que é uma conquista, e ndao uma doagdo, exige uma
permanente busca. Busca permanente que sé existe no ato
responsavel de quem a faz. Ninguém tem liberdade para ser livre:
pelo contrario, luta por ela precisamente porque nao a tem. Nao é
também a liberdade um ponto ideal, fora dos homens, ao qual
inclusive eles se alienam.Nao é idéia que se faga mito. E condicdo
dispensavel ao movimento de busca em que estdo inscritos os
homens como seres conclusos.

A amplitude deste tema segue extensa, de tal forma que os

apontamentos aqui feitos sao apenas uma mera introdugao do que

deveria ser aprofundado, mas, nao obstante isso, os desafios

seguem Os mesmos, e a consciéncia nao perde a direcao de que a

educacao necessita de mais atencao das autoridades e dos

governos, seja fora ou dentro do sistema prisional. Esta mais do

que comprovado que os bancos escolares salvam as pessoas de

destinos desastrosos, proporcionam uma vida mais digna, e

transformam as pessoas em individuos mais humanos e livres.

3. LEGISLACAO COM REFERENCIA A EDUCACAO NO

BRASIL

As leis e normativas nacionais e internacionais que tratam do

assunto educagao, trazem diversos dispositivos garantidores desse
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imprescindivel direito basico. O legislador por perceber que os
bancos escolares sao sinOnimo de desenvolvimento social, criou
regramentos especificos direcionados a esta tao nobre atividade
socializadora.

Nesse contexto, o sistema carcerario € merecedor de
reconhecimento, de tal maneira que, no Brasil a legislagao referente
ao assunto é bastante ampla. Iniciando pela Constituicao Federal
de 1988, a Lei de Execucao Penal — LEP — Lei 7210/84, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Base Nacional Comum
Curricular, entre outras, incluindo normativas internacionais.

A Constituicao Federal brasileira voltada a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
o bem-estar, bem como, o desenvolvimento da sociedade,
igualmente dedica atencao as questoes da drea do ensino em todos
os niveis. Nesse norte, a educacao € prevista na Carta constitucional
como direito que deve se amplo a todos os cidadaos, no seu artigo
205 expressando que “A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho.”.

Além disso, prevé a Constitui¢ao do Brasil que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
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constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
I — a soberania;
IT a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana; [...].

Com isso esta legalmente garantido, que por obrigacao os
orgaos governamentais devem unir todos os esfor¢os para que o
ensino tenha condi¢oes plenas de atender os anseios e demandas
da sociedade. E sabido que a realidade na pratica é bem diferente do
que estd previsto na legislacdo, mas, nao obstante isso ha que se
exigir que se cumpram as previsoOes legais. A constituicao de 1988
ainda elenca principios sob os quais deve ser ancorado o ensino.

Note-se:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: I - igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a artee o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagogicas, e

coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V- valorizacdo dos profissionais da educagao escolar,

garantidos, na forma dalei, planos de carreira, com ingresso

exclusivamente por concurso publico deprovas e titulos, aos

das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII -
garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais

Pagina 1 9


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1

da educagao escolar publica, nos termos de lei federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao
longo da vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,
de 2020)

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educagao basica e
sobre a fixacdo de prazo paraa elaboragao ou adequagdo de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Relacionado ao Sistema Prisional, foi criada a lei de execucao
Penal, LEP — Lei 7.210/84, editada antes da constituicao de 1988,
mas amplamente recepcionada por esta. No contexto do tema em
estudo neste trabalho, a educacao em ambiente prisional, na LEP
vem explicitamente marcada no texto normativo e inicialmente a lei

prevé que Art. 3° “ao condenadoe ao internado serdao assegurados

todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.”.

A educacao é um desses direitos, nao havendo tolerancia para
nenhum tipo de distin¢do, o artigo 10 da LEP, pré-estabelecendo
que “a assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade” no paragrafo tnico do mesmo artigo, expondo que “a
assisténcia se estende ao egresso” e no artigo11 que, entre outros

direitos, também contempla o auxilio educacional.
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Art. 11. A assisténcia sera:

I — Material;II — A saude;Ill -juridica;
IV — Educacional; (grifei)V — Social;
VI - Religiosa

Cabe aqui trazer entendimento de Michel Foucault (2002, p.
224) onde diz que: “A educacao do detento ¢, por parte do poder
publico, a0 mesmo tempo uma precaucao indispensavel no
interesse da sociedade e uma obrigacao para com o detento”, o
qual deve ser devolvido a sociedade melhor do que quando

iniciada a reclusao e custodia do Estado.

Em termos de legislacao, a Lei 9394/96 - Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional, diz que:
Art.1° A educagao abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagoes da sociedade civil e nas
manifestagoes culturais.

]

Art. 2° A educacgao, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Nao ha outro direcionamento normativo que nao seja a
criacao de oportunidade aos reclusos de se prepararem para o
convivio em sociedade, incentivando-os a uma nova trajetoria na
vida, comecando pela escola com igualdade de condigOes. Isto
porque o recluso/estudante no tempo de permanéncia no

estabelecimento prisional estarda sendo socializado, recuperado,
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alcancando assim o objetivo geral do projeto educacional, a
educacao e/ou a ressocializacao.

O minimo eu deveria ocorrer ¢ o cumprimento do que esta
preestabelecido pelalegislagao, e a sociedade nao pode aguardar na
mesma inércia do Estado, que o enclausuramento por si sé irad
recuperar 0s condenados por simples isolamento ou
autoconsciéncia. Se o que se pretende é a transformacao desses
individuos e tornd-los prontos ao convivio social,
obrigatoriamente devem ser criadas oportunidades para que
inicialmente se tornem mais humanos. Nessa linha, “por mais que
a prisao seja incapaz de ressocializar, um grande numero de
detentos deixa o sistema penitenciario e abandona a
marginalidade porque teve a oportunidade de estudar”. (Fernando
Salla - in:Educacao, 1999, p. 67).

Em busca de um ensino de qualidade e que busque
encaminhar os estudantes para o mercado de trabalho de forma
ampla e com igualdade de condigOes, surgiu a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC, que se estende a todos os estudantes
das dreas da educagdo. Desta forma contemplando também os
alunos das escolas instituidas nos estabelecimentos prisionais.
Inicialmente a BNCC estabelece que:

Conforme definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996), a Base deve nortear os curriculos
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dos sistemas e redes de ensino das Unidades Federativas, como
também as propostas pedagodgicas de todas as escolas publicas e
privadas de Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino

Médio, em todo o Brasil.

A Base estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades
que se espera que todos os estudantes desenvolvam ao longo
da escolaridade bdésica. Orientada pelos principios éticos,
politicos e estéticos tracados pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagao Basica, a Base soma-se aos propositos
que direcionam a educagao brasileira para a formacao
humana integral e para a construcao de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva.

Com esta finalidade, as escolas administradas nas
penitencidrias, também estao contempladas pelo ensino completo,
desde as séries iniciais, alcangando os cursos superiores e
profissionalizantes. Ao fim, a base busca objetivar o ensino no
caminho de tornar a pratica educacional mais simplificada, mas
completa, e com padrdes de qualificacdo, reconhecendo que a
“educacao deve afirmar valores e estimular agoes que contribuam
para a transformacao da sociedade, tornando-a mais humana e
socialmente justa.

Nesse ponto, por fim caba destacar que as normas
internacionais também sao fortes na luta e defesa da educacao
igualitdria e para todos. A exemplo da declaracao Universal das
Nacoes Unidas, a qual adotada e proclamada pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas (resolucao 217 A III) em 10 de dezembro

1948, traz em seu artigo 26, que:
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1. Todo ser humano tem direito a instrugao. A instrucao sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais.
A instrucao elementar sera obrigatdria. A instrugao técnico-
profissional serd acessivel a todos, bem como a instrucao
superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugdo serda orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da  personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e
pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promoverd a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e
grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das
Nagoes Unidas em prol da manutencdo da paz.

E ainda, nao perdendo o direcionamento pelo avanco da
educacao, projetos dos mais variados, buscando a ampla garantia
de acesso a educacao, em vista de promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos, também as pessoas
privadas de liberdade tem seus direitos resguardados, podendo ao
final da pena sairem para uma vida em sociedade, melhores do
chegaram na prisao, qualificados e com a certeza de que o apoio
mutuo e o bem estar social sdo juntos o melhor caminho para o

desenvolvimento humano.

4. ATIVIDADES EDUCACIONAIS NO SISTEMA
PRISIONAL

Com toda legislacao existente em prol do melhor
encaminhamento da educacao nos diversos ambientes escolares,
ainda assim € sabido que os Orgaos governamentais estao muito
longe de atenderem todas as demandas da drea, parte por nao ter

condi¢Oes financeiras suficientes, outra parte por simples falta de
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gestao. Embora isso ocorra, alguns estados e estabelecimentos
carcerarios vem desempenhando seu papel social no ambito de
utilizar a pedagogia como ferramenta de inclusao social.

Um bom exemplo acontece no Estado do Rio Grande do Sul,
como a noticia em destaquelogo abaixo, “Governo assina acordo de
cooperacao com a Univates para ofertar bolsas em cursos de
graduacao a apenados”.

O governador Eduardo Leite assinou, nesta quinta-feira
(23/12), um acordo de cooperacao do Estado com a Fundacao Vale
do Taquari de Educacao e Desenvolvimento Social (Fuvates),
entidade mantenedora da Universidade do Vale do Taquari
(Univates), para oferecer bolsas em cursos de graduacao a
populacao privada de liberdade de estabelecimentos prisionais
localizados naregiao. A formalizacao da parceria, que ocorreu por
intermédio da Secretaria de Justica e Sistemas Penal e
Socioeducativo (SJSPS) e da Superintendéncia dos Servigos

Penitencidrios (Susepe), foi no Teatro da Univates, em Lajeado.

Atuamos para que nosso sistema prisional tenha o duplo
sentido que precisa ter, o de privagao de liberdade e o de
ressocializacdo. Todos os apenados voltardo ao convivio
social, e é de interesse da sociedade que voltem melhores.
Tenho a satisfagao de poder liderar um governo que retoma a
capacidade de investimentos e que vai investir cerca de R$ 500
milhdes no sistema prisional e socioeducativo, e muito
satisfeito com o apoio da sociedade, por meio da Univates,
nao apenas atendendo esses apenados, mas dando exemplo e
liderando na direcao correta na mudanca de consciéncia
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coletiva”, destacou o governador, citando o Avangar nos
Sistemas Penal e Socioeducativo.?

Outra noticia positiva nesta linha, é que “juizes e juizas de
execugao penal agora tétm um regramento nacional para calcular
quantos dias um preso pode reduzir da sua pena por meio da
leitura. A Resolugao aprovada pelo Plenario do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) na 330% Sessao Ordinaria, nessa terca-feira (4/5),
regulamenta a remicao por estudo, um direito da populacao
carceraria previsto desde 2011, quando a Lei 7.210/84 (Lei de
Execucao Penal) foi atualizada para passar a permitir que a
educacao do apenado — e nao apenas o trabalho — também pudesse
ser revertido em menos dias da condenacao a cumprir. Agora o
beneficio concedido a leitura realizada no cdrcere também sera

concedido com base em Resoluc¢ao do CNJ.”4

Importante analisar também os dados sobre o assunto,

conforme segue:

Dos 748 mil presos no Brasil, pelo menos 327 mil nao
completaram os nove anos do ensino fundamental e 20 mil
sao considerados analfabetos. A direcao de 64% dos
estabelecimentos informou haver internos em atividade
educacional, mas apenas 123 mil pessoas presas estao
matriculadas a alguma dessas atividades. Desse total, 23.879
participam de algum programa de remicao pela leitura e 15
mil estdao envolvidos em remigao por esporte ou outras
atividades culturais, de acordo com levantamento de 2019 do
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), com base em

3 Disponivel ~ em: https://www.cnjjus.br/regulamentada-a-remicao-de-pena-por-estudo-e-
leitura-na-prisao/. Acesso em: 24/12/21.http://www.intrasusepe.rs.gov.br/
4 Disponivel em: http://www.intrasusepe.rs.gov.br/. Acesso em: 24/12/21.
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informacgoes prestadas pela direcdo das unidades prisionais
do Brasil.?

Diante disso, importante ressaltar a importancia da educagao
e de atividades laborativas no ambiente prisional, tendo em vista
que tais agOes muito além de oportunidades, sao também
literalmente uma nova vida para essas pessoas que por alguma
infracdo cometida tiveram sua liberdade cerceada. A prisao
necessita estar sendo percebida pela sociedade como um todo nao
apenas como ambiente de privacao social, ha imprescindivel
necessidade de se observar o carcere como principio de esperanca
na recuperagao de cidadaos, pessoas humanas.

J& em contraponto, conforme reportagem do G1 Globo, traz
estudo mostrando que educag¢do na prisao ainda € vista como
privilégio, apontando que so 18% dos presos tém acesso a ensino.
Como citado anteriormente, a superlotacao das unidades € a que
mais dificulta atendimento educacional. O levantamento ainda cita

uma problematica recorrente no sistema, qual seja:

Um levantamento da Relatoria Brasileira pelo Direito
Humano a Educacdo mostra que a oferta de educagdo no
sistema prisional brasileiro ainda é encarada como privilégio,
apesar de ser garantida em lei O pensamento ¢é
compartilhado por diretores de unidades, agentes prisionais e
pela propria sociedade, segundo informagdes da Agéncia
Brasil.®

5Disponivel  em: https://www.cnj.jus.br/regulamentada-a-remicao-de-pena-por-estudo-e-leitura-
na-prisao/. Acesso em: 24/12/21.

¢ Disponivel em: http://g1.globo.com/Noticias/Vestibular/0, MUL1056065-5604,00-
ESTUDO+MOSTRA+QUE+EDUCACAO+NA+PRISAO+AINDA+E+VISTA+COMO+PRIVILEGIO.html
. Acesso em: 24/12/21.
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Muito embora essa avaliacao da pesquisa acima, no Estado do
Pard o ensino estd gradativamente ganhando destaque nas prisoes,
e como prova disso, recentemente o Centro de Recuperagéo
Regional de Breves (CRRBreves) realizou, cerimdnia de
encerramento do ano letivo das turmas regulares do programa
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), primeira e segunda etapas,
que atende aos custodiados da unidade. Isso é mostra de que os
programas educacionais, como o EJA, sao fundamentais no
processo ressocializagao, possibilitando maior capacitacao as
pessoas privadas de liberdade, e consequentemente, mais

oportunidades de trabalho fora do sistema’.

CONSIDERACOES FINAIS

Com este trabalho de pesquisa foi possivel conhecer parte
historia relacionada ao surgimento da pena, bem como expor as
especificidades desta sistemdtica de punigao ou castigo aplicado
desde os primodrdios. Inicialmente aplicada através de meio cruéis
contra o corpo fisicodos infratores, podia chegar até a morte destes.

Constatou-se que com a evolucao da sociedade, suas leis e
ordenamentos também foram evoluindo, de maneira que, a cada
avanco, as regras eram formuladas com mais humanidade,

cuidando de resguardar os direitos das pessoas, que vinham sendo

7 Disponivel em:  http://www.seap.pa.gov.br/noticias/crrbreves-realiza-cerim%C3%B4nia-de-
encerramento-do-ano-letivo-da-educa%C3%A7%C3%A30-de-jovens-e-adultos. Acesso em: 24/12/21.
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preestabelecidos nas cartas constitucionais, legislacao interna e
normativas internacionais de direitos humanos.

No caso do Brasil a Constituicao Federal de 1988, foi um marco
de protecao dos direitoscivis, e com relagao as pessoas privadas de
liberdade, a Carta elencou varios dispositivos que obrigam o
Estado a dar assisténcia aos seus custodiados, muito embora as
normativas nao serem cumpridas conforme exigéncia, o sistema
prisional na maioria das vezes beirando o caos. Mas, quanto ao
tema aqui estudado, a educagao - pedagogia no sistema prisional
frente a inclusao social, esta ancorada por forca de lei na garantia
de que seja dado todo amparo neste sentido aos reclusos, mesmo
que timidamente vem sendo desenvolvida.

Na mesma ordem segue a Lei de Execucdao Penal — Lei
7.210/84, que editada antes da Constituicao de 1988, mas que
amplamente recepcionada pela Carta Magna. Isso tendo em vista
que a LEP foi construida com base nos preceitos de direitos
humanos trazendo amparo aos reclusos no atendimento dos
direitos nao atingidos pela pena. A declaracao Universal dos
Direitos Humanos € uma das bases que dao sustentagao e direcao a
legislagao  prisional. ~Atualmente também foram editadas
normativas educacionais que se direcionam a atender a todos os

estudantes, sem distingao social, igualmente a BNCC e a Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996),
norteadoras de padrdes minimos exigidos na drea do ensino.

Ante todo o exposto, fica esclarecido e comprovado que o
carcere nos moldes em que foi usada no passado, nao tem condicao
nenhuma de recuperar ou reeducar os apenados, pelo contrario, os
entregara de volta a sociedade piores do que entraram no sistema.
Desta forma, urgentemente os poderes publicos e a sociedade
como um todo, necessita se conscientizar de que a prisao deve estar
fundamentada no papel de transformar os individuos e
ressocializa-los enquanto estiverem cumprindo sua pena, porque
mais cedo ou mais tarde, estarao de volta as ruas no convivio

social.
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CAPITULO 2

SEGURANCA PUBLICA E UMA PROPOSTA AINDA A ESPERA DE
MELHORIAS

Lucas Peixoto da Silveira
Fabio Lopes Schwertz
Carla Pilling dos Santos
Diego Calafiori Pontes Caldas
Thiago Vieira da Cunha Pereira

RESUMO: O objetivo geral sobre o titulo e o que ele representa, foi de discutir
Seguranca Publica num contexto geral e a partir dos Direitos Fundamentais, pois o
titulo "SEGURANCA PUBLICA E UMA PROPOSTA AINDA A ESPERA DE
MELHORIAS" expressa o atraso e precariedade desse servigo a sociedade brasileira
em geral, ainda retrogrado e com poucas iniciativas, cujo método de trabalho ao
desenvolvimento do artigo foi o da pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa
(GIL, 2012), buscando-se em autores e outras discussdes as questdes que mais afligem
a dualidade: Seguranca Publica - Direitos Fundamentais, quando se tratou sobre seus
significados, do retrato e descaso que recai sobre as configura¢des e garantias de
seguranca social e cidada, pois o que se trouxe a tona foram criticas e realidades bem
negativas: sistema prisional superlotado, ignorancia social, auséncia de
investimentos, sucateamento geral e outras situa¢des que concorrem a instalagao das
violéncias e da desorganiza¢ao no plano de seguranca, que é dever do Estado para
com seus contribuintes, pois a estagnagao é ampla, mas ainda com perspectivas de
mudancas se houver atitudes politicas e de gestao comprometida além de meios
materiais e atencao financeira para acontecer essa reversao, pois o campo da
Seguranca Publica e dos Direitos Fundamentais sao situagdes dependentes além da
vontade politica quanto de atitudes igualmente sociais e dos cidadaos para a
minimizacao dos impactos que se vem sofrendo atualmente.

Palavras-chaves: Seguranca Publica. Direitos Fundamentais. Discussao. Mudangas.

INTRODUCAO

A Seguranca Publica € importante referencial na realidade
contemporanea, pois implica nos indices e acometimentos na

relacao crimes e violéncias sobre o cidadao e sociedade brasileira,
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que tem expressa e urgente necessidade de uma reviravolta nessa
configuracgao.

As criticas sao muitas, as acOes deficitarias, e o Estado nao
consegue reagir a demanda de violéencias e ao clamor
populacional/social sobre atitudes que minimizem o quadro que se
apresenta: agoes pouco eficientes, pessoal insuficiente e politicas
estagnadas e ultrapassadas para atender a realidade e que atinge a
todos.

A problematica sobre a Seguranga Publica pode ser discutivel
pela questdao: Qual o entendimento e fungao da Seguranca Publica
sobre a violéncia que se testemunha na contemporaneidade?

Decerto que hda pouca visibilidade sobre significado,
compreensao e visao sobre Seguranga Publica como Direito
Fundamental, assim como a sociedade cegou as dificuldades que o
Estado tem sobre esse setor apenas exigindo e criticando
desempenhos, ou mesmo sobre a inércia de reacao politica e dos
poderes para com esforcos potenciais a mudanca do quadro, é o que
se presume como os trés maiores condicionantes a desarticulacao ou
ineficiéncia que recai sobre a Seguranca Publica brasileira e seus
problemas.

O objetivo geral aqui € o de discutir Seguranga Publica num

contexto geral e a partir dos Direitos Fundamentais, pois o titulo

"SEGURANCA PUBLICA E UMA PROPOSTA AINDA A ESPERA
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DE MELHORIAS" expressa o atraso e precariedade desse servigo a
sociedade brasileira em geral, ainda retrégrado e com poucas
iniciativas.

Ao desenvolvimento dessa discussao e pontos de vista
colhidos por alguns autores e institui¢oes, utilizou-se a pesquisa
bibliografica como ponto fundamental a expressao das ideias
pessoais que se tem a respeito dos eixos Seguranca Publica e
Direitos Fundamentais, bem como orienta Gil (2012) sobre a revisao
de outros autores e ideias constante em publicacdes diversas, cuja
abordagem qualitativa contribuiu para a recomposicao de
impressoes, ou na corroboragao de fatos expostos, rebuscando-se na
Rede Internet e outros materiais publicados (artigos, matérias, etc.)

para fomentar o que se apresenta a seguir.

1. DESENVOLVIMENTO
1.1 O ENTENDIMENTO SOBRE DIREITO FUNDAMENTAL

A democracia é um estado de direito, que se trata da conducao
e comunicagdo da vontade popular até os seus eleitos para que
tomem provideéncias a solugao possivel as suas necessidades e assim
se consolidem o atendimento a qualidade de vida minima, pois
assim, democracia ¢ vista no sentido de vontade da maioria.

Silva (2006) ja discutia ha algum tempo atras sobre o contexto
de Estado Democratico de Direito, que ¢ um ponto principal

também sujeito a restricoes pelo prdprio poder, onde a lei ou o
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direito é o instrumento que também limita o poder por exceléncia,
que por sua vez € estabelecido na forma da lei, e ai se encontram
dois pontos extremos: a limitacdo do poder e vontade popular ou
da maioria — atualmente, 2020, sendo até 2019, algumas situacoes
legais sofreram novas roupagens para adequar melhor a visao sobre
o ilicito e o crime, caso da reorientacao sobre as violéncias sofridas
pelas mulheres, ou do sentido do estupro, entre outras.

A lei, poder e Seguranca Publica sao uma triplice diretamente
correlacionadas aos Direitos Fundamentais e a Seguranga Puablica —
sao situagdes discutiveis, em constante condicao de fragilidade
reciproca desde quando uma coisa contraria a outra: se o povo exige
determinada atitude que vai contra o que esta no texto legal, ou, se
as linhas legais determinam algo que nao € simpatico aos olhos da
maioria popular, qual expressao prevaleceria... mas muitas
limitagoes estao contidas na Constituicaio (BRASIL, 2020), cujo
poder constituinte estd a servico do povo e que prevé limitagoes
necessarias do direito sobre o povo, pois a democracia
constitucional é a vontade da maioria com o respeito essencialmente
aos direitos fundamentais (SILVA, 2006).

Uma compreensao bem clara a respeito dos direitos
fundamentais se encontrou em Sapori (2007), quando o autor diz
serem garantias que atingem tanto maiorias quanto minorias e, essa

condicao, além do seu contexto, sao muito similares aos direitos
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humanos, visto o fundamento da protecao integral possivel dos
cidadaos, com atencao especial a dignidade da pessoa humana; a
diferenca residente é de que os direitos fundamentais se dao em
nivel nacional, conforme preconiza o Art. 1°, Il da Constituicao
Federal, e os Direitos Humanos ¢ de fomento internacional, de

acordo com o preambulo da declaracao de direitos humanos.

1.2 A SEGURANCA PUBLICA

O vocabulo "seguranca" é identificado no diciondrio da Lingua
Portuguesa como um “[...] estado, qualidade ou condi¢ao de quem
ou do que esta livre de perigos, incertezas, assegurado de danos e
riscos eventuais; situagdo em que nada ha a temer”, o que nao
corresponde ao sentimento de se estar ameagado no cotidiano de
convivio com outros semelhantes em sociedade, o que remete a

ideia da seguranga publica como direito fundamental:

Situagao do que esta seguro; afastamento de todo perigo: viajar
com seguranca. Certeza, confianca, firmeza: falou com
seguranca. Garantia, caucdo: a hipoteca constitui uma
seguranga real, a caugdo uma seguranga pessoal. Pessoa
encarregada da seguranca de alguém ou de algo; guarda-
costas.[Militar] Conjunto de dispositivos que permitem a uma
forca militar evitar a surpresa, fornecendo ao comando a
liberdade de agao, indispensavel na condi¢ao da batalha [...].
Seguranca individual, garantia que a lei concede aos cidadaos
contra as deten¢des e as penalidades arbitrarias. Seguranca
nacional, conjunto de dispositivos e medidas que visam manter
a ordem estabelecida e preservar a integridade nacional [...]
(HOLANDA, 2020).

Pégina3 6



Mas e a extensao "Seguranca Publica"? Para Lima, Sinhoretto e
Bueno (2020) entendem a expressao como originaria de certas ideias
maiores, a exemplo dos Direitos Humanos, do estado democratico e
outras instituigdes que acabaram por provocar certas "fraturas"
sociais, e uma delas se refere a adequacao do estado de seguranca
cidada e social no sentido protetivo que o Estado seria capaz de
oferecer e de cobrir as diferentes violéncias que vao se agilizando e
se gerando contra a paz social; por outro lado, ha quem entenda a
seguranga somada com configuragoes politicas, tratando-se de um
estado e meio de regularizacao da liberdade individual e coletiva
com o objetivo de uma certa condi¢cao de contencao minima de
ilicitos e prejuizos individuais e coletivos, que afetam ou ameagam a
ordem publica, ou em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos
cidadaos, a exemplo da satide, propriedade, trabalho, etc. — a
segurancga publica é um regulador e que observa direitos e deveres
cidadaos (LIMA, BUENO E MINGARDY], 2020).

Se antes foi pontuado o sentido de direito fundamental, agora
se destaca a seguranca como meio de manutencao da ordem publica

e da paz social, o que é proprio do Art. 32 da Carta Magna:

[...]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;
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IIl - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
desigualdades sociais e regionais;

as

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
discriminacao [...] (REUTERS, 2020).

Obvio que o contetido referido demarca a satisfacio das
necessidades humanas, assegurando direitos e liberdades
individuais, quando o Estado deve corresponder e amparar o
cidadao em diversos eixos, esta submisso a todos porque é
abastecido de recursos com o dinheiro publico para esse fim, eis o
motivo para que o Estado nao seja uma entidade indiferente ou
comandada para atender e beneficiar particulares ou os interesses
de apenas alguns.

Dentre suas fungdes, uma de destaque € relativa a seguranca
publica, area bem problematica na contemporaneidade.

O artigo 5° da Constituicao Federal (BRASIL, 2020) reza que
todos sao iguais perante a lei, diferencas existem, mas no ambito
legal essa condigao nao € valida; a igualdade é uma caracteristica
natural da democracia, assim como do contexto juridico, o que
remete a inviolabilidade de certos direitos, a exemplo da vida,
liberdade, e, inclusive, da seguranca em desdobramento
individual como coletivo/social.

Na Constituicdo Federal esta afirmativo que a
responsabilidade nao ¢ s6 do Estado, ela envolve também a

participagao popular, fazendo-se como direito de todos e dever

de
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do Estado, assim como é valida a equivaléncia de que cada
cidaddao também é responsavel pela seguranca do outro, trata-se
de reciprocidade, mas o Estado € responsdvel pela manutengao e
fluidez desta garantia, nao isentando ou permitindo a indiferenca
da participagao cidada nessa responsabilidade (LIMA, BUENO e
MINGARDYI, 2020).

Portanto, essa seguranca publica que se refere € envolta num
contexto muito amplo: do sentido material ao subjetivo, frente a
distorgoes politicas e de direito que ofendem o direito de ir e vir,
de existéncia, discriminagdes, etc. até a violéncia empreendida
com prejuizos materiais e imateriais na existéncia de dois atores,
dentre eles, a vitima como principal ente de agdes de apoio
preventivo ou de justica, com emprego de poderes e agentes
especiais para essas situagoes: tribunais, juizes, policias, e outros,

a disposicao para a manutengao da ordem e da paz social.

1.3 CRISE NA SEGURANCA PUBLICA

Consulta no contexto da producao desse artigo, fez pontuar
Loureiro (2017), que objetivamente discutiu cinco problemas
conjecturados em relacdo a crise na seguranca publica: (1) o
especialista sita o termo "limbo socio-juridico”, que representa o
distanciamento entre o exercicio da Segurancga Publica e o sentido
de Seguranca Publica — ela simplesmente nao tem seu

significado mencionado na Constituicdo Federal, mas cita por
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quem sera exercida e responsabilizada; (2) a precariedade do
sistema penitencidrio, que se tornou um nucleo gerador e
disseminador de violéncias, pois conforme observa Loureiro

(2017), o

[...] Brasil possui a quarta maior populacao carceraria do
mundo, com 622 mil detentos e apenas 371 mil vagas, de
acordo com o Ministério da Justica. De 2000 para ca, a
populacdo carcerdria mais que dobrou de tamanho
(LOUREIRO, 2017).

Essa citacao extraida em 2016, foi posta para se observar a
urgéncia e gravidade da configuracao da violéncia brasileira,
quando os indices de encarcerados aumentaram para 726.354 até
2019, com 32,4% de casos ainda nao levados a julgamento
(BRASIL, 2020).

Cuja organizacao criminosa, as facgOes, trabalham
eficientemente de fora para dentro dos presidios, isso que nem
recursos de ponta possuem para tal, imagine-se se tivessem essa
condicao;

(3) outro problema diretamente ligado sao as reformas
inexistentes, utopicas e/ou descontinuadas, destacado por
especialistas em seguranca publica — ndao ha planejamento
estratégico contundente, inteligéncia voltada a previsibilidades
diversas, tecnologias e formacao continuada, etc. e isso remete a
compreender que Seguranga Publica é de responsabilidade
somente do poder de policia e institui¢Oes carcerarias, delegacias,

e outras, o que nao é verdade: a baixa eficdcia se explica também
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pela concentragao de responsabilidade concentrada nas
instituicoes e operadores, que estao exauridos e sem
investimentos adequados, sofrendo criticas e desmotivagao, além
de o quadro de incompeténcias internas e profissionais atuantes
aumentarem cada vez mais; (4) a auséncia de investigacOes e
construcao de quadros estatisticos atualizados e constantes para
tomada de decisdes ainda € tratado com certa indiferenga por

quem esta no poder, pois segundo Julio Jacobo Waiselfisz:

Nao temos pesquisas, nao temos policia técnica judicidria e
sofremos com um déficit impressionante de investigacao e
ocorréncia. As policias nao prestam contas e tém
dificuldade de construir uma relagao de confianca com a
populacgao [...] (Apud: LOIREIRO, 2017).

(5) Recursos escassos, tecnologia defasada, formacgao
continuada inexistente e outras condi¢oes sao os principais
contributivos a visao social negativa que se revisa na midia e na
realidade sobre Seguranca Publica, como também a evidente falta
de vontade de atitude politica, quando o Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica (2019) denuncia que o Brasil gasta
aproximadamente 3,9% do PIB em seguranca publica — o que é
irrisorio, além do mais, esse pouco destinado é utilizado com
certa parcimonia e de forma discutivel (LOUREIRO, 2017).

No ambito social, como foi comentado ha pouco, a visao
negativa atribuida a Seguranca Publica € explicdvel e tem

fundamento: a populagao quer saber onde o dinheiro é aplicado
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para se constatar efeitos, e nao consequéncias que a minoritaria
aliquota (3,9% do PIB) arrecadada ¢ capaz de oferecer.

Decerto que um dos quadros mais graves € a corrupgao, e
inversao de valores por quem estd atuando no contexto dos
poderes e na policia, em que o Estado nao consegue intervir ou
tomar providéncias corretivas quanto ao proprio contingente e
efetivo a disposi¢cdo — a midia denuncia centenas de casos de
policiais e outros agentes criminosos, e o que € pior, utilizando os
recursos e a protecdao constitucional em servigo para fortalecer o
crime e o ilicito, levando a populacao a um conceito de fragilidade
e sorte...

No espago prisional, por exemplo, as dificuldades sao
enormes e os problemas crescem cada vez mais, gravemente
repercutidos no espaco social, sobre os cidadaos e no desempenho
visivelmente comprometedor das policias.

A informacao mais recente sobre as configuragoes do sistema
prisional local parte do Conselho Nacional do Ministério Pablico
(CNMP), pelo Projeto Sistema Prisional em Numeros, uma
contabilidade que torna visivel as condi¢des dos presidios e suas
urgéncias, a exemplo da taxa de ocupagao que € de 175%,
considerado o total de 1.456 estabelecimentos penais no Pais,

quando a maioria das casas prisionais estd superlotada e nao
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consegue suportar a demanda que vem s6 aumentando de
criminosos (CNMP, 2020).

Ha consequéncias: mortes e maus tratos a partir de 2017 a
fevereiro de 2018, em 1.456 unidades prisionais ha o registro de 474
detentos morto, e em 81 estabelecimentos houveram registros de
maus-tratos dos servidores aos presos, e em 436 presidios casos
comprovados de lesdo corporal praticada por colaboradores sobre
os apenados; soma-se a essas urgéncias 58,75% dos
estabelecimentos que nao oferecem assisténcia médica e 44,64%
das unidades brasileiras nao trabalha algum tipo de educacado e
ensino continuado aos seus internos (CNMP, 2020) — € o quadro
do desamparo ao servidor e agente publico, que resulta no
sucateamento e a crescente organizacao da violéncia nas casas
prisionais.

Moreira (2018) destaca algumas configuracoes bem

preocupantes:

Se divididos por idade, os presos da maior fatia serdao os
jovens, de 18 a 24 anos: 30%. A seguir, vém as faixas de 25 a
29 anos, com 25%:; 30 a 34 anos, com 19%; e 35 a 45 anos, com
os mesmos 19%. Somando-se os dois maiores percentuais:
55% dos detentos brasileiros tém de 18 a 29 anos (MOREIRA,
2018).

Tais condigoes revelam um estado de criminalidade precoce
e galopante entre os jovens, isso faz preconizar um futuro social

perturbado, quando a paz social se torna algo dificil de se
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estabelecer, mobiliza preocupacgoes desde a familia até o papel
desempenhado pelas institui¢des sociais.

Moreira (2018) ainda narra uma realidade contabil nada
promissora, finalizando seu discurso de que os cidadaos
condenados por algum delito/crime, simplesmente sao depositados
ou "guardados" num local decadente e sem muita esperanca de lhe
oferecer conforto e assisténcia para uma reabilitacao ainda desejada
e muito dificil de ser realizavel, que, inclusive, corrompe aqueles

que teriam alguma expectativa.

CONCLUSAO

Na revisao que se fez, foi cumprido o objetivo de reflexao, do
repensar sobre Segurancga Publica e o que a sociedade sofre com
certas utopias que nao se realizaram e nao vao acontecer. O que
acontece € que a sociedade, dependente da Seguranca Publica, paga
para receber inseguranga, sendo testemunha e vitima de uma
guerra infindavel entre os agentes da lei @ criminalidade, colhendo
consequeéncias e nao frutos.

As propostas politicas e os investimentos sao um problema
contornavel, basta vontade Nos esclarecimentos que se revisou, a
atencdo para apenas uma faceta de tao complexa relagao politica,
administrativa, econdmica e publica — que € a social, muitas

configuragdes concorrem e desafiam a lei e o desejo de justica e paz
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social para uma melhor qualidade de vida a todos, parece ainda ter
um percurso longe de ser alcangado.

Citando-se os autores e suas ideias cerceadas pelo contexto
das discussOoes em Seguranga Publica, suas condi¢Oes atuais e
referéncias passadas, as criticas e efeitos veem de encontro ao que a
sociedade e cidadaos desejam: orientacao, meios e agOes para
minimizar os indices de violéncia, de corrupgao e o uso do dinheiro
publico para que se estabelecessem reformas e adequagOes que
resultassem em maior seguranca e o exercicio de uma punigao justa
e mais eficiente que a que opera, pois por ora a sociedade esta
escravizada e sob o signo do medo e inseguranga, como se tivesse a
obrigacao de sustentar e manter a instituicado que nao exercita a
orientagao legal, quando os lideres e eleitos criam subterfigios para
serem indiferentes frente a Seguranca PPublica e todo seu contexto.

Nessa discussao € conveniente esclarecer que nao se esta
firmando uma realidade social abandonada ou desolada pela falta
de condicOes de agOes efetivas e contra aquilo que a Constituigao
reza, vontade popular, que se refere a condi¢Oes e configuragoes
pelo menos minimas de sobrevivéncia a certa qualidade de vida;
porém, alerta-se nessa reflexao que o encaminhamento a asfixia e
estrangulamento de certos preceitos e atitudes sao bem favoraveis a
consecucao dessa realidade que se tenta conter, a da violéncia

tomando conta das ruas, dos cidadaos.
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Outras situagdes corroboram o problema da Seguranca
Publica, a saber o desempenho nem tao célere do poder judicidrio,
mas nao se cega a alguns esforcos que fazem alterar essa
configuracao, a exemplo da implantacao de tecnologia de ponta, de
preparagao de pessoal especializado e da diminui¢ao do trabalho
burocratico.

Seguranca Publica e a dificuldade da aplicacdo ou
interpretacao da lei se encontra na vontade e empenho maiores,
especialmente pelos eleitos e na comunhao da sociedade com esses,
porém, o revisado até entao evidencia, além de efeitos e
consequéncias, que nao atendem atitudes eficientes e modernas
sobre a violéncia instalada em todos os cantos do espaco brasileiro
(assim como mundial), deixa claro que os esforcos em termos de
Seguranga Publica sdo ainda dependentes de um complexo de eixos
a serem atendidos, inclusive do cidadao e sua contribui¢ao para o
caso, enquanto que os agentes envolvidos também sofrem na
operacionalidade cotidiana com os poucos recursos postos a
disposicao.

A melancolia em que se encontra a Seguranca Publica,
principalmente quando nao ha correspondéncia a sua denominacao,
patente e missao, faz repensar além das cobrangas e criticas, outros
estudos que podem emergir e contribuir na motivacao e revisao de

falhas que historicamente se repetem.
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CAPITULO 3

UMA REVISAO BIBLIOGRAFICA QUE MOSTRA A
REALIDADE DOS APENADOS NOS PRESIDIOS
BRASILEIROS E SEUS DIREITOS

Lucas Peixoto da Silveira
Fabio Lopes Schwertz
Carla Pilling dos Santos
Diego Calafiori Pontes Caldas
Thiago Vieira da Cunha Pereira

RESUMO: O presente trabalho propde-se a uma sucinta analise que mostra a
preocupagao em torno dos direitos humanos que torna-se cada vez mais necessaria
devido as grandes desigualdades sociais que afetam nossa sociedade e geram
consequente violagio a esses direitos. E necessario que os direitos humanos sejam
pensados de modo continuo, em todos os espagos, em todos os momentos.A
finalidade deste estudo é mostrar a situagao do sistema prisional brasileiro e
apresentar os seus principais problemas, apontando assim o principio da dignidade
da pessoa humana e seus direitos. A desestruturacao do sistema prisional evidencia o
descaso da prevencao e da reabilitagio do preso. A importancia dos direitos
humanos, relata que esses se posicionam como previsdes absolutamente necessarias
a todas as constituigdes, no sentido de consagrar o respeito a dignidade humana,
garantir a limitacao de poder e visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana. Vdrios fatores se englobam para um precario sistema prisional. Entretanto,
o abandono e o descaso do poder publico ao longo dos anos vieram por agravar
ainda mais a desordem do sistema prisional brasileiro. A superlotagao no sistema
prisional é um dos grandes problemas, impedindo que possa existir qualquer tipo de
ressocializa¢ao e atendimento a populacdo carcerdria, o que faz surgir, constantes
rebelides. Destacando-se também que a alimentacao é precaria, sendo que a
assisténcia médica, higiene e dentre outros elementos necessarios para a vida dos
apenados sao insuficientes. Sabemos que o direito a satide e a educagao é um direito
fundamental e social. Nosso maior desafio é consumar para que se torne possivel sua
concretizacdo, de modo consciente e razoavel. O cdrcere atual estd ignorando os
direitos humanos, em especial o direito a satide. Ha negligéncia estatal, conforme os
dados trazidos pelo presente trabalho, o carcere é sindnimo de esquecimento e
abandono.

Palavras-chave: Ressocializacao. Direitos Humanos. Saude.
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ABSTRACT: The present work proposes a succinct analysis that shows the concern
around human rights that becomes increasingly necessary due to the great social
inequalities that affect our society and generate consequent violations of these rights.
It is necessary that human rights be considered continuously, in all spaces, at all
times. The purpose of this study is to show the situation of the Brazilian prison
system and present its main problems, thus pointing out the principle of human
dignity and your rights. The destructuring of the prison system shows the neglect of
prevention and rehabilitation of the prisoner. The importance of human rights
reports that these are positioned as absolutely necessary provisions for all
constitutions, in the sense of enshrining respect for human dignity, guaranteeing the
limitation of power and aiming at the full development of the human personality.
Several factors come together for a precarious prison system. However, the
abandonment and neglect of public authorities over the years have further
aggravated the disorder in the Brazilian prison system. Overcrowding in the prison
system is one of the great problems, preventing any type of re-socialization and
assistance to the prison population, which gives rise to constant rebellions. It is also
highlighted that food is precarious, and medical care, hygiene and other elements
necessary for the life of inmates are insufficient. We know that the right to health and
education is a fundamental and social right. Our biggest challenge is to consummate
so that its realization becomes possible, in a conscious and reasonable way. The
current prison is ignoring human rights, especially the right to health. There is state
negligence, according to the data brought by this work, prison is synonymous with
forgetfulness and abandonment.

Keywords: Resocialization. Human rights. Health.
INTRODUCAO

O presente trabalho propde-se a uma sucinta andlise que
mostra a preocupacao em torno dos direitos humanos que torna-se
cada vez mais necessdria devido as grandes desigualdades sociais
que afetam nossa sociedade e geram consequente violagao a esses
direitos. E necessario que os direitos humanos sejam pensados de
modo continuo, em todos os espacos, em todos os momentos.

A populacao carceraria no Brasil é uma das maiores do

mundo, ultrapassando a marca de 700.000 (setecentos mil) presos,
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entre presos definitivos e presos provisorios, no ano de 2016. O
percentual de presos provisorios dentro do sistema carcerario € de,
aproximadamente, 40%.

O declinio do sistema prisional brasileiro atinge nao somente
os apenados, mas também as pessoas que estao em contato com essa
realidade carceraria de forma direta ou indireta. Os presidios
atualmente proporcionam um ambiente degradante e desumano ao
preso, tendo em vista, a superlotacao, a auséncia de assisténcia
medica, a precariedade na alimentacao e a falta de higiene que
desencadeiam diversas doencas.

Muitos apenados acabam esquecidos nos presidios, em
virtude do abandono familiar, nao tendo assim, um alicerce. E como
ja vivem em um ambiente, no qual o tratamento ¢ desumano e
ainda sem ajuda da familia, acabam estes muitas vezes se tornando
pessoas piores do que ja eram antes mesmo de estarem presos.

O entendimento sobre a ressocializagao do preso € de suma
importancia, para que seja realizada uma nova reintegracao dessa
pessoa na sociedade, fazendo com que cumpra as regras e se
relacione novamente com todos, de forma igual e digna. Sendo isso,
um direito de todos apenados que estao tentando ter uma vida de
igualdades.

Mostrando que é dever do Estado em cumprir com o que estd

imposto na legislacdo brasileira para protecao e bem-estar do
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apenado, algo que deveria acontecer mais que na realidade é
totalmente diferente, onde o governo deixa muito a desejar nesta
questao. Dando énfase aos direitos que todos os presos possuem.
Sera abordada neste estudo uma revisao bibliografica que
mostra a realidade do sistema prisional brasileiro e o principio da
dignidade da pessoa humana e tera o objetivo de mostrar os direitos
que o preso tem para ressocializagao, voltar a ter uma vida digna e
visando a esclarecer se é cumprido o papel na protecao desses frente
aos estabelecimentos prisionais, com foco de mostrar também como

¢ a saude dos mesmos dentro do presidio.

1. REVISAO BIBLIOGRAFICA

O sistema prisional brasileiro se apresenta como um local para
punicao gerido pelo Estado, segregando e controlando a “classe
subalterna”, considerada como “classe perigosa”, servido assim de
desculpa para o capitalismo mascarar o problemas gerados pelo
elevado, Sendo a maior forga repressora do Estado contra os pobres
do modo de producao capitalista (SANTOS, R; SANTOS, C.J. 2019).

O sistema penitencidrio brasileiro, atualmente, tem grandes
dificuldades estruturais e organizacionais, dentre elas, tém-se a
superlotacao nos presidios, as péssimas condi¢Oes sanitdrias, a ma
qualidade dos alimentos fornecidos, o descaso quanto a assisténcia
meédica, além da precaria assisténcia judiciaria, educacional e

profissionalizante. (PACI, M. F. 2014)
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E nessa sistemdtica que os meios de comunicagao tém
mostrado que, os presos, por meio de rebelides, estao reivindicando
e, a0 mesmo tempo, denunciando as situagoes apresentadas acima,
tendo como agravante de tudo isso a superlotacao dos presidios.
Em virtude do excesso humano nos presidios, o Estado nao
consegue fornecer, de modo satisfatorio, os instrumentos minimos
para garantir os Direitos Humanos do preso. (BITTAR, E. C. B;
ALMEIDA, G. A. 2005)

Essas atitudes violentas nos presidios e na sociedade, cujo
condao € a reivindicagao de melhores condi¢des no carcere, surgem
porque, embora exista uma vasta legislacdo que assegura aos
detentos os Direitos e garantias fundamentais, a realidade se mostra
em confronto com todos estes direitos. De fato, as garantias e
direitos fundamentais restam inertes na dogmatica juridica,
enquanto as analises empiricas da situagao social e juridica dos
presos mostram que, em sua grande maioria, estes individuos
(sobre) vivem de modo desumano. (][jNIOR, J.C.R; NOBREGA, A.
C. O.2018)

Os estabelecimentos penais, ou unidades penais, sao locais
destinados ao cumprimento da pena privativa de liberdade, em
regime fechado, semiaberto ou aberto, e podem abrigar, ainda, os

presos provisorios que aguardam julgamento, desde que separados
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dos presos com condenagao definitiva, nos termos do artigo 82 da
LEI DE EXECUCAO PENAL. (NUCCI, G. S. 2014)

A importancia dos direitos humanos, relata que esses se
posicionam como previsOes absolutamente necessarias a todas as
constitui¢des, no sentido de consagrar o respeito a dignidade
humana, garantir a limitacdo de poder e visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana. Assim, observa-se que
os direitos humanos nao sao tidos apenas como desejaveis aos
cidadaos; ao contrdrio, configuram um direito inaliendvel de
qualquer pessoa, em qualquer lugar do mundo. (MORAES, A.
2000).

Infelizmente sabemos que no nosso pais o sistema carcerario €
precario e que a Constituigao resguarda sobre os direitos humanos
que muitas vezes nao ¢ aplicado nas cadeias, uma vez que vemos
que os individuos passam por humilhacdo, sem nenhuma
dignidade humana, situacOes degradantes. E mais uma vez
encontramos uma saida na ressocializacao. (CAMPOS, A. C. A;
SANTOS, E. L. 2014).

Os presidios atualmente proporcionam wum ambiente
degradante e desumano ao preso, tendo em vista, a superlotacao, a
auséncia de assisténcia médica, a precariedade na alimentacdo e a
falta de higiene que desencadeiam diversas doengas. (MACHADO,
N. O; GUIMARAES, I. S. 2014)
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De acordo com a legislagao brasileira, o cumprimento de pena
restritiva de liberdade tem como objetivo a reinsercao do preso a
sociedade. Assim, o infrator deve ter acesso aos meios que
permitam a sua reeducacgao, viabilizando a sua ressocializagao e
readaptacdao ao convivio social no final da sua condenacao.
(CHAVES, G. C, et al. 2021)

O objetivo da ressocializacao € esperar do delinquente o
respeito e a aceitacao de tais normas com a finalidade de evitar a
pratica de novos delitos. (BITENCOURT, C. R. 2001)

A superlotagao, a precariedade e a insalubridade das prisoes
resultam em um ambiente propicio a proliferacao de epidemias e ao
contdgio de doencas. Os apenados ficam expostos a contaminagao
por varios tipos de doengas, denotando a falta de cuidado com o ser
humano. (WACQUANT, L. 2001)

O Estado, mesmo ciente de todas as condi¢does subumanas a
que 0s presos sao expostos, continua negligenciando a situagao do
preso, tratando as prisdes como um depdsito de lixo humano e de
seres inserviveis para o convivio em sociedade. Isso ndao apenas
agrava a situagao carcerdaria, como também demonstra o descaso
das autoridades, com a violagdto do principio garantido
Constitucionalmente: os Direitos e Garantias Fundamentais. (LIMA,

B. C; LIMA, M.C. 2014)
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Sao necessarias politicas publicas para a reinser¢cao do
encarcerado na sociedade, como por exemplo, a Associacao de
Protecao e Assisténcia aos Condenados, onde os presos sao
chamados de reeducando, criando um reconhecimento de si
mesmo, sendo responsavel por sua recuperagao, mesmo sob uma
rigida disciplina, nao ha policiais ou agentes penitenciarios
(FALCAO, A.L.S; CRUZ, M, V. G. 2015).

A proposta de ressocializagao apontada no Direito Penal, Lei
de Execucao PenalLEP e Regulamento Disciplinar Prisional-
REDIPRI, ao impor sofrimento, dor e humilhag¢ao ao preso, a prisao
torna o preso uma pessoa sem perspectivas futuras, o faz pensar em
vinganga, o faz inconformado com a situagao na qual é langado:
desemprego, discriminagao, revolta e miséria, e, como eles mesmos
dizem, a prisdo os faz pessoas piores. E exatamente por ndo cumprir
este objetivo, de tornar o preso “docil”, fazé-lo um cidadao de bem,
conformado com sua situagdo, € que muitos voltam a recorrer ao
crime na busca de terem suas necessidades materiais e sociais
satisfeitas. (OLIVEIRA, N. M, et al, 2017).

Ainda que historicamente as prisdes tenham surgido com a
finalidade de punigao para recuperacao moral dos detentos, ratifica
que este modelo ndo preenche as necessidades politico-sociais de
recuperacao da populagao carcerdria para o retorno a sociedade.

Afastar o sujeito de seu ambiente sem oferecer condi¢oes de satude,
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trabalho ou de construgdo de um novo projeto de vida tem
resultado no aumento evidente da violéncia institucional e social,
afetando diretamente os indices de reincidéncia na criminalidade e
o consequente aumento da populagdo carcerdria. A ressocializagao
sO sera possivel quando o individuo a ser ressocializado e o
encarregado da ressocializagao aceitem ou compartilhem o mesmo
entendimento acerca da norma social vigente. (BARCINSKI, M, et
al, 2017).

Para que a ressocializacdo seja realizada com efetividade, ela
deverd ser formada por trés pilares fundamentais que sao: a
educacgao, a capacitacao profissional e o trabalho. Esses pilares
possuem como meta a ampliacdo do grau de escolaridade do
apenado, qualificando-o profissionalmente e depois, ainda dentro
do estabelecimento prisional, inseri-lo no mercado de trabalho. A
educagao, por ser um direito de todos e obrigacao do Estado,
conforme descrito na CRFB/1988, é um direito fundamental para a
concretizacao da liberdade e que sera utilizada para o bem comum.
Deste modo, os estabelecimentos prisionais buscam elevar a
escolaridade dos apenados, pois uma parcela significativa possui
baixa escolaridade ou nenhuma (ensino fundamental) e outros nao
possuem o ensino médio completo. O apenado que frequenta as
aulas, serd contada da seguinte forma: a cada 16 (dezesseis) horas

de aulas ministradas, diminui-se 01 (um) dia de sua pena. E para
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que isto ocorra, o governo contrata professores para darem aulas
aos apenados e ha também, casos de apenados que tiveram a
oportunidade de sair para realizar a prova do Enem, lembrando que
esta saida ird depender de sua conduta dentro do presidio.
(CALMON, J. 'V, 2014).

Tendo em vista o apenado trabalhar, ¢ dever e direito do
mesmo, estabelecidos na Lei de Execucao Penal, o trabalho é
considerado, por muitos, uma verdadeira terapia — a laborterapia.
Terapia porque incute no preso a vontade de sentir-se util e
produtivo, aumenta sua autoestima, propicia a inclusao e integracao
com a sociedade, mostrando novos caminhos fora da criminalidade.
Além disso, gera renda para o preso e sua familia, fortalecendo o
nucleo familiar e, por consequéncia, promovendo o crescimento da
economia local. As formas de trabalho sao: Trabalho interno, que
acontece dentro da unidade prisional; Trabalho externo, que ocorre
extramuros, com presos do regime semiaberto, aberto e fechado.
(JUNIOR, J. C. M. N, 2011).

Denota-se que a ressocializagao do apenado so se torna efetiva
quando de fato ocorre a integracao entre sociedade e condenado, na
medida em que, somente pela convivéncia o individuo sentir-se-a
incluso, se afastando da marginalidade por enxerga-la como
prejudicial aquele grupo do qual entende fazer parte. Dessa forma,

deve ser derrubada a barreira do preconceito, com o objetivo de
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permitir ao preso conviver harmoniosamente com o seu proximo,
apos o cumprimento da pena. (RIBEIRO, J. R. F, et al, 2018).

Considera-se ressocializagdo o bom aproveitamento dos
programas aplicados ao preso por meio da custodia, da prestagao
de assisténcia juridica, psicossocial, a satde, educacional,
trabalhista, religiosa, bem como a garantia da visitacao e do lazer.
(FREITAS, G.C. 2013).

Desde o momento em que nascemos, temos direitos: satde,
moradia, educagao, uma alimentacao adequada, trabalho, ter uma
renda suficiente, entre outros requisitos basicos para viver com

dignidade. Eles fazem parte da nossa legislacao e sao inegociaveis.

(BARROS, D. F; CARNEIRO, S. 2011).

2. METODOLOGIA

Utilizou como metodologia a revisao bibliografica, que
identifica, seleciona e avalia pesquisas consideradas relevantes.

Para a coleta de dados, foram utilizadas bases gerais na area
dos direitos humanos, ressocializagao e satide utilizando as bases de
dados: Google académico, Scientific Electronic Library Online (Scielo),
Site da Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil e Ministério
da Satide do Brasil.

Selecionaram-se pesquisas pelo titulo, resumo e sua
pertinéncia ao objetivo sem restricao ao tipo de estudo, forma de

apresentacao e idioma.
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3. DISCUSSAO E RESULTADOS

A dignidade da pessoa humana compreende um valor
essencial que € capaz de unificar todo o sistema normativo,
assumindo o nucleo basico para critério de orientacao e
compreensao do Constitucional. Nesse contexto, os direitos
humanos fundamentais estao intimamente ligados com a garantia
de nao atuagao do Estado no ambito da vida privada individual e a
tutela da dignidade da pessoa humana, com um reconhecimento
universal pela maioria dos Estados, tanto na esfera constitucional,
como infraconstitucional, bem como por tratados e convencoes
internacionais. OS direitos humanos, portanto, ultrapassam sua
funcao origindria de protecao da dignidade humana, passando a
integrar conjunto de normas, embasando todo o sistema juridico
para positivar os direitos humanos. (SARLET, I. W. 2015).

Existe superlotacdo nas carceragens, elevado indice de
reincidéncia; ociosidade ou inatividade forcada; condicoes de vida
precarias; higiene precaria dos presos; grande consumo de drogas;
negacao de acesso a assisténcia juridica e de atendimento médico,
dentario e psicoldgico aos reclusos; ambiente propicio a violéncia
fisica e sexual;, efeitos socioldgicos e psicologicos negativos,
produzidos pela prisao. (BITENCOURT, C. R. 2004)

O autor nos mostra que um dos maiores problemas do

sistema prisional brasileiro, certamente ¢ a insalubridade e a
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superpopulagao. A insalubridade dos presidios coloca as pessoas,
que se encontram reclusas nestas institui¢oes, em uma situacao de
vulnerabilidade. Elas podem adquirir outros agravos e doengcas
simplesmente por habitarem em celas geralmente sujas e
superlotadas.

Pessoas privadas de liberdade sao largadas dentro de um
sistema precdrio, totalmente sem assisténcia do Estado e sao
deixadas para serem recrutadas pelo crime organizado, colocadas
em celas construidas para abrigar 5 pessoas onde sao colocadas 20 e
devem sobreviver sem os niveis basicos de dignidade e privacao de
direitos.

O Brasil ocupa o 20° lugar no mundo, revelando, a cada ano,
aproximadamente 70 mil novos casos e 4,6 mil mortes. Esses dados
permitem identificar a tuberculose como um sério problema de
saude publica no pais e essa situacao agrava-se quando o foco de
andlise passa a ser o sistema penitencidrio brasileiro. (WINTER, B.
C. A, GARRIDO, R. G, 2017)

Da andlise do material empirico foi possivel analisar agoes
educativas para o controle da tuberculose no ambiente prisional. E
abordado problemas como, fragilidades relacionadas ao acesso e
acessibilidade do doente privado de liberdade aos servigos de
saude. Destacam-se: retardo do diagnodstico; tratamento baseado na

entrega ou nao do medicamento; dificuldades na disposi¢ao de
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viaturas para levar a institui¢oes de satide de alto nivel tecnologico
e falta de informacgoes recebidas pelos profissionais de satde no
ambiente prisional.

Em algumas pesquisas, autores também encontram esses
problemas dentro da maioria dos presidios brasileiros. A saude dos
presos € um ponto preocupante desta analise historica. Ja
salientamos que um dos slogans da “penitencidria modelo” era as
edificagoes que atenderiam melhor a necessidade basica de saude
dos que la viviam ou sobreviviam. Pois bem, reside aqui um dos
pontos de maior incongruéncia. Uma penitencidria ja antecedia o
quadro deficitdario da sadde dos presos que. Em um breve
levantamento de ordem estatistica, € notavel que 12% dos presos
(em uma escala de 2.000 individuos) faleceram por tuberculose. O
fato de a doenca ser respiratoria acaba por agravar seus efeitos em
um local onde muitos compartilham dos espagos comuns e até dos
nao comuns. Obviamente que, vistas as condi¢oes da época, muitos
presos ja traziam a doencga de fora — e que era agravada la dentro. A
responsabilidade do Estado perante esta triste realidade esta na
auséncia de um local préprio para o tratamento (D’ELIA, F. S, 2012).

A principal razao para o alto indice de doencgas contagiosas
nas prisoes € a superlotagao e, nesse aspecto, o Brasil com uma
meédia de trés presos por vaga, tem uma das maiores taxas do

mundo, perdendo apenas para China e Bulgaria. Tal situacao,
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observada em vdrias partes do pais, constitui-se em ambiente
propicio a proliferacao do M. tuberculosis, significando uma
incidéncia supostamente maior do que na sociedade livre
(MENEZES, R. P. O, 2002).

No Brasil, a ocorréncia de tuberculose em prisdes vem sendo
descrita como um alarmante problema de satide publica em muitos
paises. A prevaléncia mundial de tuberculose entre detentos pode
ser até 50 vezes maior do que as meédias nacionais. Em 2012, a
prevaléncia de tuberculose em todo mundo foi estimada em 169
casos por 100.000 habitantes, enquanto a prevaléncia média de
tuberculose em presidios de diferentes regioes do mundo, entre
1993 e 2011, foi de 1913 casos por 100.000 habitantes (MINISTERIO
DA SAUDE, 2014).

Assim, surge a Constituicao Federal para positivar os direitos
humanos fundamentais que devem ser garantidos a todos os
individuos, e por eles exercidos, bem como para limitar os poderes e
abusos do proprio Estado. (NUNES, D. H, et al. 2019)

Diante dessa situagao precdria no sistema prisional, os autores
declaram que um ambiente equilibrado pode gerar maior confianca
entre os detentos, tornando mais produtivo o trabalho, fazendo
assim com que o detento consiga ter uma vida com integridade
dentro dos presidios e podendo voltar a conviver com a sociedade

quando estiverem livres.
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O problema fundamental em relacdo aos direitos do homem,
hoje, nao € tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de
um problema nao filoséfico, mas politico. (BOBBIO, N. 2004)

Os direitos humanos visam garantir que nenhum ser humano,
ainda que condenado por crime grave estando preso, sofra tortura
ou qualquer tratamento degradante, que cause sofrimento fisico ou
mental ao individuo. Nao ha que se discutir que todo ser humano,
ainda que esteja preso, deve ter um tratamento digno.

E de conhecimento de todos que a superlotacio nio afeta
somente o preso, mas sim a sociedade em geral o fato de pessoas
estarem privadas de liberdade nao imputa a elas que deixem de ser
cidadaos, pessoas que deveriam perder somente o direito de
mobilidade muitas vezes perdem sua dignidade e sofrem violéncias
em seus direitos fundamentais casos em que nao possuem
acessibilidade a itens basicas devido ao sistema extremamente

lotado e sem estrutura.

CONCLUSAO

Consideramos que este estudo aborda um campo ainda pouco
explorado.

O direito a saude foi reconhecido como um direito humano e
fundamental na Constituicao de 1988 para todos os individuos,
encarcerados ou ndo. No entanto, o cendrio nas penitencidrias

contrasta com a disposi¢oes legais, pois, além de faltarem
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estabelecimentos prisionais, os existentes e em efetiva operacao
estao em situagao degradante e caotica.

E importante ressaltar que em um cenario onde ha aglomeracio
de pessoas, o confinamento determina a rapida propagacao de
bactérias, fazendo com que os detentos tenham vulnerabilidade a
problemas de saude.

O atual momento revela a necessidade dos presidios terem um
ambiente salubre para que nao tenha contaminagOes graves.
Evitando que se crie surtos da doenca dentro do presidio.

Isso dependeria da acao de politicas publicas para executar
estratégias, como investimentos em recursos humanos e financeiros
para assegurar aos milhares de brasileiros privados de liberdade o
acesso a saude. Evitando assim, que se propague esse tipo de
morbidade com os detentos e evitando também mortalidade, nao
como privilégio ou por compaixdao, mas como um direito
constitucional.

Sabemos que o direito a saude e a educacao ¢ um direito
fundamental e social. Nosso maior desafio € consumar para que se
torne possivel sua concretizagao, de modo consciente e razoavel. O
carcere atual esta ignorando os direitos humanos, em especial o
direito a saude. Ha negligéncia estatal, conforme os dados trazidos
pelo presente trabalho, o carcere ¢ sindnimo de esquecimento e

abandono.
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