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A IMPORTANCIA DA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL A
PRODUTORES DE BASE FAMILIAR
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RESUMO: Este trabalho apresenta a importincia da assisténcia técnica e extensio rural a
produtores de base familiar. Foi possivel constatar que a ado¢io de um novo modelo de
desenvolvimento pelo Brasil, e a consequente criacio e aumento de politicas publicas
voltadas para a inclusio e a promogio do desenvolvimento rural sustentivel, para o
agricultor familiar. Com o objetivo de avaliar o efeito da utilizagdo de assisténcia técnica
sobre a renda mensal dos agricultores familiares. A qualidade dos alimentos orginicos,
tornando-se essencial para o acesso ao mercado consumidor e para garantir a credibilidade
desses produtos e, assim, consolidar a agricultura orginica como instrumento para o
desenvolvimento da agricultura familiar. Neste sentindo, ainda tém diversos desafios para o
desenvolvimento rural. A expansdo da politica, associada as anilises sistémicas para seu
constante aperfeicoamento, é, deste modo, um caminho promissor para o desenvolvimento
econdmico da agricultura familiar no Brasil.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Desenvolvimento rural. Politicas pudblicas.

ABSTRACT: This work presents the importance of technical assistance and rural extension
to family-based producers. It was possible to verify that the adoption of a new development
model by Brazil, and the consequent creation and increase of public policies aimed at the
inclusion and promotion of sustainable rural development, for the family farmer. In order to
evaluate the effect of using technical assistance on the monthly income of family farmers.
The quality of organic food, becoming essential for access to the consumer market and to
ensure the credibility of these products and, thus, consolidate organic agriculture as an
instrument for the development of family farming. In this sense, they still have several
challenges for rural development. The expansion of the policy, associated with systemic
analyzes for its constant improvement, is, therefore, a promising path for the economic
development of family farming in Brazil.
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INTRODUCAO

A expansio rural sempre se baseou no pressuposto de que o conhecimento
tecnolégico, a difusio de novas técnicas agricolas e o apoio financeiro na forma de
empréstimos contribuiriam para aumentar a produgio e melhorar as condi¢des de

7
vida no meio rural. E nesse cenédrio que surge a Politica Nacional de Assisténcia
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Técnica e Desenvolvimento Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agropecuéria - PNATER, projeto juridico de iniciativa do Poder Executivo (PL n2.
(FIDELIS et al., 2010).

Participar da promocio e animacio de processos que possam contribuir para a
construcdo e implementacdo de estratégias de desenvolvimento sustentdvel, com
foco no desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar e sua organizagio,
por meio de metodologias educacionais e participativas, integradas as dindmicas
locais, buscando a criagio de condi¢des reais para o uso da cidadania e melhoria da
qualidade de vida em sociedade (BRASIL, p. 9, 2004).

Para Castro (2005), as empresas prestadoras de assisténcia técnica e
desenvolvimento rural tém a missio de atender as necessidades da agricultura
familiar, transferindo conhecimento tecnolégico, por meio da utilizagio de
metodologia diversa, com abordagem construtivista para cada realidade do meio
rural, primando pela eficiéncia produtiva e melhoria da qualidade de vida das
familias residentes no meio rural. Dessa forma, a assisténcia técnica publica e a
politica de desenvolvimento rural contribuem para a acdo institucional que
possibilite a implementagio e consolidacio de uma estratégia de desenvolvimento
rural sustentdvel, capaz de gerar renda e novos empregos. Ainda para este autor,
destacam-se como eixos norteadores da politica: as bases epistemoldgicas da
agroecologia, o respeito a pluralidade e 4 diversidade social, econémica, étnica,
cultural e ambiental do pais, o que implica a necessidade de se incluirem enfoques de
género, de geracdo, de raga e de etnia nas orientacdes de projetos e programas.

Segundo Peixoto (2008), o conceito de ampliacdo rural pode ser conceituado
de trés formas distintas: como processo, como institui¢io e como politica. Como
processo, a ampliagdo rural significaria, no sentido literal, o ato de expandir, receber
ou transmitir conhecimentos desde a origem de sua produgio até o destinatério final,
ou seja, a comunidade rural. Porém, como processo, em um sentido mais amplo e
agora mais aceito, a expansio rural pode ser entendida como um processo educativo
de comunicac¢io de saberes de qualquer natureza, tanto técnicos quanto nio técnicos.
Ainda para este autor, a expansio rural difere conceitualmente da assisténcia técnica

por nio ter necessariamente cardter educacional, pois visa apenas solucionar
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problemas especificos, especificos, sem capacitar o produtor rural. E justamente pelo
seu cardter educativo, os servicos de desenvolvimento rural sio realizados
diariamente por instituicdes publicas, organizacdes ndo governamentais e
cooperativas, mas também prestam assisténcia técnica.

O termo extensdo de 4reas rurais também pode ser entendido como politica
publica. Neste caso, estamos nos referindo a uma politica de desenvolvimento rural
desenvolvida pelos governos (federal, estadual ou municipal) ao longo do tempo, por
meio de dispositivos legais ou de software, mas que pode ser implementada por
organizagdes ptblicas e / ou privadas.

Agricultura familiar é o cultivo e uso da terra por pequenos proprietérios,
utilizando como mio de obra as pessoas da familia do proprietirio. Atualmente, a
agricultura familiar cobre 8500 dos domicilios rurais, 309 da terra, 380 da produgio e
77% das ocupagdes relacionadas 4 atividade agricola. Além disso, é responsivel por
60% da producdo de itens basicos da mesa brasileira, como vegetais, feijio, arroz,
milho, mandioca, leite e carne (IBGE, 2006).

A agricultura orginica é um sistema de producio que exclui o uso de
fertilizantes sintéticos, pesticidas, reguladores de crescimento, organismos
geneticamente modificados e recomenda o uso de esterco animal, rotagio de culturas,
adubo verde, composto e controle biolégico de pragas e doengas. Este sistema de
producio estd diretamente relacionado com o desenvolvimento sustentivel do meio
rural, pois introduz uma nova prética no meio rural que privilegia o uso eficiente dos
recursos naturais, a preservacio da biodiversidade, a protecio do meio ambiente e a
qualidade de vida humana.

Os agricultores familiares veem a agricultura orginica como uma excelente
oportunidade para promover seu desenvolvimento econdémico e social, pois a
expansio do mercado e a reducdo do uso de insumos externos aliados ao valor
agregado dos produtos orginicos trazem beneficios econdmicos por meio de
melhorias. esses agricultores (OELOFSE et al., 2010). No Brasil, 9o da producio
orginica provém da agricultura familiar (IBGE, 2006).

Portanto, pode-se afirmar que a agricultura orginica é uma forma de

sustentabilidade econdmica e social para a agricultura familiar, pois busca utilizar
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sistemas agricolas diversificados, maior densidade de 4reas verdes, economia de
energia e preservacio da biodiversidade. Tudo isso contribui para a manutengio da
qualidade de vida dos produtores, suas familias e consumidores.

No Cear4, sabe-se que a agricultura familiar, assim como no restante do pais,
é de grande importincia para a producio de alimentos orgénicos, pois, de acordo com
o censo agropecudrio de 2006, 90,5% das propriedades rurais utilizam a agricultura
orginica ocupando uma 4rea de Até so ha. Desses pequenos produtores, 41,6%
possuem propriedades que variam de 1 a 5 hectares. O nimero de produtores
orgénicos no estado gira em torno de 5.000, dos quais apenas 20% sdo certificados
(IBGE, 2006).

Para que um produto tenha o rétulo ecolégico, ele deve provir de um sistema
que tenha aplicado os principios da legislacdo ecolégica, por um periodo varidvel,
dependendo do uso anterior da unidade de producio e da situagdo ecolégica atual, por
meio de anilise e avaliagdo pelas autoridades de supervisio. O controle de qualidade
orgénico visa fornecer ao publico a garantia de que os produtos foram produzidos de
acordo com as regulamentacGes sobre sistemas de producdo orginica. Para que os
produtos sejam vendidos como orginicos, eles devem ser controlados por um desses
mecanismos.

Os agricultores familiares que comercializam sua produgio diretamente e
participam de processos préprios de organizacdo e controle social estio isentos de
certificacio e devem garantir a qualidade dos alimentos orginicos por meio da
Organizagio de Auditoria Social (OCS) devidamente cadastrada nos érgdos
reguladores do governo federal. Como parte do controle social, os produtores devem
garantir que os consumidores e 6rgios de controle tenham rastreabilidade do produto
e livre acesso aos locais de producdo. A garantia da qualidade ecolégica a luz dos
requisitos técnicos legais se d4 por meio da relacdo de confianca, comprometimento e
transparéncia das pessoas envolvidas no processo de geracio de credibilidade
(BRASIL, 2009).

Os produtores que ndo se enquadram na modalidade de venda direta e

desejam produzir e comercializar orginicos devem estar cadastrados no Sistema

Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica (SISORG). Os mecanismos de
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controle de qualidade ecolégica reconhecidos pelo SISORG sio dois: Sistema de
Garantia Participativa (SPG) e Certificagdo de Auditoria. O SPG é composto por
membros do sistema (produtores, trabalhadores, consumidores, técnicos, etc.) e por
um Organismo Participante de Avaliagio da Conformidade (OPAC), credenciado
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), que assume a
responsabilidade formal pelo conjunto de atividades desenvolvidas no SPG. Esse
sistema é caracterizado por uma relagio de confianca na qual os membros
compartilham a responsabilidade pelo cumprimento das regulamentacdes da
produgio orginica (BRASIL, 2009).

A certificagio de auditoria, realizada por Organismo de Avaliagio da
Conformidade (OAC) credenciado, é um procedimento que garante a qualidade de
um produto orginico, certificando que o sistema de producio cumpre as regras da
producido orgénica desde a producio até o consumo. Além da certificagdo individual,
um agricultor pode obter a certificagdo em grupo, desde que faca parte de uma
organizacdo formal, como, por exemplo, associacdes e cooperativas que sio
estruturadas o suficiente para fornecer um Sistema de Controle Interno (SCI)
garantindo que as unidades de produgio individuais cumpram os regulamentacio da
produgdo orginica (BRASIL, 2009).

O controle de qualidade orginico e os mecanismos de informagio trazem
inimeros beneficios ao agricultor familiar, incluindo a diferenciacio de seus
produtos e a garantia ao consumidor de que foram realmente produzidos no sistema
orginico, evitando possiveis fraudes. Para Oliveira et al. (2006) a certificacdo torna a
propriedade mais tecnicamente eficiente, pois requer planejamento e maior controle
da producido por parte do produtor. Como forma de identificar e controlar toda a
producdo orginica do pais, todos os produtos orginicos brasileiros.

De acordo com o Decreto 6.323, o selo do SISORG nio pode ser utilizado para
identificacdo de produto orginico de agricultores familiares de venda direta, mas
esses agricultores podem utilizar no ponto de venda e no rétulo do produto a frase
“Produto orginico para venda direta por agricultores familiares organizados nio

sujeita a certificacdo de acordo com a Lei n? 10.831, de 23 de dezembro de 2003. ”

(BRASIL, 2009).
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Mecanismos de controle de qualidade orginico oferecem intiimeros beneficios e
garantias para produtores e consumidores, mas este é um beneficio que ainda nio
estd disponivel, principalmente para os agricultores familiares. Para Dulley et al.
(2003), a certificagdo ndo estd disponivel devido ao custo de obtencdo do selo e as
dificuldades técnicas e culturais enfrentadas pelos agricultores em cumprir os
requisitos técnicos da regulamentagio.

O conjunto de normas e regulamentos impostos pelas certificadoras pode ser
de dificil interpretacio e aplicagio pelos agricultores familiares, tornando esse
mecanismo de controle indisponivel devido a4 complexidade das etapas necessarias
para certificar a producio (MEDAETS; FONSECA, 2005).

Segundo Meira e Candiotto (2011), os sistemas de certificagio devem ser
flexiveis e se adaptar a realidade familiar dos agricultores. Os autores ressaltam que a
organizagio dos agricultores (associagdes ou cooperativas) é necessdria para o
desenvolvimento do movimento ecoldgico e é necessiria para superar os entraves
financeiros e tecnolégicos imobilidrios, bem como para facilitar o acesso aos recursos
para a produgio e comercializagio dos produtos.

Oelofse et al. (2010), realizando trés estudos de caso na China e no Brasil,
concluiram que a agricultura orgénica requer apoio externo em termos de producio
(assisténcia técnica), certificagio e comercializagio, e que é necessiria uma
organizacdo de agricultores para atingir esse tipo de apoio. A Assisténcia Técnica e
Desenvolvimento Rural (ATER) na agricultura familiar pode criar condicdes
objetivas para ajudar os agricultores a superar os obsticulos que encontram,
principalmente na certificagio e comercializagio de produtos orginicos, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento da agricultura orgénica.

Vale destacar que a nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Ampliagio Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agriria (PNATER) e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Ampliacdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agriria (PRONATER) no Brasil visam estimular e apoiar o
rural sustentdvel iniciativas de desenvolvimento voltadas ao fortalecimento da

agricultura familiar, visando 4 melhoria da qualidade de vida por meio da adogio da
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agricultura orginica, contribuindo para a seguranca alimentar da populagio
(BRASIL, 2010).

Vale destacar que a ATER na agricultura familiar tem se tornado um
importante suporte para os agricultores na superagio de obsticulos encontrados
principalmente na certificacio e comercializagio de produtos orgénicos, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento da agricultura orginica. Diversos
agricultores familiares poderdo agregar valor & producgio orginica e melhorar sua

qualidade de vida por meio de programas de certificacdo

1 OBJETIVOS

Com base no que foi apontado até aqui, delineiam-se os designios desta

pesquisa, segundo segue.
1.1 Objetivo Geral

Exibir a percepcio dos atores da necessidade da Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural para os produtores de base familiar. 1064
1. 2 Objetivos Especificos
e Identificar e analisar s precisdes da agricultura familiar.

e conhecimento dos programas e certificacées da Extensdo Rural.

2 REFERENCIAL TEORICO

Trata-se sobre as atividades de ATER no Brasil, desde os primeiros

movimentos até consolidagdo dos servigos de ATER.

2.1 A assisténcia técnica e extensio rural no Brasil

A consolidagio das atividades da ATER estd diretamente relacionada a
demanda da producdo agricola para abastecer a inddstria durante a revolugio
industrial. Virios paises passaram por um intenso processo de modernizacio da
agricultura, conhecido como revolucdo verde, e o papel do agente de ATER tem sido

de extrema importincia no processo de crescimento do setor agricola.
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Segundo Castro e Pereira (2014), o surgimento do sistema de atendimento de
ATER no Brasil teve inicio no final da década de 1940, quando foi criada no estado de
Minas Gerais, em 1948, a Associacio de Crédito e Assisténcia Rural - ACAR.
“Recomendagdes do empresirio americano Nelson Rockefeller ao governo de Minas
Gerais para a criagdo de uma institui¢do que trabalhasse para melhorar as condi¢des
sociais e econdmicas de vida no meio rural.

Segundo Oliveira (2012), a ACAR prestava servigos de desenvolvimento rural e
elaborava projetos financeiros para obtencdo de crédito junto a institui¢des
financeiras. Assim, iniciou-se a oficializacdo dos servicos de ATER. Conforme
mencionado acima, o modelo de servicos de assisténcia técnica e desenvolvimento
rural é baseado no modelo norte-americano (Farmers 'Institutes). Nesse periodo, o
trabalho dos agentes de ATER era de natureza econdmica, pois as tecnologias
desenvolvidas visavam aumentar a produtividade e a renda da agricultura.

Porém, segundo Oliveira (2012), o ACAR funcionava mais como uma entidade
de crédito e ndo cumpria seu papel de educar os residentes rurais. O objetivo dos
servicos de ATER era modernizar a agricultura brasileira, processo conhecido como
Resolucdo Verde. Nesse processo, os agricultores que aplicarem novas tecnologias
teriam acesso a empréstimos rurais subsidiados e outros incentivos financeiros para o
uso de maquinas e insumos agricolas. O mecanismo de agdo é muito caracteristico da
escola de difusdo. A revolucdo verde teve efeitos negativos sobre o meio ambiente e
as relacdes sociais no campo.

A urgéncia do aumento da producdo agricola exigiu uma série de inovagdes
tecnolégicas que foram concebidas de forma redutora e especializada, ou seja, de toda
a complexidade da produgio (cultivo, sociedade e meio ambiente), apenas a varidvel
cultivar foi selecionada para modificacdo. , tendo em vista que esta cultura é
preferencialmente em monocultura. A agricultura deve crescer independentemente
das externalidades negativas geradas para a sociedade e o meio ambiente.

Na década de 1990, o Brasil passou por uma série de mudangas institucionais e
estruturais em meio a uma recessio profunda. O esgotamento do processo de
substitui¢io de importacdes, a crise fiscal e a intensificagdo do fendmeno da

globalizacdo tornaram necessaria a estabilizacdo da economia do pais. O governo da
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época decidiu aplicar a politica do estado minimo, base central do neoliberalismo32,
com as seguintes medidas adotadas: politica de renda; reforma administrativa e

privatizacido; reforma tributéria; reforma do comércio exterior e reforma monetéria

(GREMAUD, 2013).

3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL RURAL

Pode-se dizer que o modelo de desenvolvimento rural popularizado durante a
Revolugio Verde baseava-se na implantacio de novas tecnologias na produgio
agricola com o objetivo de aumentar os lucros econémicos (produgio e renda). O
trabalho na agricultura deveria ser altamente especializado, caracterizado pela
monocultura com produgio em larga escala, voltada para o mercado externo, uso
intensivo de agroquimicos e fortemente dependente da industria, seja do lado da
oferta, por meios industrializados ou do lado da demanda, agricola os produtos sio
comercializados como matéria-prima para a inddstria.

Com o passar dos anos, os efeitos negativos da agricultura convencional
comegaram a aparecer e se intensificar. A mecanizacio da agricultura por meio do
crédito subsidiado resultou no desemprego no campo, no aumento das desigualdades
de renda no meio agricola e no endividamento de diversos produtores. As politicas
ptblicas para melhorar a vida rural tém contribuido mais para agravar os problemas
sociais nas areas rurais.

O uso indevido de produtos industrializados tem prejudicado a sadde
humana, seja pelo uso de agrotdxicos, seja pelo consumo de alimentos contaminados
com agrotdxicos, e tem prejudicado o meio ambiente pela degradacio dos recursos
naturais. Diante dessa situagdo, conforme revelado por Oliveira (1999), algumas
mudancas seriam necessirias na busca por modelos de produgio mais sustentdveis,
bem como outras atividades que nio puramente agricolas. Tem havido vérias
discussdes sobre o desenvolvimento sustentdvel e o setor agricola comeca a pensar
em novos modelos de exploragio dos recursos naturais cujo modelo de
desenvolvimento rural também seja sustentédvel.

Segundo Assis (2006), o desenvolvimento sustentdvel é fundamental para a

melhoria da qualidade de vida das pessoas, dentro dos limites da capacidade de
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suporte dos ecossistemas, onde as pessoas sio as beneficidrias e instrumentos do
processo, e seu envolvimento é fundamental para alcancar o sucesso almejado.
Segundo o conceito de desenvolvimento sustentdvel, para alcancid-lo é necessdrio
buscar a harmonia e a racionalidade nio sé entre o homem e a natureza, mas

sobretudo entre as pessoas.

3.1 Contribuigdo da ATER para a qualidade dos produtos orginicos

Embora os produtores tenham conhecimento técnico empirico da produgio
orginica, muitos n3o estavam familiarizados com os regulamentos e adotaram
priticas n3o conformes de forma consistente, dificultando o ajuste de suas
propriedades. As reunides e visitas técnicas foram essenciais para transmitir
informacdes sobre a producdo orginica e regulamentos aos produtores orginicos,
bem como aos produtores que decidiram converter suas 4reas convencionais em
orgdnicos. A assisténcia técnica prestada valorizou a troca de conhecimentos entre
técnicos e produtores rurais e priorizou a tomada de decisGes conjuntas.

Desta forma, os agricultores puderam visualizar os ajustes necessirios de
forma prética e os técnicos puderam adaptar as tecnologias e demonstrar alternativas
adequadas a realidade de cada bem para lidar com o nio atendimento aos requisitos
técnicos da legislacdo aplicdvel. Os principais problemas encontrados referem-se ao
periodo de conversio exigido, ao uso de técnicas ou produtos n3o conformes, ao risco
de contaminagio de 4reas ecolégicas ou mesmo a produgio de uso préprio, onde a
certificagio n3o é necesséria.

Ficou claro também que a falta de canais de comercializacdo de produtos
orginicos, funcionados em muitas regiGes, tornou-se um grande obsticulo ao
desenvolvimento da agricultura orginica, desestimulando os agricultores a
certificarem sua produgdo. Em relacio a adequacido da propriedade e 3 documentagio
exigida, constatou-se que a principal dificuldade do produtor era o registro das
atividades realizadas na propriedade e o planejamento da produgio orginica. Os
produtores questionam a obrigacio de manter esses registros ao adotar um sistema

orgénico, pois nio existe tal exigéncia para os sistemas de producdo convencionais.
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Nesse sentido, a equipe técnica, com o apoio dos agricultores, desenvolveu
cadernos de campo para registrar as atividades que tiveram sucesso no mapeamento
do uso do solo nas unidades rurais em imagens de sensoriamento remoto. Além de
auxiliar na rastreabilidade e no planejamento da producio orginica, o mapeamento
das propriedades tem sido utilizado para o planejamento ambiental da propriedade,
identificagio das 4reas de preservagio permanente (APP) e reserva legal (RL)
existentes, e para recuperacdo, possibilitando os impactos ambientais para ser
regulamentado.

Era ébvio que a ATER precisava ser certificada pelos produtores porque além
da adequacgdo das caracteristicas, planejamento e rastreabilidade da producio
orginica, documentacio como subsidio de d4gua, comprovante do periodo de
conversio, todos os documentos exigidos sio exigidos pelo organismo certificador,
sem o qual o agricultor n3o consegue obter orientagdo técnica adequada.

Para Oliveira (2012), uma das principais dificuldades na produgio de
alimentos orgénicos ¢ a falta de recursos e capacitacio que poderiam ser melhorados
por meio de assisténcia técnica na produgio orginica. Reconhecendo as dificuldades
comerciais e sociais enfrentadas pelos agricultores, a certificacio orginica para
agricultores atendidos pelo PPCPO, sem a prestacio eficiente dos servicos de ATER,
seria considerada um obsticulo para a manutengio dessas caracteristicas no mercado
orginico. Considera-se que as dificuldades encontradas pelos agricultores em
cumprir determinados requisitos técnicos da legislagio nem sempre estdo
relacionadas com a falta de adequagio, mas sim com a falta de acesso as informagdes
relevantes da ATER.

Portanto, o ATER deve ser executado por técnicos capacitados, que valorizem
a troca de conhecimentos e saberes, estejam familiarizados com a realidade da
agricultura familiar e estejam preparados para explicar alternativas e adaptar
tecnologia a cada tipo de ativo manejado. Embora a certificacio orginica traga
muitos beneficios aos produtores e garanta a qualidade dos alimentos orgénicos aos
consumidores, uma grande quantidade de documentacdo e burocracia para atender a
todos os requisitos legais e de certificagdo, juntamente com suporte técnico incerto,

podem levar o produtor a optar por nio receber a certificagio.
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A falta de assisténcia técnica para atender a padrdes rigidos e a
complexidade da burocracia combinada com os altos custos da certificacdo significam

. . < . . e s .
que muitos agricultores ndo precisam auditar a certificacdo. Era 6bvio que havia
necessidade de ATER devido a requisitos legais especificos em todas as fases
relacionadas com o sistema de produgio orginico. Mesmo apds a obtengio da
conformidade orginica, o monitoramento é necessédrio para subsidiar o produtor com

informacdes técnicas para a continuidade da certificacio.

3.2 Potenciais da agricultura familiar

A agricultura familiar orginica tem muitas vantagens para a agricultura
familiar, mas a ado¢3o de um mecanismo de controle de qualidade orginico que visa
diversificar os produtos e apoiar a expansio para novos mercados pode se tornar um
obsticulo se nio houver uma assisténcia técnica adequada e acessivel para esses
agricultores. Garantir a qualidade dos produtos orginicos por meio do controle social
é uma alternativa para os pequenos produtores que vendem diretamente e ndo podem
arcar com os custos da certificacio.

Além disso, as vendas diretas, sem intermediarios, estabelecem precos mais
justos, tornando os alimentos orginicos acessiveis as camadas mais vulnerdveis da
populacdo. No entanto, muitos produtores ainda desconhecem esse mecanismo de
controle e, sem um ATER, nio sabem como acessar essa alternativa. A partir do
momento em que o produtor e o consumidor se distanciam, hd a necessidade de
garantir a qualidade do produto orginico por meio do SGP ou da certificagdo de
auditoria.

O Sistema Participativo de Garantia é caracterizado pela participacdo de
produtores rurais, consumidores, técnicos, comerciantes e todos os compartilhados
de poder de decisio sobre conformidade ambiental. Além disso, o OPAC pode
fornecer assisténcia técnica para orientar os fabricantes sobre como corrigir nio-
conformidades e como melhorar o sistema de produgio e comercializagio. No
entanto, o funcionamento deste mecanismo é frequentemente desconhecido dos

agricultores. O SGP visa nio apenas controlar e padronizar os sistemas de produgio

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v.8.n.01.jan. 2022.
ISSN - 2675 — 3375

1069



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

orgénica, mas também fortalecer a agroecologia por meio da troca de conhecimentos
e conhecimentos entre os produtores.

Os custos diretos para garantir a qualidade dos produtos orginicos podem
ser menores do que para a certificacgio de auditoria, mas os custos indiretos
relacionados ao tempo despendido por produtores, consumidores e técnicos no SGP,
despesas com viagens e assisténcia técnica para corrigir nio conformidades e
documentagio questionam a sustentabilidade da GSP (ASSIS, 2006).

Por outro lado, a certificacio de auditoria nio fornece aos produtores
qualquer tipo de assisténcia técnica, como no SPG, o que os impede de contribuir
para o desenvolvimento do conhecimento em relagio i produgio orginica, pois as
certificadoras apenas apresentam nio conformidades e nio contribuem para as
correcdes necessirias. As enormes dificuldades que os produtores rurais enfrentam
para acessar esse mecanismo de controle estdo relacionadas a falta de assisténcia
técnica e aos custos da certificagao.

H4 trabalho administrativo em cada um dos mecanismos de controle, mas
no SPG hé uma tendéncia de reducdo desse trabalho administrativo & medida que
produtores e grupos aprendem e ganham autonomia. No caso da certificagio, o 6nus
administrativo é maior, pois a garantia é baseada em registros e documentos. Como
alternativa a reducdo de custos por meio da certificagdo, estimulando a organizagio e
o desenvolvimento local dos grupos de produtores, estd prevista a certificagcdo dos
grupos de produtores.

Pesquisas nessa 4drea mostram que os produtores rurais reconhecem e
reconhecem que a certificagido em grupo pode trazer beneficios e facilitar a
manuten¢io da certificacio orginica. Além disso, fomenta o fortalecimento do
cooperativismo e possibilita a troca de experiéncias entre os agricultores que unem
esforcos para superar os obsticulos na certificacio e comercializagio de produtos
orgénicos. No entanto, o processo de certificagio em grupo torna-se mais complexo a
medida que requisitos comuns para a certificagdo individual e recursos especificos
voltados para a certificagdo em grupo sdo adicionados.

A complexidade do processo de certificagdo de auditoria de grupo justifica

os servicos da ATER para agilizar este modelo de certificagdo. . Quando se trata de
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produzir e processar alimentos orginicos de origem animal, os agricultores
enfrentam ainda mais problemas com a certificagdo. A constru¢io de unidades de
processamento adequadas geralmente nio é vidvel para a maioria dos agricultores
familiares devido 4 pequena escala de produgio e ao mercado limitado para esse tipo
de alimento. Mesmo com a formacdo adequada, a obtencdo de licencas sanitdrias e
ambientais é um sério obsticulo para a agricultura familiar.

Os servicos de ATER sdo necessirios para promover e integrar a producio
pecuédria orgénica, vinculados a politicas publicas especificas de apoio e
financiamento. Apesar das dificuldades encontradas, o potencial do sistema de
producdo orginico como alternativa a agricultura familiar pode ser percebido na
medida em que a grande maioria dos agricultores atendidos comercializa seus
produtos em mercados institucionais como o Programa de Aquisi¢io de Alimentos
(PAA) e a Escola Nacional do Rio de Janeiro. Programa de Alimentagio (PNAE),
que absorveu parte dessa producio e se tornou catalisador desse padrio de
exploracio.

Esses mercados sdo positivos, pois nio incentivam a travessia e agregam
valor 4 producido da agricultura familiar. Os valores pagos pelos produtos orginicos
certificados no PAA e PNAE sdo 30% superiores aos valores pagos pelos produtos
convencionais. Além dos beneficios para os agricultores, a oferta de alimentos
orginicos nesses programas garante que a populagio mais vulnerdvel coma alimentos
sauddveis e seguros. Para fortalecer essas medidas, é necessirio fortalecer algumas
politicas ptblicas que levem em conta a especificidade de cada comuna e grupo de
agricultores.

H4 perspectivas de atendimento de requisitos tecnolégicos especificos para
o sistema ecoldgico, gestio administrativa para integrar a producdo e processamento
de produtos orginicos, estratégias de marketing e desenvolvimento e promogio do
desenvolvimento rural sustentdvel. O fortalecimento das associagdes e cooperativas
de produtores é considerado estratégico para superar as barreiras a produgio e
comercializa¢do; além disso, é fundamental garantir o desenvolvimento da

agricultura familiar orginica.
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3.3 Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural — Pnater

Em 2003, o Ministério do Desenvolvimento Agririo - MDA assumiu a
responsabilidade pela operacionalizacio da Assisténcia Técnica e Desenvolvimento
Rural - Ater, instituida pelo decreto n? 4739, de 13 de junho deste ano. Um grupo de
técnicos delegados pela Secretaria de Agricultura Familiar - SAF coordenou a
elaboracio da nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Desenvolvimento
Rural - Pnater, promovendo um amplo processo de consulta com base em audiéncias,
reunides e semindrios com representantes de agricultores familiares, movimentos
sociais e prestadores de servicos 19 Governo e ONGs.

Em setembro de 2003, foi realizado em Brasilia um workshop nacional sobre
o desenvolvimento do Pnater. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agririo
(BRASIL, 2004), esse processo democrético e participativo envolvendo mais de 100
entidades e mais de 500 pessoas levou a construgio de alguns consensos e de um
conjunto de acordos e resultou em um documento de sintese do Pnater.

O documento final, resultado dos semindrios regionais e do seminério
nacional em Brasilia e da elaboracdo do Grupo de Trabalho criado para coordenar a
construcdo da nova politica, apresentado como o novo Pnater (Ibid, 2004), propde
uma ampla reformulacdo dos servicos no pais, fortalece seu cariter publico e gratuito
ao grupo de agricultores familiares, estabelece um novo cariter institucional da
gestdo do sistema nacional de Ater e propde uma revisdo da atuagdo profissional dos
auxiliares. Além disso, elege a agroecologia como "orientadora do eixo de acdo".

No inicio do segundo semestre de 2009, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional projeto de lei que institui o Pnater, cria o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Desenvolvimento Rural na Agricultura Familiar e Reforma
Agropecuiria - PRONATER, e d4 outras providéncias. Em 15 de dezembro de 2009, a
Lei Deputada foi aprovada pelo Senado Federal sem alteragdes, portanto a matéria foi
sancionada.

Finalmente, em 11 de janeiro de 2010, o presidente aprovou a Lei de Ater. A
Lei Ater institui o Pnater e o Pronater, além da alteracio da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993 e d4 outras providéncias. Por isso, foi estabelecido como o principal

instrumento de implantacio do Pnater e do Pronater. Nos termos da Lei, a
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assisténcia técnica e o desenvolvimento rural sdo entendidos como: Servico
educacional informal e continuo no meio rural, que promove os processos de gestio,
producio, beneficiamento e comercializagio das atividades e servigos agricolas e nio
agricolas, incluindo a agro-mineracdo, atividades florestais e artesanais (BRASIL,

2010)

3.3 Aspectos tedricos da assisténcia técnica ao agricultor familiar

No inicio do século 20, os Estados Unidos institucionalizaram a campanha
de expansdo rural pela primeira vez na histéria. Desde entdo, pesquisas tém sido
realizadas para vincular esses servicos ao desenvolvimento rural. Duas teorias sio
amplamente discutidas no quadro teérico em torno do debate sobre a importincia da
assisténcia técnica para o desenvolvimento rural: a teoria da agricultura de alto
insumo e a teoria da mudanca tecnolégica induzida. Ambos defendem a
modernizagio da agricultura, divorciando-a do conceito de agricultura tradicional.

A teoria da agricultura de alto insumo, atribuida a Schultz (1965), define os
agricultores como racionais e eficientes em termos de recursos, e as dificuldades de
acesso a servigos técnicos e econdmicos sio um grande obsticulo ao desenvolvimento
rural. Em consonincia com essa percepcio, o acesso a capacitagio seria o
instrumento bésico para o aumento da produtividade nas empresas agricolas. Ruttan
e Hayami (1984), baseados na teoria da Mudanga Tecnolégica Induzida, completam
essa discussdo enfatizando que o progresso tecnoldgico é responsavel por substituir
fatores de producio escassos por fatores abundantes.

Portanto, o dltimo conceito coloca uma forte énfase na identificacio e
difusdo da tecnologia como um caminho para o desenvolvimento rural (Gomes et al.,
2016). Ao discutir a importincia da formagio técnica para o desenvolvimento rural,
essas teorias destacam o termo expansio rural como um fator critico para o progresso
econdmico da agricultura familiar. O conceito de alargamento rural é muito
complexo, uma vez que pode ser conceptualizado de trés formas diferentes: como
processo, como institui¢do e como politica.

A primeira forma se refere ao sentido literal, ou seja, o processo de

transferéncia do conhecimento da fonte geradora para o destinatdrio rural
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(destinatédrio final). A percepgido do desenvolvimento rural como uma instituigdo -
adotando a nocdo de Schumpter das instituicdes como 6érgios - diz respeito as
organizacdes estatais que prestam assisténcia técnica e servicos de desenvolvimento
rural. Por fim, ao nos referirmos ao conceito de politica publica, estamos tratando de
servicos de ATER, definidos como politicas desenvolvidas por trés esferas de poder
(federal, estadual e municipal) que podem ser implementadas por organizagdes

privadas e / ou publicas (Peixoto, 2008) .

4 METODOLOGIA

Com a finalidade de evidenciar a necessidade da Assisténcia Técnica e
Extensio Rural para os produtores de base familiar trabalhadores rurais, foi feito
uma pesquisa bibliogréfica. Por meio da pesquisa bibliogrifica foi possivel avaliar
importincia. Foi realizado um método de pesquisa de natureza qualitativa, com apoio
de revisdo de literatura nacional e internacional, empregando os bancos de dados
SCIELO, a partir da pesquisa e revisio bibliografica realizadas, foi plausivel
descobrir a necessidade os produtores de base familiar tém além dos conceitos
através das informacdes adquiridas no decorrer do trabalho, foi exposto informagdes,

assim como orientacdes.

9. RESULTADOS

O Resultado desta pesquisa teve como objetivo analisar o cendrio dos
produtores de base familiar trabalhadores do meio Rural foi realizado um
levantamento de dados e documentos relevantes ao tema, bem como uma abordagem

de autores de importante relevincia para o desenvolvimento da pesquisa.

CONCLUSAO

O artigo apresenta um cenirio dos produtores familiares atuantes no meio
rural, suas dimensdes econdmica, social e ambiental, bem como sua participagio e
acesso as politicas ptblicas como forma de promover o desenvolvimento sustentével
do meio rural. Muito progresso foi feito. No entanto, ainda existem muitos desafios

no desenvolvimento rural. O desenvolvimento da certificagio de sistemas de
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producio orginica a precos acessiveis para garantir a credibilidade desses produtos no
mercado consumidor é uma demanda estratégica fundamental para consolidar o
potencial da agricultura para o desenvolvimento da agricultura familiar.

Ressalta-se a necessidade de estender os servicos de ATER para atender a
esses requisitos e estender a certificacio na agricultura familiar. E de extrema
importincia estimular programas governamentais de apoio aos agricultores
familiares para o cumprimento das regulamentacdes ecolégicas. Por fim, afirma-se
que a politica de ATER é um poderoso instrumento de geracio de renda no Brasil.
Vale ressaltar também que a utilizacdo de assisténcia técnica pelos agricultores
familiares impacta outras dimensdes nio analisadas neste estudo. A expansio da
politica, aliada a anélise de sistemas para melhoria continua, é, portanto, um

caminho promissor para o desenvolvimento econdmico da agricultura familiar no

Brasil.
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