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RESUMO: Ao analisar o constitucionalismo brasileiro e o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito erga omnes e fundamental, vé-se que ha uma
problemitica sobre se de fato esse direito fundamental est4d sendo concretizado, posto que
reflita ndo somente sobre a geragdo atual, mas de forma marcante nas geracSes futuras.
Com isso, a acdo direta de inconstitucionalidade por omissio n? 60 busca comprovar de
fato a violagdo desse direito fundamental, com o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional ambiental em 4mbito nacional. Para isso, sio qualificadas as
caracteristicas e requisitos do estado de coisas inconstitucional, j4 reconhecido no brasil
sob outro tema na argui¢cdo de descumprimento de preceito fundamental 347/2015, sdo
elencados os pontos principais da ado e ao intérprete sio apresentadas possiveis solucdes
capazes de melhorar e/ou sanar esse estado de inconstitucionalidade.

Palavras-chave: Estado de coisas inconstitucional. Meio Ambiente e Direito
Fundamental.

ABSTRACT: When analyzing Brazilian constitutionalism and the right to an
ecologically balanced environment as a fundamental and erga omnes right, there is a
question about whether in fact it is being fulfilled, since it reflects not only on the current
generation, but also on future ones. Thus, the Direct Action of Unconstitutionality by
Omission No. 60 seeks to prove the violation, with the recognition of the Environmental
Unconstitutional State of Things nationwide. The characteristics and requirements of the
Unconstitutional State of Things are qualified for this purpose. It is already recognized in
Brazil under another theme in the Allegation of Non-compliance with Fundamental
Precept 347/2015. The main points of the ADO are listed and the interpreter presents
possible solutions to improve and/or remedy this state of unconstitutionality.
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1 INTRODUCAO

O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) é um tema difundido a pouco tempo
em imbito nacional, ou seja, desperta recorrentes dividas sobre seus reais requisitos e
contrapontos. A presente pesquisa, ao trazer a importincia do meio ambiente e desdobrar-
se sob seu cariter do ponto de vista juridico e constitucional, abarca os requisitos para a
concretizagio do estado de coisas inconstitucional.

O presente artigo, portanto, ao tratar de um tema t3o importante, se justifica nio
somente no meio académico, mas também sobre sua relevincia social diante da crise
ambiental enfrentada pelo Brasil.

No mais, almejou-se que cada fator responsivel pelo estado de coisas
inconstitucional seja identificado diante do meio ambiente, com destaque a violacio de
direitos fundamentais da pessoa humana, posto a desconsideracio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado pelo Estado Brasileiro. Atentando, portanto, contra ao que se
expressa no artigo 225 da Constitui¢do Federal.

O objetivo de demonstracdo do ECI é caracterizado em matéria debatida junto a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO) n2 60/DF que posteriormente
passou a ser Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental, ressaltando os
trechos de maiores importincia, em consonincia as decisdes do Ministro Luis Roberto
Barroso.

O artigo iniciou sob a visio de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental da pessoa humana, perfazendo sobre a Constitui¢do Federal.
Conseguinte, passou-se a tratar do nascedouro colombiano do estado de coisas
inconstitucional e seus principais pontos, inclusive sobre sua consolidagdo no cenério
brasileiro. Para entio, adentrar sobre os debates recentes acerca da ADO 60 e sinalizar a
matéria constitucional ambiental, para o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional ambiental no cendrio atual brasileiro.

A pesquisa seguiu os moldes bibliogrificos e documental, aplicada sobre fontes
primérias. Sendo que a abordagem serd qualitativa, sobre a atual decisio presente na ADO
60/DF e artigos cientificos relacionados ao tema em destaque. O método utilizado, foi o

método dedutivo, enumerou-se os fatores que compde o estado de coisas inconstitucional
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no cenério brasileiro, fazendo com que o leitor possa enxergi-lo no 4mbito apresentado do
Brasil.

E foram apresentadas as decisdes presentes j4 elucidadas na ADO 60/DF, assim
como, demais medidas que possibilitam uma maior adequagio estatal para a garantia de

um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2 O MEIO AMBIENTE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL NO BRASIL

Partindo do Brasil Colonial é possivel citar a cultura do pau Brasil, agticar e
mineragio do ouro, ou seja, desde seus primérdios os bens naturais do Brasil sdo
explorados, exigindo toda uma crescente na legislagdo tanto para organizacio de manejo,

quanto para a protegio de tais:

Historicamente, pode-se observar que, desde o Descobrimento e o
estabelecimento dos primeiros colonizadores portugueses, a natureza é objeto de
exploracdo para fins econdmicos, a exemplo do comércio internacional do pau-
brasil, usado como madeira ou para a extracio de seus pigmentos como corante.
Desde aquela fase aos dias atuais, ocorrem formas distintas e fases de exploracido
dos recursos naturais, que propiciam as bases para a legislacio ambiental
brasileira e sua aplicagdo na gestdo ambiental (CAMARA, 2013, p. 02).

Seguindo os parimetros de Anténio Herman Benjamin (1999, p.02): podemos
identificar trés momentos (...) histéricos na evolucdo legislativo-ambiental brasileira (...) a
fase da exploracdo desregrada ou do laissez- faire ambiental (...) fase fragmentada (...) e a
fase holistica. O autor na fase desregrada expressa que a natureza era simbolo apenas de
conquista de novas fronteiras (agricolas, pecuarias e minerarias).

Seguindo o liame e se deparando com o Brasil republicano vale destacar o Cédigo
Civil de 1916, que trouxe algumas normas acerca de vizinhanga e apés a década de 30 ji
uma maior especificidade de leis ecolégicas no Brasil, podendo citar algumas delas como:
Decreto 23.793/1934 (Cédigo Florestal), Decreto- Lei n2 25/1937 (Proteg¢do ao Patriménio
Histérico e Artistico Nacional), Decretos n° 24.643/34 (Cédigo das Aguas), Decreto-Lei n2
794/38 (Cédigo de Pesca), Decreto- Lei n2 1.985/40 (Cédigo de Minas), Decreto-Lei
2.848/40 (Cédigo Penal). Acompanhando o que se expressa Cimara, sobre a evolugio dos
cédigos:

A legislagdo florestal sofreu grandes transformacdes apés a década de 1930 e vem
passando por transformacdes de uma legislagdo estritamente florestal e de cunho
econémico para uma legislagio ambiental mais pontual. Essas transformacdes
tém se processado por meio da edigdo de cédigos com o intuito de protecio, tendo
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se diversificado o controle do Estado sobre os recursos naturais (CAMARA, 2013,

p. 6).

Cumpre enfatizar que o direito ambiental internacional também foi um grande
impulsionador para uma politica de meio ambiente mais protecionista, podendo destacar a
Conferéncia de Estocolmo como um grande marco em 1972, que trouxe como grandes
resultados a criagio do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente- PNUMA e
aprovagio da Declaragio sobre o Meio Ambiente (DIAS, nio p., 2020).

Com base na Conferéncia de Estocolmo, vale destacar o principio 12 da

Declaragio:

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o
qual lhe d4 sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugdo da raga

Iy 7

humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gragas a répida aceleracio
da ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar, de
indmeras maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois
aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o
bem-estar do homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive

o direito 4 vida mesma (ESTOCOLMO, 1972).

O principio em questio serviu como base para o ser humano deixar de ser a figura
apenas do “criador”, para também se colocar na figura de criatura, concluindo que todas as
decisdes tomadas decairam por fim, sobre seu préprio bem estar.

Apés, a Conferéncia de Estocolmo, diversas convencdes multilaterais se formaram,
mostrando uma crescente na preocupag¢io mundial sobre o meio ambiente. Malgrado, a
crescente preocupacio com a matéria ambiental, “os progressos nesse periodo foram
insuficientes para alterar a destruicio do meio ambiente. De Acordo com uma avaliagdo
realizada pelo PNUMA [...], em 1982, os problemas ambientais tinham piorado” (citado
por SILVA; MATTHES, p. 8, 2020).

Portanto, o mundo foi passando de uma visio antropocéntrica, para uma visio
biocéntrica e perfazendo a visdo do ecocentrismo, percebe-se que o ponto principal passou
a ser a vida como um todo tendo grande enfoque para Bioética: Sou vida que quer viver e
existo em meio 4 vida que quer viver (Apud SIGER; MILARE, 2014).

E entdo seguindo nessa perspectiva de visdes e evolu¢io e se debruca sobre uma
6tica do constitucionalismo brasileiro, até sua evolugio ao constitucionalismo
contemporineo. Para isso, algumas constitui¢des foram promulgadas, sendo no total de

sete. Todavia, o grande destaque estd na Constituicdo federal Brasileira de 1988 que
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abarcou direitos fundamentais em uma época pés ditadura. Por isso, em todos os sentidos,
ela simbolizou o final de um periodo de autoritarismo no pais e seu enfoque sobre a
valoracdo da vida trouxe em seu bojo principios e direitos fundamentais que antes nio
eram salvaguardados, conforme preceitua Calza: Depois de um periodo de privacio de
direitos, a Lei Maior veio repleta de direitos fundamentais, e o fato de ser oposta a fase
anterior de ditadura acaba por ser uma de suas marcas (2015, nio p.).

Com a Constituicdo Federal de 1988 e para o entendimento do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental dois pontos sio importantes
sendo esses: o direito fundamental a dignidade humana e o principio ambiental de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Com esse liame interligado estritamente a
vida do homem, o direito a um meio ambiente equilibrado se consolida como um direito

fundamental de terceira geragio:

[...] modernamente, protege-se, constitucionalmente, como direitos de terceira
geracdo os chamados direitos de solidariedade ou fraternidade, que englobam o
direito a um meio ambiente equilibrado’, uma saudivel qualidade de vida, ao
progresso a paz [...] e a outros direitos difusos, que sdo, no dizer de José Marcelo
Vigliar, os interesses de grupos menos determinados de pessoas, sendo que entre
elas n3o h4 vinculo juridico ou fatico muito preciso (MORAES, 200s, p. 27).

Cumpre enfatizar os ensinamentos de Milaré, sobre essa visio do meio ambiente e

direito fundamental:

H4 pressupostos para isso; hd requisitos minimos para que o homem possa viver
com dignidade, em um ambiente saud4vel. Nesse sentido, n3o existe qualidade de
vida sem qualidade ambiental, e é exatamente esse liame indissocidvel entre os
dois conceitos que erige o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a
direito humano fundamental e, mais que isso, a uma das espécies dos chamados
direitos personalissimos (2014,p.123).

Portanto, essa consolidagio do direito fundamental a um meio ambiente
equilibrado estd concretizada no capitulo V, da Constituicio Federal Brasileira em seu

artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e A coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes.

? Conforme afirmou o Supremo Tribunal Federal, “Direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado: a
consagracdo constitucional de um tipico direito de terceira geragio” (RT]J 155/206).
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O Direito Ambiental seguiu lentos passos para chegar onde se encontra hoje no
patamar brasileiro, com um capitulo destinado a ele e sendo o direito a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, um direito das gera¢des presentes e futuras, segue citagio:

O direito ao ambiente é um direito subjetivo fundamental, de natureza
personalissima, e tendo como fungio conservar o meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado em favor do titular e de terceiros, inclusive das
geragdes futuras (citado por AMARAL; MILARE, 2014, p.124).

Como um ponto importante e necessirio cabe ao Poder Publico proteger o meio
ambiente e garantir que todos usufruam da melhor forma, visto que no paragrafo 12 do art.
225 da CF sdo expressas as obrigacbes do poder publico para a garantia desse direito.

Consoante:

A especial caracteristica do principio e a de que o desequilibrio ecolégico ndo é
indiferente ao Direito, pois o Direito Ambiental realizasse somente numa
sociedade equilibrada ecologicamente. Cada ser humano sé fruir4d plenamente de
um estado de bem-estar e de equidade se lhe for assegurado o direito fundamental
de viver num meio ambiente ecologicamente equilibrado. A Constituicio do
Brasil, além de afirmar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
determina que incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora, interditando
as préticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica ou provoquem a extingio

de espécies (art. 225, caput e seu § Ia, VII) (MACHADO, 2013, p. 66).

Nesse mesmo liame, Machado (2013, p.61): Destarte, o meio ambiente é
considerado como “um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo” (art. 2, I Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente).

Convém destacar, entdo que a lesdo a esse direito ndo é apenas uma ofensa a um

especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comando.

30 ESTADO DE COISAS |INCONSTITUCIONAL: REQUISITOS E
NASCEDOURO

O estado de coisas inconstitucional tem origem embrionédria na Corte Colombiana

através da Sentencia de Unificacion SU-559 de 1997, versando sobre a aplicagio de direitos

previdencidrios de professores e se consolidando como uma técnica deciséria:

A teoria do estado de coisas inconstitucional (ECI) surgiu na Colémbia envolta
num processo de judicializagdo da politica e do crescimento do ativismo judicial,
precisamente em julgamento da Corte Constitucional Colombiana, a partir da
decisio SU-559, de 06 de novembro de 1997, influenciada nos structural remedies

dos Estados Unidos (CAMPOS,; 2015, ndo p.).
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No que concerne aos pressupostos existem trés ao todo, sendo necessdria a
caracterizagdo de cada um deles para a instrumentalizacio do Estado de Coisas

Inconstitucional:

a) situagdo de violagdo generalizada de direitos fundamentais; b) inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades pﬁblicas em modificar a

situagdo; c) a superagdo das transgressdes exigir a atuacdo nio apenas de um
4rgdo, e sim de uma pluralidade de autoridades (ALVES e SOUZA, 2020, p.

3).

Esses trés pressupostos apresentados s3o necessirios para a descricio e
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, sendo uma soma de fatores
interligados e que juntos formam uma situagdo fitica que nio exime a movimentagdo dos
trés poderes para seu saneamento.

O Estado de Coisas Inconstitucional pode ser suscitado sobre virios cenirios,

conforme o que segue:

O ECI, enquanto expressdo social da acdo de tutela, pode ser declarado para
proteger os direitos econdémicos, sociais e culturais (DESC), como tem sido o
caso da declaracdo de protecdo dos direitos dos pensionistas, da saide da
populagdo prisional ou de toda a componente social que apelou 3 declaragio de
populagdes deslocadas do ECI; Mas também, para proteger os direitos civis e
politicos, como especificamente feito com a declaragdo de protegio da vida dos
defensores dos direitos humanos, ou a protecdo do direito 3 igualdade dos
requerentes. Traducdo livre (PENA, zo11, p.13).

No Brasil, a primeira oportunidade em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu
o tema, foi em 27 de agosto de 2015, na decisio em medida cautelar da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2347 do Distrito Federal.

A Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental 347/2015, foi proposta
pelo PSOL- Partido Socialismo e Liberdade que tratava sobre o reconhecimento desse
Estado de Coisas Inconstitucional frente ao sistema Prisional Brasileiro. Em sede de
liminar foi reconhecido o ECI e algumas medidas liminares foram propostas para serem
cumpridas pelo Estado, dentro de um prazo determinado.

Na ADPF 347/2015, o partido indicou a esséncia dos pressupostos que caracterizam

o estado de coisas inconstitucional no contexto do sistema carcerario brasileiro:

(a) violagdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais; b) inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades ptblicas em modificar a
conjuntura; c) situagdo que exige a atuagdo ndo apenas de um érgdo, mas sim de
uma pluralidade de autoridades para resolver o problema, pugnando pelo seu
reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal e, por consequéncia, o
julgamento procedente do pedido para determinar uma série de medidas (no total,
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oito) para os juizes e tribunais do pais, para o Conselho Nacional de Justica e para

a Unido (ALVES; SOUZA, 2020, p. 5).

Em decisdo cautelar, o STF deferiu os pedidos referentes as audiéncias de custédia e
A liberagio das verbas do FUNPEN (fundo penitenciirio nacional), tendo o Ministro
Marco Aurélio reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Carcerério
Brasileiro, portanto, passou a ter respaldo nio apenas doutrinério, mas jurisprudencial no
Brasil.

E recentemente com algumas decisdes da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo n. 60, o Ministro Roberto Barroso registrou a possibilidade de existéncia de um

estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental.

4 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO N2%o

Em meados de 2020 aportou no Supremo Tribunal Federal a Ac¢io Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo ntmero 60 do Distrito Federal (ADO 60) proposta
pelos seguintes partidos: Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL); Partido dos Trabalhadores (PT) e Rede Sustentabilidade. No polo
passivo da acio encontra-se a Unido. A alegacio dos autores indicava a omissdo do
Governo Executivo Federal em face da gestio do Fundo Clima e de outras matérias de
interesse ambiental correlacionados como a mudanga climética, o aquecimento da Terra e
a preservacgio das florestas tropicais.

Sobre o inicio da crise ambiental brasileira e suas reflexdes cumpre citar:

[..] a partir da (in)efetividade das normas constitucionais ambientais.
Instrumentos preventivos de gestdo ambiental ptblica- como licenciamento
ambiental, Agenda 21 Local, Sistema integrado de Gestdo Ambiental- quando
negligenciados pela Administracio Pudblica, configura violagio do comando
constitucional (art. 225). Problemas relacionados ao saneamento bésico, recursos
hidricos, residuos sélidos, poluicdo, matriz energética, mobilidade urbana,
motivam a rediscussio da harmoniza¢io e independéncia dos Poderes da
Republica, de modo a blindar a seguranca juridica da Constituicdo, em especial a
efetividade dos direitos fundamentais (MOURA, 2017, p. 15).

Tudo comecou com a distribui¢cdo das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade por
Omissdo n? 59 e 60; posto que a ADO n? 59 tratava do Fundo Amazdnia e a ADO n%o0
tratava do Fundo Clima. Ocorre que a ADO 59 prosseguiu com seu trimite por se tratar
apenas de situa¢Ges que envolviam omissdes, e ndo se respaldando sob o ECI. Ao contririo

da ADO n%60 que por trazer consigo tracos de ECI e situa¢io que envolvia tanto agio,
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quanto omissdo estatal foi convertida para ADPF 708/2020. Vale esclarecer, portanto, o
cabimento da A¢io direta de inconstitucionalidade por omissio:

O objetivo pretendido pelo legislador constituinte de 1988, com a
previsio da acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, foi
conceder plena eficicia s normas constitucionais, que dependem de
complementacio infraconstitucional. Assim, tem cabimento a
presente acdo, quando o poder ptblico se abstém de um dever que a
Constituigdo lhe atribuiu (MORAES, 2005, p. 690).

Nesse liame tem-se, que a Argui¢cio de Descumprimento de Preceito fundamental

traz como seu conceito:

Caber4, preventivamente, arguicio de descumprimento de preceito fundamental
perante o Supremo Tribunal Federal com o objetivo de se evitar lesdes a
principios, direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal,
ou, repressivamente, para repara-las, quando causadas pela conduta comissiva ou

omissiva de qualquer dos poderes piblicos (MORAES, 2005, p. 701).

Portanto, no tocante 3 ADO 60 que posteriormente se fez ADPF 708/2020, em sua
peticdo inicial é expressa a omissdo estatal ao fundo clima e demais questdes ambientais,
assim como agdes que ferem os preceitos de tal, como: A mudanga climética, o

aquecimento da Terra e a preservagio das florestas tropicais. Em seu decorrer é exposto o

741

direito ambiental como um direito fundamental e as consequéncias graves econdmicas e
sociais advindas de politicas ambientais que descumprem compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. Portanto, vale destacar a responsabilidade do Poder Publico para
preservar o meio ambiente, conforme o artigo 225 da Constitui¢do Federal.

Entre as acdes e omissdes do Estado foram elencadas as seguintes, consoante a
peticao:

Entre os atos comissivos apontados pelos requerentes, incluem-se: (i) a reducio
dos orcamentos e dotacSes relacionadas ao controle do desmatamento e ao
fomento de formas sustentdveis de produgio; (ii) o licenciamento de obras de
infraestrutura, sem adequada avaliagdo de impacto; (iii) a desestruturagdo dos
érgdos ambientais federais; (iv) o esvaziamento das atribuigdes do Ministério do
Meio Ambiente; (v) a nomeagdo para cargos importantes de pessoas sem
afinidade com a 4rea ambiental; (vi) orientagio publica para cessagio da
demarcagdo de Terras Indigenas; além de (vii) cortes orcamentdarios na politica
ambiental ainda maiores do que os que vinham ocorrendo no passado.

Quanto as omissdes apontadas pelos requerentes, destacam-se: (i) a falta de
reunides do Comité Gestor do Fundo, mantido inoperante durante todo o ano de
2019; (ii) a ndo aprovagio do Plano Anual de Aplicagio de Recursos, quer para
2019, quer para 2020; (iii) a manuten¢io de “vultosos recursos ‘em caixa’ com a
rubrica especifica de financiar agdes voltadas 3 mitigacio de emergéncias
climéticas”. No que respeita ao tltimo ponto, os requerentes esclarecem que
havia autorizagio orcamentdria para aplicagdo de R$ 8.050.000,00 nio
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reembolsdveis para tal fim, tendo sido empenhados apenas Rs 718.074,00; bem
como de mais R¢ 543 milhSes reembolséveis, dos quais foram empenhados apenas
Rs$ 348 milh&es, cujo direcionamento ao BNDES, todavia, ndo se concretizou.
Ainda segundo os requerentes, o demonstrativo de movimentagio financeira do
Fundo Clima do ano de 2019 apontaria um saldo disponivel de R$ 250.074.000,00
(Petigdo Inicial- Argui¢io De Descumprimento De Preceito Fundamental 708).

O fundo Clima objeto da a¢io tem como conceito: O Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima é um instrumento da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. Ele
tem por finalidade financiar projetos, estudos e empreendimentos que visem a redugio de
emissdes de gases de efeito estufa e a adaptacio aos efeitos da mudanga do clima
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, nio p. 2012).

No decorrer da peticdo inicial da ADO 60 é destacado o ano de 2019 em que o
desmatamento aumentou na ordem média de mais de 309, além do avanco de queimadas,
de invasdes de terras indigenas e de unidades de conservagio em propor¢des alarmantes. E,
de acordo com o Imazon, o desmatamento dos tltimos 11 meses cresceu cerca de 50% na
Amazbdnia (Peti¢do Inicial- Argui¢io De Descumprimento De Preceito Fundamental 708).

E pautada na inicial a atual questdo da pandemia, que é vista como uma “cortina de
fumaca” incentivando o afrouxamento das fiscaliza¢des sob a protecio ambiental.

No decorrer da ADPF 708/2020 foi deferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso as
seguintes medidas, a fim de analisar os recursos do Fundo Clima, para comprovar se houve

ou nio violagdes as violagdes elencadas:

Admito o Observatério do Clima como amicus curiae, dada sua
representatividade e expertise. 2. Intimem-se a Unido e o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social BNDES para, no prazo de 5 dias: (i)
comprovarem a destinacdo de recursos do Fundo Clima reembolsidveis e nio
reembolsiveis que se afirma ter ocorrido; (ii) manifestarem-se sobre as tltimas
peticdes dos Requerentes (Pet 171/2021) e do Observatério do Clima (Pet
95737/2020); e (iii) informarem o quantitativo total de recursos ja comprometidos
com a execucdo de projetos e com financiamentos ji celebrados, bem como o
valor remanescente de recursos ainda em aberto.

O dltimo andamento se pauta na intimacio do Procurador Geral da Reptblica, e no
decorrer da acdo foi indeferida a antecipagio de tutela que pleiteava a suspensio do

financiamento do projeto “Lixdo Zero”, do Governo do Estado de Rondénia.

s.POSSIVEIS MEDIDAS APAZIGUADORAS

O agente principal para sanar esse estado de coisas inconstitucional no meio
ambiente brasileiro é o Poder Puablico, com isso cabe a ele as seguintes medidas
acompanhando o que se molda sobre a ADO 60/DF (2020) em sede de cautelar e mérito:
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(i)suspenda o comportamento lesivo consistente em nio tomar as medidas
administrativas necessérias para disponibilizar os recursos relativos ao
Fundo Clima; (ii) apresente o Plano Anual de Aplicagio de Recursos do
Fundo para o ano de 2020 e nio se omita de elaborar os demais planos
anuais cabiveis; (iii)) se abstenha de contingenciar recursos do Fundo. No
mérito, postulam o reconhecimento da inconstitucionalidade da conduta da
Unido na condugio do Fundo
Clima, bem como na adogdo das medidas de protegdo ambiental
pertinentes 3 mitigacdo de mudancas climaticas (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo 60 Distrito Federal).

Todavia, ndo basta que o Poder Publico se paute apenas no tema apresentado pela
ADO 60, devendo cumprir melhorias em todas as vertentes do meio ambiente, para assim

) b
proporcionar o minimo existencial para as geracdes presentes e futuras e atingir o

equilibrio destacado na constitui¢io federal:

O estado de equilibrio n3o visa i obtencio de uma situacio de
)

estabilidade absoluta, em que nada se altere. E um desafio cientifico,

social e politico permanente aferir e decidir se as mudangas ou inovagdes sio

positivas ou negativas (MACHADO, 2013, p. 64).

Além de outras medidas tem-se o didlogo interinstitucional, capaz de gerar uma
forca tarefa em prol de um bem comum, a obediéncia as normas constitucionais. Sendo a
comunicagdo entre os trés poderes de suma importincia para a garantia de preservacio do

meio ambiente. Cumpre mencionar:

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional vem na tentativa de
superar bloqueios desacordos politicos, possibilitando o aumento do didlogo
interinstitucional, a fim de garantir a protecdo de direitos fundamentais que, até
entio, nio sio concretizados ou os sio de forma deficiente (untermassverbot)

(ALVES; SOUZA, 2020, p. 5).
Cumpre citar o poder Judicidrio e seu protagonismo na eficicia das normas

ambientais:

O Poder Judicidrio como o protagonista da medida coercitiva que restabeleca a
seguranga juridica e a efetividade da norma constitucional. A Constitui¢do, ao
preceituar a harmonizacio entre os Poderes, conduz ao didlogo de correcio.
Quando um dos poderes nio atingir a méaxima responsabilidade a ele inerente
caberd uma correcdo-comando-tarefa que o obrigue a cumpri-la na sua
integralidade. A independéncia dos Poderes nio significa blindagem de eximi-lo
de um comando de correcio - obrigagio de executar suas responsabilidades

constitucionais (MOURA et al, 2017, p. 16).

O Brasil possui um grande niimero de politicas ambientais, as quais deveriam ser
realizadas e fiscalizadas de maneira melhor. Para isso, os érgdos ambientais devem

proporcionar uma melhor fiscalizagdo, assim como, receber o devido auxilio do poder
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ptblico. Por isso, as politicas ptblicas sio essenciais na disseminacio de acdes que
valorizem o meio ambiente, com isso os incentivos propostos por elas abrem caminhos

tanto nos campos de investimento quanto nos campos de pesquisa:

Admito que politicas publicas seja uma expressio vaga e pouco convidativa. Uma
grande descoberta, como um novo tipo genial de bateria, seria bem mais atraente
do que incentivo publico que possibilitou sua invengio. Mas a descoberta nem
existiria se o governo ndo gastasse dinheiro com pesquisa, com medidas
concebidas para tirar a pesquisa do laboratério e levd-la ao mercado e com
regulamentacdes que produziram mercados e facilitaram seu emprego em larga

escala. (GATES, 2021, p. 215)

Vale destacar que o reconhecimento do Estado de Coisas inconstitucional é
medida excepcional, mas caso reconhecido serd uma grande medida de protecdo ao meio
ambiente, consolidando ainda mais o direito fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado: A aplicacio do ECI Ambiental é uma excepcionalidade para
corrigir uma obrigagdo de ndo fazer ou impor a obrigacio de fazer (fungdes precipuas e
fiscalizatéria) (MOURA et al, 2017, p. 16).

E como ponto que vem sendo destacado hé tempos, apesar de parecer ineficaz as
a¢des de conscientizacdo da importincia do meio ambiente sio de suma importincia para
criar uma consciéncia cultural de preservacio, seja através de programas educacionais,
propagandas e/ou investimento nas pesquisas, que visam encontrar formas de diminuir os

danos ambientais no territdrio brasileiro, assim como, formas de prevengio.

CONSIDERACOES FINAIS

Como partida da pesquisa hd o caminhar do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, para se expressar como direito fundamental no cenério brasileiro. Tendo como
ponto chave de tal situagio o artigo 225 da Constitui¢io Federal de 1988, como marco desse
direito fundamental.

Conseguinte elenca-se a figura do Estado de Coisas Inconstitucional, desde seu
conceito ao seu primeiro contato com o 4ambito juridico brasileiro, para entio seu
reconhecimento em tema diverso através da ADPF 347/2015. Retomando a figura do ECI
em sede da ADO n.6o, que se fez em ADPF 708/2020, a qual tratava de um possivel

Estado de Coisas Inconstitucional sob o meio ambiente Brasileiro.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.8.n.01.jan. 2022.
[SSN - 2675 — 3375

744



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

Portanto, do apresentado da ADPF 708/2020 de forma tedrica é possivel se
caracterizar o ECI em matéria ambiental diante do cendrio brasileiro, com grandes déficits
ambientais e aumento de desmatamento, assim como, o ndo uso correto dos recursos
financeiros responsaveis pela manutencio de fundos e programas ambientais. Todavia, a
ADPF ainda est4d em curso e sem reconhecimento de medidas cautelares sobre o assunto.

Certamente, caso ocorra o reconhecimento do ECI em matéria ambiental pelo
Ministro Luis Roberto Barroso, serd mais um marco sobre o direito ambiental brasileiro.
Perfazendo, a necessidade de acdo dos trés poderes, funcionando como remédios
estruturais, para sanar as inconstitucionalidades sofridas pelo direito fundamental a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, as quais refletem nio somente sobre as
geragdes presentes, mas em que pese sobre as geragdes futuras na garantia para o minimo
existencial, que caso n3o ocorra atinge demais direitos fundamentais como: direito a vida,
direito a dignidade humana, direito a propriedade, dentre outros.

Salienta-se que para o desenvolvimento sadio e equilibrado do meio ambiente no
Brasil é necessirio um conjunto de a¢des, que envolvam tanto o Governo, cidadios, e entes
privados. Desde as politicas ptblicas, como a conscientizagdo que reflete nas a¢des da 745

sociedade como um todo.
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