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RESUMO: As estatisticas educacionais sio elementos importantes para a organizagdo dos sistemas
escolares no Brasil e tendo em vista essa relevincia, o presente trabalho tem como objetivo compreender
as narrativas e discursos sobre a organizacdo das estatisticas educacionais na Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos (RBEP) para o 4mbito do Ministério da Educagio (MEC) e do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Acerca da questdo de pesquisa indagamo-
nos: quais sdo as narrativas/discursos sobre as estatisticas educacionais na RBEP para o MEC/INEP? Ou
ainda, como a revista apresentava os elementos organizacionais para a Estatistica da Educacdo no dmbito
do INEP? Esta pesquisa é de revisdo bibliogrifica e andlise documental, tendo a RBEP como fonte
priméria. A metodologia de anilise aplicada no processo de mapeamento dos documentos a serem
manuseados neste estudo ocorreu no site da revista citada usando como descritor a palavra estatistica, sem
as aspas. Resultados parciais indicam a existéncia de dez documentos entre artigos e legislacdes que
tratam sobre a temética da organizagdo das estatisticas no espaco do MEC/INEP dos anos de 1944 a 1965.
Concluimos também que ao ser criado o Convénio Interestadual de Estatisticas Educacionais em 1931 e o
Servigo de Estatistica da Educagdo e Cultura (SEEC), responsavel pelas estatisticas da educa¢do em todo
o pais no Ministério da Educacio e Saide em 1937, evidencia-se a importincia da temética para a
organizagido do ensino, bem como para melhor conhecer as nuances e especificidades de cada local.
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ABSTRACT: Educational statistics are an important element for the organisation of school systems in
Brazil and, in view of this relevance, the present work aims at understanding the narratives and
discourses on the organisation of educational statistics in the Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos
(RBEP) for the Ministry of Education (MEC) and the Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). About the research question we ask ourselves: What are the
narratives/discourses about educational statistics in RBEP for MEC/INEP? Or even, how did the
journal present the organizational elements for Education Statistics within INEP? This research is a
bibliographic review and document analysis, having RBEP as its primary source. The analysis
methodology applied in the process of mapping the documents to be handled in this study occurred on
the website of the journal cited using as a descriptor the word "statistics", without the inverted commas.
Partial results indicate the existence of ten documents among articles and legislation that deal with the
theme of the organization of statistics at MEC/INEP from 1944 to 1965. We also conclude that the
creation of the Interstate Convention of Educational Statistics in 1931 and the Education and Culture
Statistics Service (SEEC) responsible for the education statistics throughout the country in the Ministry
of Education and Health in 1937 highlights the importance of the theme for the organization of
education, as well as to better understand the nuances and specificities of each location.

Keywords: Educational statistics. Educational printed matter. History of Education.

INTRODUCAO

O Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP) foi criado pelo Decreto-Lei n. 580,
de 30 de julho de 1938, tendo como atribui¢des conforme disposto no Art. 22 “divulgar, pelos
diferentes processos de difusdo, os conhecimentos relativos a teoria e a prética pedagdgicas”
(BRASIL, 1938).

Indo ao encontro dessa atribuicio, em 1944, foi criada a Revista Brasileira de Estudos
Pedagégicos (RBEP), como um érgio do INEP para a divulgacio da producio intelectual
brasileira sobre a educagio. No editorial inaugural da RBEP, destacou-se seu propésito de
“contribuir para a formacdo de uma esclarecida mentalidade publica em matéria educacional”
(RBEP, 1944, p. 6).

A RBEP, atualmente, é um dos peridédicos mais importantes do pais na 4rea de educagio,
estd classificada no estrato A do Qualis-Periédicos. Na avaliagio do triénio 2013-2016 da
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a RBEP passou a ter
qualificacdo A1 na 4rea Ensino e A2 em Educacio.

As estatisticas educacionais sdo elementos importantes para a organizagio dos sistemas
escolares no Brasil e, tendo em vista essa relevidncia, o presente trabalho tem como objetivo
compreender as narrativas e os discursos sobre a organizagio das estatisticas educacionais
existentes na RBEP para o 4mbito do Ministério da Educagio (MEC) e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

No que concerne a estatistica, partimos do pressuposto, conforme explica Jean-Louis
Besson (1995), que elas nio podem ser tratadas como realidade ou como verdadeiras ou falsas,
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devendo ser percebida como um conhecimento relativo, logo, é possivel entender que seus dados
ndo sio neutros. Segundo Desrosiéres (1995, p. 169, grifo do autor) “[os] usuérios das estatisticas
se apoiam nelas para definirem construcSes mais amplas, tanto para gerirem o mundo social,
tomarem decisdes, repartirem os recursos e ajustid-los aos fins, como para argumentarem no
quadro de um debate”.

Neste sentido, de acordo com os estudos de Carlos, Cavalcante e Medeiros Neta (2020),
compreendemos que os discursos produzidos sobre e acerca das estatisticas educacionais sdo
construidos na intencdo de criar e fortalecer uma realidade na qual as estatisticas sio uma
ferramenta que trazem uma realidade inquestiondvel sobre a educacdo brasileira e os seus
indices, como sera possivel constatar ao longo deste trabalho.

Acerca da questdo de pesquisa indagamo-nos: quais sdo as narrativas/discursos sobre as
estatisticas educacionais na RBEP para o MEC/INEP? Ou ainda, como a revista apresentava os
elementos organizacionais para a Estatistica da Educa¢do no 4mbito do INEP?

Esta pesquisa é de revisdo bibliogréfica e andlise documental, tendo a RBEP como fonte
priméria e o periodo de pesquisa foi determinado pelas edi¢es disponiveis no site da revista
desde a sua criagdo até o ano de 1965, quando a RBEP publicava o seu centésimo nimero e o
Brasil vivia a Ditadura Civil Militar.

A metodologia de anilise aplicada no processo de mapeamento dos documentos a serem
manuseados neste estudo ocorreu no site da revista citada, usando como descritor a palavra
estatistica, sem as aspas.

O artigo encontra-se organizado em sua primeira parte com o resumo e a introdugio; em
seguida tratamos da metodologia; na terceira parte fazemos as anélises das fontes e costuramos a
relacdo entre estatisticas e sua relagdo com o MEC/INEP; por fim, estdo as consideragdes finais

e as referéncias bibliogréficas.

METODOLOGIA

Esta pesquisa foi realizada com base no site do INEP, entre os meses de setembro e
dezembro de 2021, tendo como fonte a Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos (RBEP). Neste
momento, a selecio das revistas aconteceu por meio do dispositivo de busca do préprio site com
o descritor estatistica. Ao aparecerem as recorréncias do descritor supracitado, faziamos a leitura
dos sumdrios e, a posteriori, dos textos, buscando dados relacionados as estatisticas educacionais.
Dessa forma, foram selecionadas cinquenta revistas que abordam a temitica estatistica e
educacio.
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Apés essa selegdo inicial com a barra de busca, fizemos a anélise do sumdrio; ao constatar
a presenca da temética estatisticas educacionais, passamos a leitura dos artigos. Depois da leitura
desta selecdo, observamos a relagio entre estatisticas educacionais e, especificamente, estatisticas
do ensino médio; em seguida, fizemos pequenos resumos, detalhando o que continha em cada
fonte analisada.

A fim de que pudéssemos organizi-los, construimos um quadro de catalogacio no word,
com os seguintes itens: titulo do artigo/se¢io, autor, ed./vol./n., ano, péaginas e
apreciagdes/resumo/observacdes. Apdés montarmos esse quadro, criamos categorias para essas
fontes. A construcdo das categorias foi feita a partir da leitura dos resumos com énfase nas
respectivas temdticas de cada artigo; ao todo diagnosticamos onze categorias: usos politicos das
estatisticas; administracio/convénio; evasio/matricula/frequéncia; dados censitédrios;
escrituragio escolar; organizacdo escolar; organizacdo da educacdo; alfabetizagio; didlogos
internacionais; estatisticas e financiamento e; avaliacio.

Por fim, com base nesses dados, decidimos pesquisar a categoria administragdo/convénio
para compreender como a revista apresentava os elementos organizacionais para a estatistica da
educacio no Ambito do INEP entre as décadas de 1944 e 1965 e os discursos produzidos sobre as
estatisticas educacionais.

A selegdo de tais fontes possibilitou-nos a producdo do Quadro 1:

Quadro 1 - Catalogacio de artigos sobre o Eixo: Administracdao/Convénio na revista RBEP (1944-1965)

Titulo do artigo Autor/Segio Edicio Ano
A Educagio, Lourenco Filho/ Ideias e Debates N2 1944

problema nacional
A coleta da estatistica educacional Germano Jardim/ Ideias e Debates Nes 1944
Ao findar o ano Editorial N2 6 1944
Igualdades de oportunidades Editorial N¢22 1946
Estrutura Administrativa e Técnica da Lourenco Filho/ Ideias e Debates N2 47 1952

Educagio
Decreto n° 38.661 Documentagio N2 62 1956
O Ensino Médio no Brasil Documentagio N2 8o 1960
Planejamento e Execugio do Censo Virgilio Gualberto/ Estudos e N2 100 1965
Escolar Debates

Fonte: Elaborado pelos autores com base no acervo da RBEP.
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O nosso critério de inclusio limitou-se a ser apenas artigos que abordavam a temdtica:
administragdo/convénio da educacio. Havia muitas notas que abordavam diferentes temiticas e
que somente foram tomadas como informacdes adicionais, quando alicercaram a compreensio
da nossa temética. Aplicamos como critério de exclusio a auséncia de vinculacdo a temitica.
Enfim, selecionamos o quantitativo de oito artigos para esta anélise.

Esta categoria foi essencial para a coeréncia de nossas anélises. Segundo Carlomagno e
Rocha (2016), as categorias elencadas devem obedecer a regras claras de inclusdo e exclusio entre
si mesmas, ao passo que devem obedecer a critérios de exclusividade, de tal modo, mutuamente
excludentes; enquanto que elas nio devem atender ao cariter da heterogeneidade; tais categorias
nio podem ser muito amplas. As categorias de anilise devem prestar-se a atender a todos os

contetidos possiveis objetivamente.

OS DISCURSOS PRODUZIDOS SOBRE A ORGANIZAGCAO DAS ESTATISTICAS
EDUCACIONAIS NA RBEP

O texto A Educagdo, problema nacional faz parte da primeira edi¢do da revista, publicada
em julho de 1944, encontra-se na secdo Ideias e Debates. O artigo é da autoria de Lourenco Filho,
tendo como objetivo o problema da educagio nacional ou como o préprio autor coloca: auxiliar
na caracterizagdo de alguns de seus termos.

Encontra-se dividido em tépicos. No primeiro, aborda O problema, nos seus termos mais
amplos o sentido da educagio, nesta perspectiva, situa que a educagdo nacional assenta-se numa
sociedade organizada e reguladora de valores. Essa educacdo serve ao Estado e i configuracio
politica e social que este deseja imprimir em seu povo, gerando nele unidade.

No tépico O problema, nos seus termos histéricos, reflete sobre o fato de o termo educagdo
nacional n3o ser fecundo ao longo da construcio do Estado brasileiro. Para demonstrar tal
ocorréncia, inicia falando sobre o periodo colonial, no qual a ideia de um espirito nacional nao
existia condi¢Ges de constituir-se. Em seguida, o autor coloca que mesmo no império onde j se
trabalhava em prol de uma unidade social do povo e mesmo que os elementos utilizados pela
politica viessem a fortalecer a ideia da nacionalidade era paradoxal a producdo do trabalho servil
e a politica nas necessidades locais, ndo estimulando assim a consciéncia de um processo
educativo de todo o povo. Ainda cita que o termo educagdo nacional nio tinha sido empregado no
final do século XIX, em 1878. Janudrio Cunha, cinquenta anos antes, falou em um sistema geral
de instrugdo publica que n3o obteve eco. Exp&e que Rui Barbosa ao final do século XIX, em seus

projetos e pareceres, nio citou a ideia de uma educagio para a nacdo. Por fim, aponta que no
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final dos anos quarenta, j4 na Republica, a consciéncia do problema de uma educagio nacional
figurava ndo existir.

No tépico trés O problema, nos termos politicos atuais, Lourenco Filho destaca a importincia
da criagdo do Ministério da Educagio e Saide logo apés a Revolugio de 1930, como uma nova
consciéncia do problema da educagio nacional. Também exprime a importincia do lancamento
do Convénio Interestadual de Estatisticas Educacionais, no qual os resultados da opinido publica
estavam sendo esclarecedores e proficuos, tanto para a década de 30 quanto para a de 4o.
Também cita a importincia da Conferéncia Nacional de Educacio, promovida em 1931, pela
Associagdo Brasileira de Educagio, que repercutiu na Constituinte de 1934, a qual estabeleceu a
competéncia privativa da Unido para tragar as diretrizes da educagio nacional.

No tépico O problema, em termos de organizagdo, o autor aborda que é indissocidvel a vida
social e a educagio. Expde que o problema da organizagio assentava-se em duas questdes: a da
estrutura geral do servico e a do ensino. Do ponto de vista social, a educagio deveria
homogeneizar e diferenciar. A homogeneizagio deveria ocorrer na cultura e a diferenciagdo de
acordo com as aptiddes e tendéncias para as atividades produtivas, ou seja, o trabalho. Aborda o
que deveria constar no ensino especial, devendo habilitar para as fung¢des técnicas e intelectuais a
depender da demanda do pais. Faz uma discussdo sobre a organizagio do ensino profissional e
discute ainda o que deve ser competéncia da unido, dos estados e municipios.

O tépico O problema, em termos de quantidade, traz varios dados acerca do ensino primério,
0 que na época era publico e obrigatério, como niimero de escolas, a quantidade de professores e
alunos matriculados, bem como comparagdes do crescimento da educagio nacional entre 1932 e
1942. Cita ainda o Servico de Estatistica da Educagio e Satde e coloca o progresso que havia
ocorrido nos anos anteriores por conta dos levantamentos estatisticos desse érgio. Por fim,
demonstra dados estatisticos do ensino secundirio e superior.

Nesta perspectiva, podemos constatar que Lourengo Filho constréi um discurso no
sentido de enaltecer o Servico de Estatistica da Educagdo e Satde, bem como a prépria
estatistica, pois o autor para demonstrar o crescimento da rede de ensino nacional, traz ndmeros,

percentuais, comparac¢des conforme podemos observar:

[...] o progresso realizado nos dltimos anos foi enorme, como os cuidadosos
levantamentos estatisticos do Servico de Estatistica da Educacio e Satide nos permitem
ver. Em 1932, contava o pais com 27.662 escolas primdrias, com 56.620 professores, e
2.071.437 alunos matriculados. Em 1942, o nimero de escolas primdrias havia sido

elevado para 43.975, com 85.577 professores e 3.340.952 alunos. (LOURENCO FILHO,
1944, p. 21).
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E importante destacar como o discurso esti construido neste fragmento do texto; ao
analisarmos, n3o encontramos vestigios algum de que esses nimeros poderiam conter
inadequagdes ou serem cifras aproximadas da realidade. Como afirma Besson (1995), as
informacdes produzidas respondem, em primeiro lugar, as demandas da administragdo para em
seguida ser colocadas a disposi¢io dos cidadios. Este estudioso ainda explica que a fotografia das
estatisticas funciona de forma estranha, como em fotos de familias existem os que estio em
primeiro plano, os que se escondem e os que desaparecem. Podemos inferir que o discurso
produzido pelo autor, neste artigo, traz comparagdes que nio demonstram o atraso em relagdo ao
progresso, aumenta-se o numero de escolas, de matriculas e de professores quando comparado os
anos de 1932 e 1942. Mas, neste momento do texto, nio fica explicito quantos estdo fora da escola
e o quanto o ensino nacional ainda precisaria crescer em termos quantitativos para alcangar a
populacdo em idade escolar.

No que concerne a produgio do discurso, Foucault afirma que:

[...] em toda sociedade a produgio do discurso é ao mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo niimero de procedimentos que tém por
funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar
sua pesada e temivel materialidade (FOUCAULT, 1999, p. 8-9).

Podemos compreender que trazer como discurso as estatisticas educacionais na primeira
edicio da revista é imprescindivel para a credibilidade que se queria construir para esse
periédico, assim como para o desenvolvimento do ensino nacional.

No tépico O problema, em termos de recursos, observamos a necessidade de recursos para
educacdo publica. Neste sentido, sdo divulgadas informacées com dados estatisticos das despesas
da unido, pelos estados, municipios e Distrito Federal divulgando tanto os valores totais
empreendidos, como as cifras despendidas por cada uma das unidades da federagdo. Ainda para
reforgar o crescimento da educagio nacional, compara os valores gastos em 1932 e 1940. Reforca a
ampliacdo dos recursos, trazendo as cifras estatisticas despendidas por alguns estados, contudo
ao demonstrar o que foi empregado no ensino primério e no ensino técnico profissional conclui
que os recursos disponiveis ainda eram insuficientes para que todos os habitantes em idade
propria estivessem matriculados em tempo devido.

Por fim, nas Conclusdes, o autor exalta o fato de naquele momento histérico a expressio
educagdo nacional possuir uma forca e um sentido antes inexistentes. Explica também que a
educacdo deveria ter um profundo cunho social que partisse da organizacio econdmica, deixando
claro que a educagio do pais deve ter suas bases na educagio para o trabalho ao mesmo tempo

em que evidencia que os recursos publicos serio conseguidos apenas se a educagio servisse aos
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incrementos da forca de produgio. Conclui, explorando o discurso da intencionalidade
educacional para a constru¢io da nacdo, citando o ministro Gustavo Capanema e de que o
processo educativo serve a coesio social e respeito a personalidade humana.

O artigo A coleta da estatistica educacional de autoria de Germano Jardim, encontra-se na
secdo Ideias e Debates e foi publicado no ano de 1944 na edicio de n. o5, novembro. Nesta
publicacdo sio enfatizadas as etapas desenvolvidas pelo Ministério da Educagio e Saide dentro
do Servigo de Estatistica da Educacio e Satide (SEES) na coleta das estatisticas nacionais, bem
como destaca a importincia do Convénio de 1931 que teve como objetivo sistematizar as
estatisticas escolares a partir de 1932. O autor, Germano Jardim, descreve o procedimento de
recolhimento dos dados informando suas virias etapas. A primeira delas ocorria com o envio
dos Questiondrios aos setores dos estados responséiveis pelas estatisticas para que esses
encaminhassem aos municipios. Nessa documentacio eram fornecidos esclarecimentos
preliminares sobre a finalidade dos formularios, bem como definicGes e instrugdes gerais.

Na segunda etapa, a Tabulacdo e contribuicdes regionais, as reparti¢des responsiveis
recolhiam os questiondrios classificando-os e codificando-os transcrevendo os algarismos dos
quadros para tabelas. Conforme as informagdes do documento, existia na data de publicacdo do
artigo 44 modelos de tabelas e quadros agrupados segundo as especificacdes do indice geral, e se
dividiam em trés partes: preliminar, geral e especial. O autor destaca que esses dados ao
chegarem no SEES, antes de serem transportados para as tabelas sinteses e publicados de
maneira definitiva passavam por meticuloso exame.

Chama atengio que em determinado momento do texto Germano Jardim faz um
discurso de justificativa e defesa ao SEES no que concerne a este ser o detentor da revisio e
padronizacdo dos dados estatisticos enviados pelos estados, inclusive fazendo alusio ao
Convénio de 1931 e do que neste foi estabelecido, trazendo para fortalecer seu discurso a
legislacdo que regulamenta a colaboracdo dos sistemas estatistico-regionais com o federal.

A etapa seguinte dava-se por meio do Cadastro. Esse cadastro, segundo o autor, foi criado
em 1931 e era alimentado todos os anos, nio fazendo parte dele o ensino pré-primirio e primaério
geral. Quando atualizado consignou para cada unidade federativa as caracteristicas individuais
de cada educandirio (endereco, data de fundacio, a finalidade dos cursos, dentre outros).

Em seguida ocorria Distribuicdo e recolhimento dos questiondrios expedidos em duas vias
para cada estabelecimento de ensino. Segundo o texto, esse documento consiste em um boletim
de informacGes com esclarecimento e notas de orientagio. Neste documento existiam espagos
para informacdes sobre caracteriza¢io do estabelecimento, organizagio, cursos ministrados. Essa
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etapa ocorria no término do ano escolar e se finaliza no més de marco do ano seguinte para que a
divulgacdo dos resultados acontecesse até 30 de setembro do mesmo ano.

A dltima etapa Apuragdo e divulgacdo dos dados, segundo o autor, acontecia apés verificada
fidedignidade dos formuldrios. Trata-se da codificaco e transcri¢io dos dados para os quadros e
da divulgacio oficial. Neste momento, conforme afirma o texto, as sinteses eram publicadas pela
SEES, Ministério da Educacio e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O autor

finaliza o texto informando que ao INEP era atribuida a responsabilidade de:

[...] anélise minuciosa e a comparagdes sucessivas dos resultados dessas estatisticas, que
interpreta para julgar das providéncias governamentais, da cooperagio das entidades
particulares, do tipo de organizacdo e de administracdo mais convenientes, do valor dos

préprios processos didaticos em uso [...] JARDIM, 1944. p. 229).

Este artigo demonstra, por meio do discurso produzido, a énfase dada as estatisticas
educacionais neste momento histérico no qual os sistemas de ensino brasileiros, bem como a
organiza¢io da educacdo nacional ainda estavam tomando forma. Neste sentido, podemos
deduzir que ao se utilizar das estatisticas fazia-se uso de uma ferramenta que legitimava os
discursos construidos.

Tomando a fala de Caldeira-Machado, Biccas e Faria Filho (2013), devemos compreender
que a estatistica d4 aos discursos educacionais uma retdrica cientifica. Segundo os autores, essa
retérica se constrdi nio apenas pela mobilizagio dos nimeros, mas pelos elementos que dio
visibilidades a eles, ou seja, as tabelas, graficos, imagens e etc., o que justifica a agdo dos gestores
sobre a realidade.

O Editorial Ao findar o ano foi publicado na edig¢do 06 de 1944, dezembro. Neste editorial a
revista expressa uma mensagem clara de que documentos como a escrituragdo escolar, os
resumos estatisticos s3o sempre exatos sio essenciais na documentacdo do trabalho docente, por
exemplo, para corrigir os defeitos, bem como para tornar o trabalho docente inteligivel, logo
documentar é extremamente necessirio. Compreendem que com essa documentacdo dos
processos se poderia chegar a niveis seguros de indagacio, possibilitando assim, a verdadeira
pesquisa.

Essa documentagio também serviria aos administradores escolares para elucidagio de
confrontos como os problemas da educagdo escolar. O Convénio Interestadual de Estatisticas
Educacionais, segundo a revista, a cada ano reflete de forma mais fidedigna a vida dos
estabelecimentos de ensino. Destacam a necessidade das unidades federativas praticarem o
mesmo processo de verificacio de rendimento escolar para que se possa ter conhecimento e

corrigir os defeitos.
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O texto Igualdade de oportunidades encontra-se na segio editorial da revista, e foi publicado
no ano de 1946 na edi¢cdo de niimero 22, entre os meses de maio e junho. Estd organizado em um
texto corrido, mas é possivel identificar trés pardgrafos principais. O primeiro pardgrafo aborda
a existéncia de uma educagio ideal, e o papel da administragdo nisso, j4 que recebem do povo o
dever de defender os direitos e ajudar nas necessidades. Trazem questdes como por exemplo da
ampliagio da rede escolar, reformas na educagio e a falta da (boa) continuidade administrativa.

J4 o segundo parigrafo traz relatos constitucionais que garantem tais direitos para

[

educacgio, como por exemplo a da Constituicdo do Império de 1824, garantindo aos cidaddos o

direito de receber instrugio priméria, que deveria ser gratuita para todos. Também versa sobre a

o®

Carta Politica de 1934, que abordou sobre a educacdo e cultura, e estabeleceu a gratuidade
obrigatoriedade do ensino primario abrindo caminhos para o ensino posterior.

Ainda nesse mesmo pardgrafo, é relatado questdes histéricas acerca do desenvolvimento
dos sistemas de educagio , onde o orcamento e a organizagdo se chocaram negativamente, por
exemplo, o afastamento do Governo e do povo, o que refletiu automaticamente na educagio da
época. Por fim, verificamos que o sistema republicado encontrou uma heranca econémica e
organizacional nio muito boa, encontrando barreiras intraspansdveis nessas 4reas.

E no terceiro e ultimo pardgrafo é possivel encontrar a organizacio dos servigos de
estatistica educacional em novas e promissoras bases, onde houve entio uma saida da base do
pensar otimista ou pessimista, e encontrou com dados realisticos, deixando mais de lado
opinides pessoais e trazendo mais dados numéricos acerca da situagio dos alunos nas escolas. A
partir dos resultados desses dados é afirmado que hd uma insuficiéncia na rede escolar, e esse
cendrio precisa ser mudado, e um fator que serd imprescindivel nessa mudanca é a democracia,
considerando uma amplitude de possibilidades que podem auxiliar beneficamente a sociedade.

O texto Estrutura Administrativa e Técnica da Educacdo trata-se de uma palestra de
Lourenco Filho e encontra-se na secdo Ideias e Debates. Faz parte da quadragésima sétima edicio,
publicada entre os meses de julho e setembro de 1952. Tem como objetivo abordar o problema das
relacGes normais entre a estrutura administrativa e a estrutura técnica da educacio.

Na introducio, aborda o uso da estrutura e da técnica funcionando em diversos dmbitos,
mas em relagdo 3 educacdo surgem pontos mais negativos que positivos, segundo Lourenco isso
se deve ao fato de que grandes mecanismos com grandes lacunas. Aborda-se entdo aspectos
histéricos do processo percorrido na educagdo, em relagdo aos servigos publicos e os fatores que
afetam o mesmo. Um desses aspectos é nio dar voz ao povo, e para isso mudar, foi feita
pesquisas quantitativas evidenciando que o didlogo e a pesquisa sdo essenciais.
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O restante do texto é dividido em 5 tépicos, sendo o primeiro intitulado como Raizes do
Problema que abordou as relagcGes normais entre estrutura administrativa e estrutura técnica da
educacdo publica; o segundo, Politica de Educagdo, relata sobre a critica bem fundamentada que
segue apenas em tese a politica do poder emanando do povo; o terceiro Pragmdtica da Educagdo
lembra ao leitor(a) que hd implementagdes que visam manter os objetivos nos trilhos; o quarto,
Plano-Estatuto e Plano-Programa, demonstra o uso de tais planos para ser um ponto de equilibrio
com os trés poderes; e o quinto Coeréncia entre a estrutura administrativa e Técnica aborda sobre as
duas estruturas citadas no préprio titulo e o que deve ser considerado ou nio sobre as mesmas.

Os resultados acerca desses tépicos giram em torno de que: se deve estar constantemente
reformando o ensino para chegar a algo definitivo; para se debater e solucionar o problema de
todos, deve haver a participagdo de todos; as vezes muitas agdes distanciam do verdadeiro e
principal objetivo, que durante o texto é descrito como pureza de regime; retrata o processo de
medir prés e contras nas acdes federais, estaduais e municipais e aborda o intitulado quarto poder, o
poder educacional; a unido de diferentes estruturas geram choque entre a natureza-politica e a
natureza-social, pois naquele contexto era visto como algo rédpido demais; hd também relatos de
conferéncias debatendo essas assuntos e os resultados.

Por fim, Lourengo Filho traz-nos em sua conclusio uma visio geral dos assuntos
abordados anteriormente, sintetizando suas ideias de maneira que se destaquem afirmacdes
sobre haver coeréncia entre as estruturas administrativa e técnica para que haja uma politica
educacional, que os aspectos essenciais da educagio publica é de igualar o maximo possivel as
oportunidades de educagio e que Diretrizes e Bases devem ser entendidas como fundamentos de
algo geral, que é sensivel a varia¢do das necessidades do paifs.

J4 na revista de edi¢do 62 do ano de 1956 no volume 25, foi publicado o Decreto n. 38.661
que aprovou o Regimento do Servigo de Estatistica da Educagdo e Cultura (SEEC). Este ato
normativo é composto por viarios tdpico que regem sobre as temdéticas que organizam e tratam
sobre a finalidade do SEEC e estd dividido em oito capitulos na seguinte sequéncia: da
finalidade, da organizacdo, das competéncias e estrutura dos 6rgios, das atribuicdes pessoais, da
lotagdo, do horario, das substitui¢des e disposi¢es gerais. Para uma maior compreensio da
legislacdo, iremos destacar alguns aspectos das finalidades e competéncias.

O SEEC foi criado pela Lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937 sendo a época um érgio
integrante do MEC, sob orientagio do Conselho Nacional de Estatistica (CNE), érgio do IBGE.
As finalidades do SEEC eram levantar as estatisticas educacionais e culturais do pais e
promover a divulgacio. No que concerne i organizacio, a secretaria era composta por: se¢io de
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ensino primario (S.E.P.); se¢do de ensino extra-primdrio (S.E.E.); se¢do de estatisticas culturais
(S.E.C.); segdo de despesas com a cultura (S.D.C.); secdo de apuragio mecanica (S.A.M.); se¢do
de estudos e anélises (S.E.A.); se¢do de administracdo (S.A.) e; portaria.

Sobre as competéncias, o decreto normatiza individualmente por érgio, como exemplo,
destacamos as do Ensino Primirio que tinha como atribui¢es determinadas pelo Art. 8:
cooperar com as reparti¢cdes regionais, participantes do Convénio de Estatisticas Educacionais;
observar e fazer observar as normas determinadas pelo Convénio; criticar as contribuicdes
enviadas pelas reparticdes regionais, preparar e tabelar os resultados da estatistica nacional em
quadros; colaborar com o aperfeicoamento ou a uniformizacdo dos registros escolares
relacionados com a estatistica.

Por fim, evidenciamos que os demais capitulos tratam de temas de organizagio interna
da SEEC nio sendo objeto de estudo deste artigo, portanto nio serdo analisados.

O texto O Ensino Médio no Brasil foi publicado no volume 24, na revista de edi¢do 8o do
ano de 1960 e encontra-se na se¢io Documentagdo, no texto cujo titulo é: informagdes do pafs.

Este tépico aponta dados divulgados pelo Servico de Estatistica do Ministério da
Educacdo e da Cultura referente as matriculas do ensino médio em 1959: 1.076.201 alunos foram
computados, representando o dobro do total alcangado hé dez anos.

Logo em seguida, este tépico apresenta-nos dados referentes a distribui¢do pelos cursos:
secundédrio (73,89%), comercial (169%), normal (7,69%), industrial (2,100) e agricola (o,500). Ao
comparar estes dados com os de 1950, destaca-se o aumento percentual da distribui¢do pelos
cursos: normal (1449%), comercial (1250%), secundério (959%), agricola (27%) e industrial (1500).

Imediatamente, demonstra-se dados quanto 2 localizagio destes alunos: Guanabara,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sio Paulo concentram 681.500 alunos, representando 63,39%
do total de alunos matriculados, j4 os 500.942 alunos restantes estdo distribuidos pelos demais
Estados e Territérios.

Pronta e finalmente, encontra-se dados sobre as unidades escolares responsiveis por
atender esses indices: 6.348 unidades escolares, em que 67.214 professores lecionavam, sendo
42.300 particulares, 18.751 estaduais, 3.167 municipais e 2.996 federais.

Diante do exposto, mais uma vez podemos constatar a importincia dada na REBEP as
estatisticas educacionais, pois trazer os percentuais nos artigos, divulga-los é a construcio de um
discurso que legitima as acBes governamentais trazendo uma aspecto de verdade absoluta acerca

dos nimeros.
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Faria Filho, Neves e Caldeira (2005, p. 137) indicam que desde o século XIX algumas
camadas das elites buscavam “condi¢des de possibilidades de governabilidade, ou seja, a cria¢do
das condi¢des ndo apenas de um Estado independente, mas, também, dotar esse Estado de
condicdes de governo”.

O artigo Antecedentes e primeiros tempos do INEP foi publicado no volume 42, na edi¢do de
nimero 95 do ano de 1964, com autoria de Lourenco Filho e tem como objetivo historicizar a
criacdo do INEP.

Na primeira parte do texto, o autor remonta aos tempos do império explicando que j
existia nesse periodo a inten¢do de érgidos para estudo do ensino nacional. Em 1846 criou-se o
Conselho Geral de Instrugio Publica. Segue informando que com os pareceres produzidos pelo
entdo deputado Ruy Barbosa foi criado o Museu Pedagégico sendo uma érgio nio colegiado,
mas que servia para documentar e difundir novas ideias sobre o ensino. Essa institui¢do tinha
como referéncias experiéncias realizadas em alguns paises da Europa como Hungria, Holanda,
Franca, Bélgica, dentre outros.

Na republica criou-se o érgdo Pedagogium que teve uma breve existéncia prestando
servico de divulgar conhecimento sobre o ensino até 1919. Em 1911, foi criado o Conselho
Superior do Ensino para questdes do ensino secunddrio e superior, sendo transformado em 1923
no Conselho Nacional de Instrucdo e em 1931 no Conselho Nacional de Educagio. Por fim, o
autor traz a tona a cria¢io do Ministério da Educagdo e Satide em 1930.

Acerca da criacio do INEP, o autor destaca que em 1936 o entio Ministro Gustavo
Capanema organizou o Departamento Nacional de Educacio e o Conselho Nacional de
Educacdo que se intitulou Instituto Nacional de Pedagogia constituido pela Lei n° 378, de 13 de
janeiro de 1937 com a finalidade de realizar pesquisas sobre os problemas do ensino nos seus
diferentes aspectos. Em 30 de julho de 1938, foi emitido o Decreto-lei n° 580 alterando a
denominagio para Instituto Nacional de Estudos Pedagédgicos, neste mesmo documento também
se ampliou as competéncias do dérgdo. As primeiras instalagdes ficavam em poucas salas do
Edificio do Calabouco, onde funcionava o Museu Histérico Nacional.

O autor destaca que do pouco material disponibilizado pelo Ministério de Educacio e
Satde ao INEP, a SEEC foi o 6rgio que forneceu a maior quantidade de material para estudo.

Lourenco Filho afirma:

O Servigo de Estatistica de Educagdo e Saidde, dirigido pelo grande brasileiro que foi
Mirio Augusto Teixeira de Freitas, do qual o INEP recebeu farto material para estudo,
as contribui¢des que lhe puderam fornecer todas as demais reparticdes do Ministério
foram muito escassas. Tal situacdo decorria da prépria tradi¢do dos servigos gerais do
Ministério. Para alguns deles o pedido de material de estudo chegava mesmo a parecer
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estranho, senio mesmo intromissio indébita nos '"segredos" das repartigdes.

(LOURENCO FILHO, 1964, p. 13).

Havendo a necessidade de coletar e dispor material acerca dos problemas de ensino, teve
como fonte, para além dos dados estatisticos, organizar uma coletinea geral da legislacdo sobre o
ensino e educagdo, ao mesmo tempo em que publicava a bibliografia pedagédgica brasileira,
legislacdo estadual e estudos. Destaca dentre essas publicacdes editadas entre os anos de 1941 e
1942 a obra A Instrucdo e a Repiblica de autoria do Primitivo Moacyr e Rui Guimaries de
Almeida.

Segundo o autor, foi a reconstituicdo desse material estatistico, legislativo e bibliografico
que comegou a indicar as realidades da educagdo nacional. No artigo sdo citados ainda outras
publicacdes como a sintese Situacdo Geral do Ensino Primdrio e Administragdo dos Servicos de
Educagdo que foram essenciais para a compreensio da realidade educacional. Esses
acontecimentos possibilitaram ao INEP mostrar a sua importincia dentro do Ministério e
também a deficiéncia dos quadros técnicos da educagio em todo o pais gerando demandas de
estigios desses profissionais dentro do érgdo.

Por fim, Lourenco Filho evidencia que o INEP teve grande importincia para o
desenvolvimento da educagio brasileira. Segundo o autor “Um dos resultados dos trabalhos do
INEP tem sido o de revelar consequéncias légicas e naturais da agdo politica em matéria de
educacio, quer isso agrade ou desagrade” (LOURENCO FILHO, 1964, p. 17). Finaliza
enfatizando o discurso que com o passar do tempo o INEP levou a sociedade brasileira maior
consciéncia de suas problemaiticas.

Neste artigo se pode constatar a importincia das estatisticas para a organizacdo da
educacdo nacional. Lourengo Filho destaca o quanto a SEEC forneceu dados estatisticos ao
Ministério da Educacdo que serviu de base e referéncia para a criagio dos sistemas educacionais
brasileiros.

A publicagio denominada A Marcha do I Censo Escolar Nacional encontra-se na secdo
Documentacio no volume 42 na edi¢dio 96 do ano de 1964. Esse documento trata sobre o
convénio de cooperacdo técnico-administrativa para a realizacio do Censo Escolar estabelecido
entre o MEC e o IBGE. O Censo Escolar de 1964 contou com uma comissio na qual os membros
foram indicados dois, pelo Ministro da Educacdo e Cultura, e, dois, pelo Presidente do IBGE,
tendo como presidente o diretor do INEP.

Foram preparadas e distribuidos aos estados, Distrito Federal e municipios dez
documentos basicos e treze de instru¢ées que versavam sobre temas como: recrutamento, selecdo

e treinamento de recenseadores, coleta, apuracdo, revisdo, corre¢io de omissdes; planos de
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elaboracdo dos respectivos quadros territoriais e sua divisio em setores censitdrios; leitura e
interpretacido das descrigdes das fichas e dos mapas dos setores censitérios; dentre outros temas.

O documento destaca que a formagio das comissdes nos entes federados ficou por conta
de cada um deles, tendo esses autonomia para adotar a¢des de acordo com suas particularidades.
O IBGE ficou responsivel pela impressio dos formuldrios que seriam usados durante o
recenseamento, dentre esses estavam citados como mais importantes o Boletim da Familia e o
Boletim do Prédio Escolar.

Com esse censo objetivou-se alcangar cerca de 300 milhdes de sujeitos com idade de zero
a quatorze anos de idade, o que correspondeu a aproximadamente 10 milhdes de familias. Por
fim, o documento destaca que com o censo se conseguiria um retrato verdadeiro da situacio
escolar do pais, possibilitando, assim o despertar nos governos e no povo a necessidade de
implantar politicas que valorizassem o capital humano que é a primeira riqueza a ser posta a
servico do engrandecimento da nacgdo.

Mais uma vez chamamos aten¢io ao discurso das estatisticas como um panorama
verdadeiro da realidade, o que é um erro pois como ji discutimos anteriormente, Besson (1995)
explica que as estatisticas ndo podem ser tratadas como realidade ou como verdadeiras ou falsas,
mas como conhecimento relativo.

O artigo Planejamento e Execugdo do Censo Escolar foi redigido por Virgilio Gualberto da
Comissdo Central do Censo Escolar e publicado no volume 44, na revista de edi¢do 100 do ano
de 1965 e encontra-se na se¢io Estudos e Debates. O objetivo geral deste artigo é reunir os
elementos estatisticos indispensdveis aos governos da Unido, das Unidades Federadas e dos
Municipios para revisdo dos respectivos planos de desenvolvimento educacional e de cooperacio
interadministrativa e com isso acompanhar a efetividade das politicas puablicas.

Os cinco membros da Comissio Central dirigiram e projetaram o 12 Censo Escolar do
Brasil, realizado nos termos do Convénio firmado em 15 de junho de 1964 e pelo esforgo solidério
e conjunto do MEC e do IBGE; dois destes membros representam o MEC e dois o IBGE, sob a
presidéncia do Diretor do INEP.

Este Censo foi capaz de reunir os elementos estatisticos indispensiveis aos governos da
Unido, das Unidades Federadas e dos Municipios para elabora¢io ou revisio dos respectivos
planos de desenvolvimento educacional e de cooperacdo interadministrativa, nos termos dos

artigos 28 e 29 da LDB.
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Os trabalhos da Comissdo Central, nomeada por ato do ministro da educagio e cultura,
seriam realizados em equipe, em regime de dedicacdo plena e distribuidos por seus membros de
acordo com a especialidade de cada um.

O Censo seria planejado de modo a assegurar o méiximo de descentralizagio para as
operagdes de coleta e apuragio locais. Assim como, também ficou estabelecido que o Censo
Escolar seria realizado com base no Quadro Administrativo (municipios e distritos) vigente a 12
de julho de 1964 e nos setores censitarios, bem como deveria apoiar-se no professorado estadual e
municipal.

Além de tudo, a Comissdo Central decidiu fazer o Censo dos Prédios Escolares onde se
ministra ensino primdrio, abrangendo cursos ministrados como o corpo docente que neles exerce
atividade, tornando-se objeto de estudo sistematico.

Na secio Orgdos de execucdo, Gualberto explica que para execugio do Censo em cada
Unidade da Federagio foram realizados Convénios Especiais com os respectivos governos, nos
quais, para o bom funcionamento do Censo, estabeleceram-se normas gerais de trabalho e

atividade mutua dos envolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussio sobre os discursos produzidos sobre a organizacio das estatisticas
educacionais na revista de estudos pedagdgicos entre os anos de 1944 e 1965 possibilitou-nos
verificar elementos importantes para o objetivo e as questdes de pesquisa deste escrito.

Acerca das questdes norteadoras nos indagamos: quais sdo as narrativas/discursos sobre
as estatisticas educacionais na RBEP para o MEC/INEP? Ou ainda, como a revista apresentava
os elementos organizacionais para a Estatistica da Educa¢do no 4mbito do INEP?

Diante do exposto ao longo das anélises que as narrativa e/ou discursos construidos
acerca das estatisticas sdo na inten¢do de validar agdes governamentais ou de possibilitar o
direcionamento de tais a¢des. O estudo ao se debrucar sobre os fontes selecionadas diagnosticou
que as estatisticas eram apresentadas como elemento de verdade e nio como um conhecimento
relativo, ao destacar as estatisticas educacionais, os autores as tomavam como uma verdade
absoluta sem espago de questionamentos, ddvidas e indagagdes.

Acerca da segunda questdo, a apresentacio dos elementos organizacionais no 4mbito do
INEP como extremamente importante, inclusive um aspecto relevante verificado é o fato da

SEEC ter sido o érgdo que mais colaborou para a organizacio do Ministério da Educagio e
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Satde, possibilitando ao ministério supracitado um panorama geral da educagio brasileira até
aquele momento.

Concluimos também que ao ser criado o Convénio Interestadual de Estatisticas
Educacionais em 1931 e o Servigo de Estatistica da Educagdo e Cultura (SEEC) responsivel pelas
estatisticas da educagio em todo o pais no Ministério da Educacdo e Satide em 1937 se evidencia
a importincia da temdtica para a organizacio do ensino, bem como para melhor conhecer as
nuances e especificidades de cada local. O convénio foi ferramenta de grande importincia para
um panorama geral da educagio brasileira naquele momento histérico.

Assim, apds andlise e verificagio dos dados da pesquisa, concluimos que as estatisticas
foram de suma importincia para a criagdo do sistema educacional brasileira, bem como o INEP,
por meio da revista analisada, fazia uso das estatisticas como discursos legitimador de ac¢ées do

governo.
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