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OF BOLIVIA AND ECUADOR IN PARALLEL TO THE BRAZILIAN
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O presente artigo objetiva tratar do movimento do Novo
Constitucionalismo Democrético Latino-Americano, representado pelas recentes
Constituicdes da Coldmbia (1991), da Venezuela (1999), do Equador (2008) e da
Bolivia (2009), que fomentou uma gama de avancos principalmente nas esferas
politica, social, cultural e ambiental, atendendo, em boa parte, as expectativas
populares e, portanto, alcancando um elevado grau de legitimidade. H4, assim, um
paralelo com a Constituicdo Brasileira (1988), que, em seu texto, também legaliza
direitos relacionados a esses assuntos, destinando um titulo exclusivamente aos
Direitos e Garantias Fundamentais e outro & Ordem Social, por exemplo. Em relagio
aos direitos sociais, destaca-se o direito de todos a educagdo, o qual, tanto se
configura como um direito e garante, consequentemente, outros direitos, como a
liberdade de aprender e o acesso ao ensino de boa qualidade, quanto implica em
deveres. Dentre esses, estd o referente a busca de politicas ptblicas que visem uma
maior inclusdo social, econdmica e cultural de povos indigenas e afrodescendentes,
grupos étnicos historicamente marginalizados, que, infelizmente, durante o processo
de colonizagio dos paises latino-americanos, sofreram com a exploragdo por povos
europeus (que se autodenominaram civilizados e superiores para justificar a
dominacdo sobre o territério desses povos e o exterminio quase total de suas culturas
e disseminar a ideia de discriminagdo em relacdo a essas etnias) e, mesmo apés a
independéncia politica dessas na¢des, permanecem marginalizados nas sociedades
latino-americanas, especialmente nas quais a desigualdade na distribui¢do de direitos
e renda é mais acentuada. A fim de combater essa lastimavel realidade, luta-se para
que se assegurem direitos a essas minorias (em sentido de efetivagio de direitos),
bem como para que a maioria étnica de um pais estabeleca, ndo um relacionamento
de mera tolerincia em relagio as minorias, mas de alteridade, respeito e inclusio
desses povos, ou seja, de reconhecimento e, porque nio, de admiracdo da
plurinacionalidade e do multiculturalismo. Convém ressaltar que os continentes da
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Africa, que, no caso, forneceu mio de obra 4 colonizago latino-americana, e da Asia
também vivenciaram esse triste cendrio de dominacio em uma fase posterior do
processo colonialista, logo, também estio nessa batalha pela reestruturagio dos
valores sociais e pelo intercimbio cultural, firmando, um vinculo com a América
Latina. Nessa linha temitica, o presente trabalho, através da énfase aos estudos
constitucionais e antropolédgicos, pretende apontar as inovagdes proporcionadas pelas
Constituicdes do Equador e da Bolivia (cujas sociedades sio marcadamente
heterogéneas) e do Brasil e pertinentes & procura pela consolidagio da equidade e da
harmonizacdo das diferencas sociais, econdmicas e culturais desses povos em cada
nagio. Além disso, tem por objetivo real¢ar a existéncia e a importincia da
identidade e riqueza cultural pertencente a esses grupos, assim como a contribui¢io
de suas culturas para a formacdo de toda a cultura nacional para que o respeito aos
grupos minoritarios nio seja encarado como um simples dever, mas como um grande
e belo ato de cidadania, que é um forte marco da primavera democrética pela qual os
paises do Novo Constitucionalismo vém continuamente passando. Para alcancar esse
fim, os objetivos especificos sdo: estudar o mencionado o movimento e os fatores
histéricos que contribuiram para a insuficiéncia de direitos constitucionais de
indigenas e afrodescendentes na América Latina e para a consequente batalha por
esses direitos, passando pela evolucio das dimensdes dos direitos fundamentais;
constatada a necessidade de consagracdo constitucional de direitos para esses povos,
compreender qual o vinculo com as ideias de equidade, harmonizacdo das diferengas
e cidadania; e selecionar inovagdes trazidas pelas Constitui¢cdes da Bolivia, Equador e
Brasil em relacdo a esses grupos. No tocante 3 Metodologia, emprega-se pesquisa
qualitativa bibliografica; de forma que alguns doutrinadores basilares foram Afonso;
Magalhies, Pastor; Dalmiu, e Wolkmer; Fagundes; e legislativa
preponderantemente, assim como exploratdria, descritiva e pura. Concluiu-se que as
Constitui¢des da Bolivia e do Equador muito progrediram no sentido de se promover
a equidade e a harmonizacio das diferencas dos indigenas e afrodescendentes,
possivelmente ainda mais que a Constituicdo brasileira, e que é necessirio que haja
concretude desses direitos por meio de politicas puablicas que proporcionem a
extensdo de cidadania a todos e por meio da conscientizagio de toda a comunidade
nacional de que a unidade nacional é composta por todos os grupos étnicos.

Palavras-chaves: Novo Constitucionalismo Democritico Latino-Americano.
Inclusio das minorias. Equador. Bolivia. Brasil.

Movement of New Democratic Constitutionalism Latin American,
represented by recent Constitutions of Colombia (1991), Venezuela (1999), Ecuador
(2008) and Bolivia (2009), fostered a range of developments mainly in the political,
social, cultural and environmental, meeting popular expectations, and hence,
achieving a high degree of legitimacy. There is, thus, a parallel to the Brazilian
Constitution (1988), that, in its text, also legalizes rights related to these issues, a
title destined exclusively to the Fundamental Rights and Guarantees and other to
Social Order, for example. In relation to social rights, we highlight the right of
everyone to education, which is configured as both a right and therefore guarantees

Revista ibero-americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sio Paulo, v.7.n.12.dez. 2021.
ISSN - 2675 — 3375

843



e
rrzkun &
Nuwsccdule
Chivsime
Hmnin

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

other rights such as the freedom to learn and access to education of good quality, as
implies duties. Among these, there is the referent to the search for public policies
aimed at greater social, economic and cultural inclusion of indigenous peoples and
Afro-descendants, historically marginalized ethnic groups, who, unfortunately,
during the process of colonization of Latin American countries, suffered from
exploitation by European peoples (who called themselves civilized and superior to
justify the domination of the territory of these peoples and the almost total
extermination of their cultures, and to disseminate the idea of discrimination against
these ethnic groups), and even after political independence of these nations, they
remain marginalized in Latin American societies, especially where the inequality in
the distribution of rights and income is more pronounced. In order to combat this
unfortunate reality, there is the fight to ensure these rights for these groups (in the
sense of realization of rights) and that the ethnic majority of a country establishes,
not one a relationship of a mere tolerance towards these groups, but of otherness,
respect and inclusion of these people, that is, recognition and, why not, admiration
to plurinationality and multiculturalism. It is worth mentioning that the continents
of Africa, which in the case, provided hand labor to Latin American colonization,
and Asia also experienced this sad scenario of domination in a later phase of the
colonial process, so also they are in the battle for restructuring of social values and
the cultural exchange, establishing, in this way, a bond with Latin America. In this
thematic line, this dissertation, through the emphasis on constitutional and
anthropological studies, is intended to show the innovations offered by Equatorian
and Bolivian (whose societies are markedly heterogeneous) and Brazilian
constitutions, and relative to the search for the consolidation of equity and
harmonization of social differences, economic and cultural rights of these minorities
in each nation. Moreover, it aims to highlight the existence and importance of
cultural identity and richness of these minorities as well as the contribution of their
cultures to the formation of any national culture so that respect for minority groups
is not seen as a duty, but as a great and beautiful act of citizenship, which is a strong
framework of democratic spring in which the countries of the New
Constitutionalism come continually passing. To achieve this end, the specific
objectives are: to study the aforementioned movement and the historical factors that
contributed to the insufficiency of constitutional rights of indigenous and Afro-
descendents in Latin America and to the consequent battle for these rights, passing
through the evolution of the dimensions of rights fundamentals; once the need for
constitutional enshrinement of rights for these peoples has been verified, to
understand the link with the ideas of equity, harmonization of differences and
citizenship; and to select innovations brought by the Constitutions of Bolivia,
Ecuador and Brazil in relation to these groups. Regarding to the Methodology, it’s
mainly used qualitative bibliographic; so that some basic indoctrinators were
Afonso; Magalhies, Pastor; Dalmau, e Wolkmer; Fagundes; and legislative research
as well as exploratory, descriptive and pure. It was concluded that the Constitutions
of Bolivia and Ecuador have made great strides towards promoting equity and the
harmonization of differences between indigenous and afro-descendents, which is
possibly even more than the Brazilian Constitution and that it is necessary to make
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these rights concrete through public policies that provide the extension of
citizenship to all and through the awareness of the entire national community that
national unity is made up of all ethnic groups.

Keywords: New Latin American Democratic Constitutionalism. Inclusion of
minorities. Equator. Bolivia. Brazil.

1 INTRODUCAO

Atualmente, diante dos frequentes e intensos estudos, debates e agdes, tanto a
nivel nacional por meio dos direitos e garantias constitucionais, como a nivel
mundial através, por exemplo, da UNESCO (Organizagio das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura) e da Rede pelo Constitucionalismo Democratico
acerca do enaltecimento e da realizacio da democracia, dos direitos fundamentais,
dos principios da dignidade da pessoa humana, equidade e igualdade entre todos
assim como da inclusdo social, econdmica e cultural de grupos étnicos, pode até
causar a impressio de que seja dbvio que essas questdes sejam indiscutivelmente
importantes e, por isso, obrigatoriamente devam ser asseguradas de maneira
equitativa a todo ser humano. No entanto, faz-se necessirio relembrar que esse
progresso custou um longo periodo de lutas por respeito ao multiculturalismo e pelo
reconhecimento e exercicio desses direitos, pois, lamentavelmente, a Histéria da
humanidade, em diversos episédios, revela exatamente o contririo: a existéncia de
regimes autoritirios que oprimiram grande parte daqueles que estavam sob o seu
dominio. E, ainda hoje, indios® e afrodescendentes permanecem numa luta continua
pela plena aplicagio de seus direitos.

Nesse sentido, o presente artigo objetiva tratar do movimento do Novo
Constitucionalismo Democréitico Latino-Americano por certas Oticas das
Constitui¢des do Equador (2008) e da Bolivia (2009), em paralelo com a Constituigdo
Brasileira (1988), a busca de maior inclusdo social, econdémica e cultural de povos
indigenas e afrodescendentes, como forma de equidade e harmonizacdo das

diferencas assim como extensio da cidadania.

? Termo conforme ementa da Lei n2 6.001, de 19 de dezembro de 1973: Estatuto do Indio (BRASIL,
1973).
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A escolha do tema adveio da discussio na disciplina de Direito Constitucional
I da Graduagio e da opgdo da elaboragio de artigo com a teméitica em questdo para
fins de avaliacio.

Quanto a relevincia do presente trabalho, do ponto de vista cientifico, decorre
da proposta em contribuir com os estudos académicos acerca do Novo
Constitucionalismo Democritico Latino-Americano por certas dticas constitucionais
a busca de maior inclusdo de povos afrodescendentes e indigenas como forma de
equidade e harmonizacio das diferencas assim como extensio da cidadania. A
relevincia académica encontra-se no fim de incrementar a discussio do referido
movimento em face de documentos constitucionais, povos afrodescendentes e
indigenas e ideias como equidade, harmonizacio das diferencas e cidadania.
Socialmente, a importincia deve-se a identificagio do citado movimento em
constitui¢des latino-americanas em prol de alguns dos principais povos formadores
dos paises e nacdes relativos as respectivas constitui¢des, no contexto de equidade,
harmonizacdo das diferencas e cidadania.

A respeito da problematizacio, em geral, quais os aspectos do Novo
Constitucionalismo Democratico Latino-Americano? Em que consistem os fatores
histéricos que contribuiram para a insuficiéncia de direitos constitucionais de
afrodescendentes e indigenas na América Latina e para a consequente batalha por
esses direitos, passando pela evolugio das dimensdes dos direitos fundamentais?
Constatada a necessidade de consagracdo constitucional de direitos para esses povos,
qual o vinculo com as ideias de equidade, harmonizacio das diferencas e cidadania?
Quais exemplos de inovagdes trazidas pelas Constitui¢des da Bolivia, Equador e
Brasil em relagdo a esses grupos?

Desse modo, o objetivo geral consiste em analisar o movimento do Novo
Constitucionalismo Democréitico Latino-Americano por certas Oticas das
Constitui¢des do Equador (2008) e da Bolivia (2009), em paralelo com a Constituicdo
Brasileira (1988), a busca de maior inclusdo social, econdémica e cultural de povos
indigenas e afrodescendentes, como forma de equidade e harmonizacdo das

diferengas assim como extensdo da cidadania. Para alcangar esse fim, os objetivos
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especificos delinearam-se na seguinte ordem: estudar o mencionado movimento;
assim como os fatores histéricos que contribuiram para a insuficiéncia de direitos
constitucionais de indigenas e afrodescendentes na América Latina e para a
consequente batalha por esses direitos, passando pela evolugio das dimensdes dos
direitos fundamentais; constatada a necessidade de consagragio constitucional de
direitos para esses povos, compreender qual o vinculo com as ideias de equidade,
harmonizacdo das diferencas e cidadania; e selecionar inovagdes trazidas pelas
Constitui¢des da Bolivia, Equador e Brasil em relagdo a esses grupos.

Em correspondéncia aos objetivos, na parte primeira, estuda-se o Novo
Constitucionalismo Democritico Latino-Americano. Na segunda, estudam-se os
fatores histéricos que contribuiram para a insuficiéncia de direitos constitucionais de
afrodescendentes e indigenas na América Latina e para a consequente batalha por
esses direitos, passando pela evolugio das dimensdes dos direitos fundamentais. Na
terceira, constatada a necessidade de consagracido constitucional de direitos para esses
povos, procura-se a compreensio de qual o vinculo com as ideias de equidade,
harmonizacdo das diferencas e cidadania bem como a selecio de exemplos de
inovagdes trazidas pelas Constitui¢des da Bolivia, Equador e Brasil em relagio a
esses grupos.

No tocante 2 Metodologia, emprega-se pesquisa qualitativa bibliogrifica e
legislativa preponderantemente. A abordagem qualitativa, sem preocupacio com
representatividade numérica estatistica, especificamente bibliogréfica é composta por
doutrina, como livros e artigos académicos; majoritariamente de Direito
Constitucional. A legislativa centra-se nas mencionadas constitui¢des. Outros
materiais bibliogréficos, e legislativos, por exemplo, sio utilizados para fins de
diversificagio de fontes e de breve abordagem de assuntos tangenciados pelos
objetivos geral e especificos. Investigou-se em acervo bibliogréifico pessoal e paginas
especializadas da rede mundial de computadores, principalmente da Casa Civil.

Trata-se, ainda, de pesquisa exploratdria e descritiva, objetivando a explicacio
e descri¢io do problema, possibilitando contribui¢do a estudos outros e, quanto a

utilizagdo dos resultados, pura, buscando a ampliagio de conhecimentos do tema.
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Almeja-se que, assim como a discussio académica fomentou o trabalho, este

ajude a impulsionar outras pesquisas a respeito da temitica.

2 NOVO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO LATINO-
AMERICANO

Analisando-se os recentes e extensos textos constitucionais da Reptblica da
Colémbia (1991), da Reptiblica Bolivariana da Venezuela (1999), da Republica do
Equador (2008) e do Estado Plurinacional Bolivia (2009), percebem-se, nitidamente,
as conquistas provenientes do processo de redemocratizacio ocorrido no final do
século XX nesses Estados, os quais procuraram firmar-se como Estados
Democraticos de Direito, também conhecidos como Novos Estados de Direito ou
Estados Constitucionalistas.

Como se trata de Estado de Direito, tem-se o Estado limitado pela lei, uma
das mais fortes expressdes do Direito, mas agora, sob uma perspectiva nio somente
legalista, como no Estado Legalista ou Velho Estado de Direito, mas democratica e,
portanto, ligada 2 legitimidade (basicamente, é a aprovagdo dos textos legais pelos
critérios morais de justica da comunidade popular) e 3 efetividade da Constituicio
nos casos concretos. Dessa forma, as normas constitucionais, predominantemente,
passam a ter estrutura de normas-principios, que nio sio mais meras orienta¢des ao
legislador, mas possuem forca normativa, vinculante, ao ter a possibilidade de
consagrar um extenso rol de valores basilares de direitos fundamentais.

Em meio a essa efervescéncia democratica, emana, através do pioneirismo da
Constituicio da Colémbia de 1991, 0 ativo movimento do Novo Constitucionalismo

Latino-Americano, assim conceituado:

O Novo Constitucionalismo constitui-se em uma teoria de avango
democritico da Constituigdo, no qual o contetido desta deve expressar, nos
limites de suas possibilidades, a vontade soberana de seu povo, o
reconhecimento de sua identidade, de sua consciéncia cultural, dos valores
que almejam preservar e da sua melhor forma de organizacio social e
politica, cuja pratica deverd ser alcangada por meio de mecanismos de
participagdo popular direta, da garantia dos direitos fundamentais, do
procedimento de controle de constitucionalidade promovido pelos cidaddos
e da criagdo de regras que limitem os poderes politicos, econdmicos, sociais

e culturais. (PASTOR; DALMAU, 2011 apud FREITAS; MORAES, 2013,
p- 13).
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De acordo com Pastor e Dalméu (2011, p. 14), os elementos formais dessas
constituicdes sdo: a necessidade (exigibilidade da concretude de politicas eficazes em
torno das necessidades fundamentais), a originalidade (contetido inovador), a
amplitude (textos extensos), a complexidade (conjugacio de elementos tecnicamente
complexos com uma linguagem acessivel) e a rigidez (exigéncia de um processo
legislativo especial para a modificagio do texto constitucional, mais burocritico do
que o exigido para a elaboragio ou modificacdo das normas infraconstitucionais). J4
os materiais s3o a legitimidade como ji explanado, a profusio de direitos
(especialmente aqueles que promovam a integragdo social de minorias, como indios,
afrodescendentes e inclusive criangas, jovens e adultos carentes), o cardter normativo
e superior da Constituicdo frente ao resto do ordenamento juridico (dai a rigidez
constitucional e o controle de constitucionalidade, segundo o qual toda a legislagio
infraconstitucional deve estar em conformidade com a matéria dos principios
constitucionais), a necessidade de superar as desigualdades econémicas e sociais
(incorporagio de modelos econdmicos que conciliem a iniciativa privada e a
economia comunitdria) bem como a compatibilizacio da integracdo com a soberania
latino-americana, o que lembra a proposta do Pan-americanismo de Simon Bolivar.

Portanto, o Novo Constitucionalismo, além de um movimento politico-
juridico em si, é também uma anilise tedrica que tem por objeto de estudo as
mencionadas Constituicdes, resultantes de intensas reivindica¢des populares por um
Direito de cariter garantista, limitativo de poderes em favor de um equilibrio entre
eles e promotora de uma reaproximacio entre legitimidade e legalidade, entre o
cidaddo e o governo.

Outro estudioso no assunto, Anténio Carlos Wolkmer, em coautoria com
Lucas Machado Fagundes, reflete sobre esse papel do movimento em questio como

objeto de estudos constitucionais, principalmente na América Latina:

[...] examina-se o panorama do que vem a ser esse constitucionalismo
“novo”, emancipatério” ou “transformador” que estd ocorrendo
majoritariamente nos paises andinos, o qual tem sido a mais recente faceta
no estudo do direito constitucional, mexendo nas esferas de poder politico
e na ordem do Estado de Direito [...] fator diferenciado para a cultura
constitucional nas suas véirias etapas histéricas. (WOLKMER;

FAGUNDES, 2011, p. 378).
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Nesse sentido de transformacio, o Novo Constitucionalismo abarca uma
série de inovacdes, dentre as quais se enfoca a busca de equidade e de harmonizagio
das diferencas na realidade social, econdmica e cultural no que tange a povos

marginalizados historicamente, a exemplo dos indigenas e dos afrodescendentes.

3 BATALHA HISTORICA
3.1 Passado colonizador e seus reflexos

Toda essa faria democritica e reconhecimento de direitos para os grupos
marginalizados resultaram de uma soma de fatores histéricos. Em relagio a América
Latina, sua Histéria revela um passado colonizador de exploragio, no qual Espanha e
Portugal, as metrépoles, no século XVI, durante as Grandes Navegacdes e o
colonialismo, dominaram o territério, inicialmente buscando metais preciosos,
extraindo a matéria-prima e escravizando os nativos sob a alega¢io de expandir a fé

catélica no mundo:

[...] Nela até agora ndo pudemos saber que haja ouro nem prata... porém a
terra em si é de muitos bons ares assim frios e temperados como os de
Entre-Doiro-e-Minho... E em tal maneira é graciosa que, querendo-a
aproveitar dar-se-4 nela tudo por bem das 4guas que tem, porém o melhor
fruto que nela se pode fazer me parece que serd salvar esta gente [...].

(CARTA DE PERO VAZ DE CAMINHA).

Posteriormente, quando os jesuitas iniciaram o processo de catequese dos
indigenas, os europeus investiram no sistema de plantation (monocultura voltada para
o mercado externo através do plantio em latifindio e da mio de obra escravizada
africana).

Na colonizacio da Africa e da Asia (colonialismo contemporineo ou
neocolonialismo, nos séculos XIX e XX), realizada, por exemplo, por poténcias
europeias e pelos Estados Unidos numa corrida imperialista por territérios, matéria-
prima, mio de obra barata e mercado consumidor, também houve opressdo sobre os
nativos, mas o pretexto dessa vez seria levar o progresso cientifico e tecnolégico das
metrdpoles para suas coldnias.

Ambas as justificativas de expansio do catolicismo e do progresso tecnolédgico

embasaram-se em ideologias cientificas em voga principalmente na época do
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Imperialismo para elevarem a “raca” branca e a cultura europeia sobre a latino-
americana, asidtica e a africana, consideradas primitivas e atrasadas pelos
colonizadores, como pelo fato de os nativos viverem seminus, de praticarem
antropofagia, de desconhecerem sua religido e o sistema capitalista e de sé extrairem
da natureza o necessdrio para sobreviver. A teoria do darwinismo social de Herbert
Spenser, por exemplo, aplicava o darwinismo biolégico as sociedades, isto é, havia
grupos humanos mais evoluidos que outros. J4 segundo o determinismo biolégico e
geogriéfico, as diferengas genéticas e geograficas (respectivamente) sio determinantes
das diferencas culturais e, portanto, da atribuicio de caracteristicas positivas ou
negativas inatas a “racas”. Assim, os europeus consideravam-se mais evoluidos e
detentores inatos de qualidades positivas em relagio aos povos colonizados por eles.
Assim, a aculturacio e o etnocidio relativos aos nativos, marcadamente pela
imposicdo do idioma, da religido e dos costumes dos colonizadores bem como a
escravizagdo dos africanos, os quais também eram proibidos de manifestar suas
crencas (motivo pelo qual procuravam praticar o sincretismo religioso) relegaram
esses dois grupos étnicos & marginalizacdo social, econémica e cultural. Entretanto,
contra esse método colonizador, emergiu certa resisténcia, embora ndo suficiente

para coibir plenamente a opressio sobre os indigenas:

O debate sobre o direito dos indigenas na América Latina remonta ao
século XVI, quando o frei Bartolomé de Las Casas tentou construir uma
teoria pacifista e de reconhecimento da diversidade cultural. Las Casas
denunciou o discurso a respeito da inferioridade dos indios como um
artificio para viabilizar os interesses de conquista ocidentais. [...]
Combatia a escravizagio dos indios e afirmava a possibilidade de
evangelizd-los sem o uso da violéncia. [...] Seu principal opositor foi o
jurista Juan Ginés de Septlveda, para quem os habitantes das terras novas
eram seres inferiores [...] que deveriam ser integrados & comunidade crista
pela forga ou entio eliminados, caso houvesse resisténcia.[...]. Ainda que a
teoria de Las Casas tenha sido oficialmente acolhida [pela Coroa
Espanhola], [...] reconheceram-se seus usos e costumes e as autoridades
indigenas, desde que ndo afetassem a “lei humana e divina”, a ordem
econémica colonial e a religido catélica. O dominio portugués nio foi
muito diferente. Ainda que houvesse varias normas proibindo a escravidao
dos indigenas, o esfor¢o de submeté-los ao trabalho produtivo em beneficio

da colénia gerava sua desagregagio. (RODRIGUES PINTO).

Essa situagdo ultrapassou o periodo colonizador opressor visto que, mesmo

’ . A . 7. ~ . .
apds as independéncias politicas, esses povos nio tiveram oportunidades nem
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perspectivas de melhora, j4 que a classe dominante passou do colonizador para a elite
nacional, e permaneceu o clima de inferioridade de suas culturas, discriminagio e
racismo, isto é, sem respeito a diversidade cultural que deveria compor toda a

unidade cultural do pafis. Essa situacdo contrapde-se a ideia de que:

[...] quando um pais é libertado de um regime colonialista, torna-se livre
para descobrir e desenvolver sua prépria identidade nacional [...] e uma
minoria racial, quando é libertada da discriminacdo, fica livre para
desfrutar de respeito e dignidade prépria. (STOTT, 1997, p. 57).

Porém, nas dltimas décadas, estudos sociais e antropolégicos vém afirmando
que nio existem culturas superiores umas as outras, mas sim diferentes e que todas
devem ser respeitadas. Conficio j4 enunciava que a natureza dos homens é a mesma,
sdo seus hébitos que os mantém separados (LARAIA, 2007, p. 10).

Segundo outro autor:

Raga é uma ideia absurda! S3o as questdes culturais, no entanto, que dio
unidade 2 identidade étnica. Determinismo biolégico é uma categoria sem
fundamento cientifico. Existiu para fomentar movimentos racistas [...] A
identidade, porém, acompanha a diferenca, pois sdo justamente nas
relagdes entre etnias diferentes que as identidades se projetam [...] que
melhor observamos as especificidades culturais da etnia. (BRITO, 2011, p.

42-43).
Aduz ainda UNESCO | ONU Brasil assim como Laraia (2007, p. 18) ao

comentar uma declaragio redigida por antropélogos sob os auspicios da UNESCO,
que as diferencas entre os povos explicam-se pelas suas histérias culturais, e n3o por
aparatos biolégicos ou geogréficos, e que a faculdade de aprender (a racionalidade), e
a plasticidade sio inatas a todos os seres humanos e, assim, fatores determinantes da

evolugio de toda a espécie humana.

3.2 Redemocratizagio

Outro fator histérico envolve a influéncia do crescente fenémeno da
globalizacio e a implantacdo de regimes militares principalmente na Ameérica Latina
no século XX, quando a classe dominante mais uma vez esqueceu os grupos ji
historicamente excluidos, fomentando a busca por uma redemocratizagio voltada

para a realidade interna, outra marca do Novo Constitucionalismo.

Fatores como patrimonialismo, latifindio, privatizagio dos bens nacionais,
auséncia de distribui¢do de riquezas, inexperiéncia com governos
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democriticos mais apropriados para a regido, importacio de valores
sociojuridicos adequados, dificuldades legais e politicas de se coibir abusos
de poder, dificuldade de uma integragio latino-americana ou de uma
economia que trouxesse beneficios a todos, e a presenca de um militarismo
persistente, comprovaram nio apenas os problemas internos de se romper
com as elites politicas e econdémicas que impediam a ampliagdo dos
beneficios democraticos, como também demonstravam uma dependéncia
maior dos paises latino-americanos a uma ordem democritica mais
globalizada, que precisava ser modificada para atender aos interesses e

valores locais. (FREITAS; MORAES, 2013, p. 12).

O processo colonialista pelo qual a América Latina passou reflete-se, em
maior ou menor grau, no fato de incorporar-se ao mundo subdesenvolvido, buscando
reagir contra um modelo politico-democréitico imposto, por exemplo, pelo
neoliberalismo, que n3o atende adequadamente as demandas dos povos indigenas e

africanos no territério latino-americano.

3.3 Dimensdes dos Direitos

Paralelamente a todos esses fatos, desenrolou-se a famosa evolucio dos
direitos fundamentais, que sio normas juridicas ligadas a ideia da pessoa humana e
de limitacdo do poder, positivadas no plano constitucional de determinado Estado de
Direito, os quais, por sua importincia axiolégica, fundamentam e legitimam todo o
ordenamento (MARMELSTEIN, 2008, p. 20). Nessa evolugdo, o clamor pelo
principio da igualdade, pela extensio de “beneficios a todos” assumiu um papel
preponderante ainda que sob facetas distintas.

O primeiro momento dessa historicidade dos direitos fundamentais coincidiu
com o nascimento do Estado Liberal no contexto das revolucdes liberais burguesas
(como a Inglesa e a Francesa) dos séculos XVII e XVIII, em que se aspirava a uma
limitagio do poder do Estado, & sua abstencdo (prestagio negativa) nos planos
politico e econdmico, pois o foco eram os direitos individuais, como a liberdade,
igualdade, propriedade privada e seguranca, sendo que essa igualdade era apenas
formal (simplesmente perante a lei) haja vista que a classe dominante, a burguesia

capitalista, sé privilegiava seus préprios interesses (MAGALHAES FILHO, zo11, p-

152).
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Como reagio a essa fase, comecou a surgir o Estado Social no século XX,
principalmente por influéncia dos protestos da Igreja Catélica em prol da
humaniza¢io capitalista e pelo marxismo, que defendia uma igualdade material,
econdmica, a ser conquistada inicialmente pela classe proletiria para depois
dissolver-se por toda a sociedade (MAGALHAES FILHO, 2o11, p. 153). Agora,
deveria haver uma prestagio positiva por parte do Estado para assegurar os direitos
sociais, a exemplo do direito & educagdo, a satide e ao trabalho, bem como os
econdmicos e culturais, os quais passariam a incluir os direitos fundamentais.

Analisando-se essas duas dimensées de direitos, conclui-se que:

Enquanto os direitos individuais conseguiram se impor através de sua
ligacdo direta com a natureza humana, e, portanto, em razdo de sua
atemporalidade, os direitos sociais foram reconhecidos, notadamente como

direitos historicamente conquistados [...]. (MAGALHAES FILHO, 2o,
p- 154).

Quanto A terceira dimensdo de direitos, no final do século XX e adentrando
no XXI, em meio & Revolugio Tecnocientifica e a globalizacdo, marcada pelo
intercAimbio cultural, politico e econémico a nivel mundial por intermédio do
desenvolvimento dos meios de transporte e comunicacdo, houve o enfoque a divisio
dos direitos em difusos (titular indeterminado, como os direitos ambientais, bem
enfatizados pelo Novo Constitucionalismo) e coletivos (titular determinével, como
os direitos indigenas) (BRASIL, 1988; MAGALHAES FILHO, 2o, p- 159;
MARMELSTEIN, 2008, p. 48-49, 54, 191, 228; SILV A, 1998, p. 853).

4 RECONHECIMENTO DE DIREITOS DOS INDIGENAS E
AFRODESCENDENTES

4.1 Equidade e igualdade

Essa temdtica dos direitos sociais, como direito & educagdo, e dos direitos
coletivos relaciona-se intimamente i questio da equidade (do latim aequitas,
igualdade) e da harmonizagio das diferencas entre o restante da comunidade
nacional e os indios e afrodescendentes, visto que a atuagdo desses novos Estados
democriéticos objetiva considerar as diferencgas sociais, culturais e econémicas dos

grupos em pauta a fim de reconhecer-lhes cidadania através da positivagdo de direitos
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e deveres e possibilitar a sua pratica por meio de politicas pﬁblicas que efetivem a

inclusdo desses grupos.

Aristételes j4 dizia que a democracia [politicia] é o governo onde domina o
némero, isto é, a maioria, mas também disse que a alma da democracia
consiste na liberdade, sendo todos iguais. A igualdade, diz, é o primeiro
atributo que os democratas pdem como fundamento e fim da democracia.
E assim acaba concluindo que toda democracia se funda no direito de
igualdade, e tanto mais pronunciada serd a democracia quanto mais se
avancga na igualdade. (SILV A, 1998, p. 133).

Na verdade, o que iguala todas as pessoas é a prépria condicio humana
comum, o que embasa o principio da dignidade da pessoa humana de feicdo
universal. Baseando-se nisso, dada a superioridade desse principio frente as
diferengas entre as pessoas, inspiram-se as reivindica¢des de igualacio no plano
econdmico e social. (MAGALHAES FILHO, zom, p. 65). Inclusive, Kant elevou a
pessoa humana a valor absoluto, motivo pelo qual ela jamais dever ser tratada como
um meio, mas como um fim em si mesmo (MAGALHAES FILHO, 2zo1, p 149),
meio esse como ocorreu com a escravizagio dos indios e, predominantemente com os
negros africanos.

Além desses argumentos filoséficos, pode-se mencionar a importante
contribui¢do da cultura desses grupos étnicos a formagio da histéria, identidade e

cultura dos respectivos paises que habitam.

4.2 Avancos constitucionais

A seguir, algumas das muitas inovagdes trazidas pelas Constitui¢des latino-
americanas da Bolivia, do Equador e do Brasil em relagdo 4 extensdo da cidadania aos

grupos afrodescendentes e indigenas.

As novas constitui¢cdes da Bolivia e do Equador do ano de 2008 s3o uma
grande novidade para o Direito, pois tém o potencial de significar uma
ruptura com o modelo estatal moderno. Da uniformizacdo e unificagdo —
para ndo falar na intolerincia religiosa e cultural -, elementos estes que
forjam a base valorativa do Estado-nagdo advindo da tradi¢do europeia, o
Estado Plurinacional pretende fornecer novos paradigmas nio somente em
termos de organizacio social, mas também atender s demandas dos povos
e nagdes historicamente marginalizados no processo “civilizatério”

americano, africano e asidtico. (AFONSO; MAGALHAES, 2011, p- 263).
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4.2.1 Bolivia

Como ja foi dito, a sociedade boliviana é bastante heterogénea. Sua populagio
étnica é composta majoritariamente de amerindios (quéchuas e aimaras, de origem
inca, guaranis...). Pequenas porcentagens, entre 10% e 20%, representam euro e
afrodescendentes e europeus. Falam-se mais de trinta linguas indigenas (pois cerca
de trinta e seis povos originirios habitam o pais), sendo que vérias delas, como a
lingua quéchua e o aimar4, juntamente com o Espanhol, sio oficiais (BOLIVIA -
SUA PESQUISA). Como se percebe, grande é a necessidade de se efetivar o
tratamento igualitirio dos indigenas e afrodescendentes.

Segundo a matéria Vitéria da nova Constituicdo significa refundacio da
Bolivia, da Revista Carta Maior, no governo de Evo Morales, que pertence a etnia
aimar4 e em 2005, foi eleito o primeiro presidente indigena na histéria do pais, a
Constitui¢io de 2009 foi aprovada por referendo popular com cerca de 609% dos votos.
Os Estados onde o “n3o” a Constitui¢io foi mais votado foram os chamados “meia-
lua” (Santa Cruz, Pando, Beni e Tarija) localizados no Oriente do pais, onde hé
grande producio de petréleo e gis e onde reside boa parte da elite que se opunha a
Morales devido as suas politicas de estatizacdo desses hidrocarbonetos em favor do

desenvolvimento econédmico nacional, desagradando, assim, o capital internacional.

Articulo 1% Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional ~Comunitario, libre,autonémico y  descentralizado,
independiente, soberano, democréitico e intercultural. Se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural vy
lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais. (CONSTITUCIC)N
DE BOLIVIA).

Nesses valores, funda-se a Constitui¢io, como disse Evo Morales no dia do
resultado do referendo: "Hoje é a refundagio da Bolivia (...) termina o colonialismo
interno e externo (...) é o fim da grande propriedade” .

Além do referendo & Constitui¢io, os bolivianos também votaram sobre o
tamanho miximo que uma propriedade rural poderia ter, sendo a opgdo de s.000
hectares a mais votada, desagradando mais uma vez as oligarquias nacionais, pois a
nova Constitui¢io, em seu artigo 396, passou a proibir, mas sem efeito retroativo, o

latifindio, considerado por Evo Morales “uma tendéncia improdutiva da terra” e
) p p
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estabelecer que a propriedade deva ter uma funcdo social, termo considerado vago
pelos oposicionistas, que alegavam que o governo teria muita liberdade para confiscar
as terras em prol dos indigenas, por exemplo, (MORALES apud VITORIA DA
NOVA CONSTITUIGAO SIGNIFICA REFUNDAGCAO DA BOLIVIA;
VITORIA DA NOVA CONSTITUICAO SIGNIFICA REFUNDACAO DA
BOLIVIA).

Enfatizando a questdo indigena, tém-se 8o dos 411 artigos da Constitui¢do
(AFONSO; MAGALHAES, 2011, p. 271; CONSTITUCION DE BOLIVIA):

¢ Direito a autodeterminagio dos povos indigenas em terras comunitérias (arts.
22, 289);

e Propriedade exclusiva sobre os recursos florestais e direitos sobre a terra (art.
393) e os recursos hidricos de suas comunidades (art. 372);

e Reorganizacio territorial do pais, o que garante autonomia as fragdes
territoriais (departamental, regional, municipal e indigena) (art. 268, I);

e Equivaléncia da justica indigena 2 institucionalizada, autorizando povos a
julgarem crimes segundo os seus costumes. Dessa forma, cada comunidade
indigena tém seu préprio "tribunal”, com juizes eleitos entre os moradores. As
decisdes destes tribunais ndo podem ser revisadas pela Justica comum (arts.
189, I e I1, 199 a 201);

e Garantia de cota para parlamentares oriundos de povos indigenas;

e Tribunal Constitucional Plurinacional com membros eleitos pelo sistema
ordinirio e pelo indigena (arts. 189, III e 205 ao 214). A oposi¢do argumenta
que essa medida dividiria o pais ao criar duas classes distintas de cidadios;

e Conselho Eleitoral Plurinacional (arts. 215 ao 219) e representagio politica
(arts. 220 a0 223). Ambas as medidas visam assegurar a representagio politica
dos indigenas;

e Defensoria do Povo, 6rgio de defesa dos direitos indigenas (art. 229, II);

e Integragio dos povos e nagdes indigenas de todo o mundo (art. 264, II);

e Protecio ao patrimdnio cultural tanto de indigenas quanto de
afrodescendentes, beneficiando-se a diversidade cultural:
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Articulo 32: El pueblo afroboliviano gozar4, en todo lo que les corresponda,
de los derechos econémicos, sociales, politicos y culturales reconocidos en
esta Constitucién para las naciones y pueblos indigenas originarios

campesinos. (CONSTITUCIC’)N DE BOLIVIA).

Acentuando a dimensdo plurinacional da Constitui¢do da Bolivia e a proposta

do Bem-Viver, sobre a qual se discutird adiante:

4.2.2 Equador

O Bem-viver ou Suma Qumand oficializou-se como principio ético-moral
da sociedade plural na Constitui¢do Politica do Estado da Bolivia de 2009 e
no Plano Nacional de Desenvolvimento “Bolivia Digna, Soberana,
Produtiva e Democritica para Viver Bem”, no contexto de refundagio do
Estado, marcadamente indigena, anticolonialista e plurinacional.

(WOLKMER, 2012, p. 16 apud FREITAS; MORAES, 2013, p. 22).

Segue, basicamente, a mesma linha o Estado Equatoriano, cuja composigio

étnica também é diversificada: cerca de 559% de euramerindios e 25% de amerindios

como os quichuas. Europeus e afrodescendentes compdem minorias. Embora o

espanhol seja o idioma oficial, também falam-se linguas indigenas, com destaque,

mais uma vez, para a quichua (EQUADOR - SUA PESQUISA).

A Constituicdo de 2008, com 444 artigos, também foi aprovada por referendo

popular (aproximadamente 80% dos votos), durante a presidéncia de Rafael Correia

e com Alberto Acosta como presidente da Assembleia Nacional Constituinte do

Equador, chamada Montecristi (ECUADOR).

Articulo 12: Ecuador es un Estado de derecho y la justicia constitucional,
unitaria Estado social democratico, soberano, independiente intercultural,

plurinacional y Secular [...]. (ECUADOR).

Dentre as inovagdes:

o Resgate dos saberes tradicionais (preAmbulo) que constituem substrato

filoséfico para outro aspecto (além do democratico) muito relevante ao Novo

Constitucionalismo Equatoriano, que é a proposta do Bem-Viver, que objetiva

a protecdo aos direitos ambientais e a convivéncia harmdnica com a natureza,

considerada a mie de toda a humanidade e sujeito de direitos nas relacdes

processuais. Por exemplo, um rio em processo de degradagio devido a uma

obra ptblica pode ser parte numa ac¢io contra o Estado, como foi o caso do rio

Wilcabamba no Equador (FREITAS; MORAES, 2013, p. 20).
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[...] um constitucionalismo de feicdo ecocéntrica [...] tendo como
principais centros irradiadores de mudangas, o Equador e a Bolivia,
cujas reformas constitucionais recentes [...] a partir da inclusdo dos
povos indigenas e de outras minorias ético-raciais como atores
sociais na atualidade, incorporaram vetustos valores resgatados das
raizes pré-colombianas comuns, entre os quais sobressai o respeito 2
natureza e ao ambiente, vale dizer, o respeito prioritdrio a vida.

(FREITAS; MORAES, 2013, p. 15).

Pelo exposto sobre a composi¢io populacional na Bolivia e Equador e a

colacdo retro, observa-se que os povos indigenas, apesar de seu quantitativo, podem

ser considerados minorias (em sentido de efetivacio de direitos) assim como os

afrodescendentes.

Reconhecimento do Direito Consuetudindrio indigena para a solucio de
conflitos internos (art. 191) (ECUADOR), o que se assemelha a liberdade

jurisdicional concedida a eles na Bolivia.

A partir dos anos oitenta, as analises antropolégicas passaram a [...]
ver o direito consuetudinidrio e o direito estatal nio mais como
sistemas paralelos, mas como distintas esferas legais que coexistiam
numa relagio mutuamente constitutiva. [...] Esses povos deverdo
ter o direito de conservar seus costumes e instituicdes préprias,
desde que eles n3o sejam incompativeis com os direitos
fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem com os
direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Sempre que for
necessirio, deverdo ser estabelecidos procedimentos para se
solucionar os conflitos que possam surgir na aplicacio deste

principio. (RODRIGUES PINTO).
Novamente, protecdo ao patriménio cultural (arts. 377 a 380), reafirmando o

que ja é assegurado no comego do texto constitucional:

De grande significincia para o projeto plurinacional, o texto constitucional
reconheceu e incorporou no seio politico as culturas e comunidades
historicamente excluidas, conforme se depreende da leitura dos artigos 10 e
i: “Os povos e as pessoas indigenas tém direito a pertencer a uma
comunidade ou nagio indigena, de conformidade com as tradicdes e
costumes da comunidade ou nagdo que se trate. Ndo pode haver nenhuma
discriminagdo [...] ao exercicio deste direito”. (GRIJALVA, 2008, p. 56
apud AFONSO; MAGALHAES, 2011, p. 272).

Lei dos Direitos Coletivos dos Povos Negros ou Afro-equatorianos, de 2006,
que, inclui normas acerca dos direitos sobre suas terras ancestrais e protecdo a
identidade cultural, com desenvolvimento econdémico, social, cultural e

politico, além de incorporar seus representantes nas institui¢cdes do Estado

(ECUADOR).
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4.3.3 Brasil

No Brasil, embora sejam minoria numérica em relagio ao total da populacio,
os indigenas e afrodescendentes compdem uma considerdvel parcela da comunidade
nacional: o Brasil tem a maior populacdo de origem africana fora da Africa, e os
indios no Brasil somam 896,9 mil pessoas, de 305 etnias, que falam 274 linguas
indigenas (CULTURA AFRO-BRASILEIRA - PORTAL BRASIL), revelando um
crescimento de 205% na populacio indigena do pais desde 1991, quando foi feito o
primeiro levantamento no modelo atual, segundo dados do Censo de 2010 divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE REGISTRA
CRESCIMENTO DE 2050 NA POPULACAO INDIGENA...).

A Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988), apesar de carente em relacdo aos
direitos autogestdo indigena, consagra, por exemplo, no artigo 19, inciso III, a
dignidade da pessoa humana como um dos principios que regem a Republica
Federativa do Brasil como um Estado Democritico de Direito; no artigo 32, inciso
IV, a promogio do bem de todos sem preconceito de origem, raca ou qualquer outro
tipo de discriminagio; no artigo 42, inciso VIII, e no artigo 52, inciso XLII, o repadio
ao racismo; no artigo 52, caput, o principio da igualdade (“Todos sio iguais perante a
lei sem distingdo de qualquer natureza...”); no artigo 210, caput, o respeito aos valores
culturais nacionais e regionais; no artigo 210, § 22, o direito das comunidades
indigenas de utilizarem suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem
(embora o artigo 13 estabeleca que o idioma oficial no Brasil seja o portugués); nos
artigos 215 e 216, a protecdo aos direitos culturais, com destaque para o artigo 215, § 1%
“O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras...”, e os artigos 231 e 232 destinam-se exclusivamente ao Direito Indigena
através de um cardter mais tutelar, enquanto nas constitui¢des equatoriana e
boliviana, esse cariter é mais emancipatdrio.

A legislagdo brasileira (BRASIL, 1973, 2010, 2003) engloba também o Estatuto
do Indio (Lei n2 6.001, de 19 de dezembro de 1973; “Art. 12 Esta Lei regula a situagdo
juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propésito de

preservar a sua cultura e integri-los, progressiva e harmoniosamente, 3 comunhio
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nacional”), além do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n2 12.288, de 20 de julho de
2010; “Art. 1°: Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir &
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate 3 discriminacio e as demais
formas de intolerancia étnica”). Além disso, a Lei n2 10.639, de 9 de janeiro de 2003,
“altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagio nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da temditica ‘Histéria e Cultura Afro-Brasileira’, e d4 outras
providéncias.”

Na esfera internacional, também existem avancos:

Atualmente, os documentos internacionais mais especificos que abordam o
direito dos indigenas [...] sdo a Convengdo para a Prevengdo e Punigdo do
Delito de Genocidio (1948), a Convengio Internacional sobre a Eliminagio
de todas as formas de Discriminacio Racial (1965), o Convénio 169 da OIT
(1989), a Declaracdo sobre os Direitos das Populagdes Indigenas (2007) e a
Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (1997).

(RODRIGUES PINTO).

Retornando ao Brasil, o pais estd no caminho que j4 est4 sendo percorrido pela
Bolivia e Equador em uma espécie de integragio, relacionando-se & meta da
Reptblica Brasileira, presente no parigrafo tnico do artigo 42 da Constituicio, de
buscar a integragdo dos povos da América Latina através dessas medidas em prol da

cidadania dos povos indigenas e afrodescendentes:

[...] A década de noventa do século XX foi marcada por muitos conflitos
interétnicos e turbuléncias de fundo cultural, mas também representou o
periodo de maior avango nas legislagcdes nacionais e internacionais no que
tange ao reconhecimento do direito i autodeterminagio dos povos,
principalmente se levarmos em consideragdo as Constituigdes nacionais da

América Latina. (RODRIGUES PINTO).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, conclui-se que as Constitui¢cdes da Bolivia e do
Equador muito progrediram no sentido de se promover a equidade e a harmonizacio
das diferencas sociais, econdémicas e principalmente culturais dos indigenas e
afrodescendentes, sendo possivel ainda mais que a Constitui¢io brasileira, haja vista
que a Bolivia e o Equador pertencem ao Novo Constitucionalismo Democritico
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Latino-Americano. Aqueles povos, ainda que majoritirios nas populagdes boliviana e
equatoriana fossem historicamente marginalizados pela colonizacio europeia e por
regimes elitistas, antidemocraticos e restritivos de direitos. Esse gradativo processo
de inclusio das minorias, buscando fazer jus aos principios da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, por exemplo, vem desde uma ebulicio de ideologias
que combatiam o racismo e outras formas de discriminacio, passando pela evolugio
dos direitos fundamentais e chegando, atualmente, a um grande esplendor através
das propostas de redemocratizagio do Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

As dificuldades durante a pesquisa consistiram no recorte tematico diante de
tantas constitui¢cdes e povos indigenas e afrodescendentes na América Latina e,
posteriormente, na analise de constitui¢des em idiomas distintos (assim como alguns
outros textos e inseridas em contextos impares e de povos dotados de complexidade e
identidade préprias. Adicione-se o inicio da confeccio do artigo apds contato
relativamente recente com o assunto e no comeco da Graduagio. No entanto tais
dificuldades muito instigaram a sede pelo aperfeicoamento.

Outrossim, o tema demandou diversidade de fontes, do que se demonstra a
inafastdvel interdisciplinaridade, principalmente entre o Direito Constitucional
nacional e internacional, o Direito Indigena, a Antropologia e, assim, a Antropologia
Juridica além da Histéria Geral e do Brasil e a Geografia Humana.

Portanto, é necessario que haja nio sé o mero reconhecimento constitucional
de direitos s minorias étnicas ou a simples e enfadonha tolerincia de um grupo em
relacio ao outro, mas sim uma efetiva concretude desses direitos por meio de
politicas pablicas que proporcionem condigdes para a extensdo de cidadania a todos
os membros do Estado e por meio da conscientizacdo de toda a comunidade nacional
de que a unidade nacional, incluindo-se toda a identidade cultural de um pais, é
composta por todos os variados e numerosos grupos étnicos, devendo-se respeitar
suas diferencas, isto é, manter uma relacio intercultural de alteridade e uma
convivéncia harmodnica. Dessa maneira, contribuir-se-4 para uma auténtica

consolidagio do Estado Democratico de Direito.
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