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A POLICIA MILITAR FRENTE AO RACISMO E DISCRIMINACAO

THE MILITARY POLICE IN FRONT OF RACISM AND DISCRIMINATION
Luiz Ricardo dos Santos!

RESUMO: As diferencas sociais entre brancos e negros sio nitidas no cotidiano. Além do
aspecto econdémico, no qual pessoas pretas e pardas (a combinacio desses grupos forma a
classificagdo negra, segundo o IBGE) sdo maioria entre as que possuem rendimentos mais baixos,
a persisténcia de situagdes de maior vulnerabilidade, indicada por evidéncias nos campos da
educacgdo, satde, moradia, entre outros, mostram evidente desequilibrio na garantia de direitos
em prejuizo para a populacdo negra. E possivel também observar a sub-representacio entre
lideres de equipes nas empresas, juizes e politicos. Esse artigo aborda que o racismo ¢é
caracterizado pela opressio de uma etnia com mais “poder” sobre a outra. Quando se fala de
racismo reverso, parte-se da ideia de que o grupo desfavorecido estd oprimindo seu opressor. Um
grupo étnico que sofreu mais de 300 anos de escravidio, fazendo parte de um dos dltimos paises
do globo a abolir a escravatura - fato que tem apenas 130 anos -, certamente nio teria a mesma
forca que seu opressor. Além de que existe o conceito de escravidio moderna - relacdes de
trabalho em que pessoas sdo forgadas a exercer uma atividade contra a sua vontade mediante
forma de intimidag3o.

Palavras-chave: Policia Militar, Principios Constitucionais. Racismo. Discriminagio.

ABSTRACT: The social differences between whites and blacks are clear in everyday life. In
addition to the economic aspect, in which black and brown people (the combination of these
groups form the black classification, according to IBGE) are the majority among those with
lower incomes, the persistence of situations of greater vulnerability, indicated by evidence in the
fields of education , health, housing, among others, show evident imbalance in guaranteeing
rights to the detriment of the black population. It is also possible to observe under-representation
among team leaders in companies, judges and politicians. This article discusses that racism is
characterized by the oppression of one ethnic group with more "power" over the other. When
we talk about reverse racism, we start from the idea that the disadvantaged group is oppressing
its oppressor. An ethnic group that suffered more than 300 years of slavery, being part of one of
the last countries in the world to abolish slavery - a fact that is only 130 years old -, certainly
would not have the same strength as its oppressor. In addition, there is the concept of modern
slavery - work relationships in which people are forced to engage in activities against their will
through forms of intimidation.
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INTRODUCAO

Considero relevante lembrar que, como afirma Weber (2014), os fendmenos sociais sdo
construidos enquanto objetos da andlise e investigacio cientifica a partir da perspectiva do
investigador, ou seja, sdo parciais se relacionando a um interesse do pesquisador em investigar
determinado fendémeno, considerado por ele significativo. Tal constatagdo implica na
necessidade de construgdes tedricas e abordagens metodoldgicas cuidadosas e acuradas, de forma
a possibilitar que o conhecimento cientifico ndo se confunda com os “juizos de valor” do
pesquisador.

Para abarcar o estudo em questdo usar-se-4 como questio norte a seguinte indagacio: de
que forma o racismo ocorre no Brasil e como ele se justifica?

A relevincia do trabalho também se espelha na questdo de que nio se pode exigir que a
maioria da populagio aceite um discurso oficial que mantenha privilégios em detrimento de
direitos, pois é acintosa a maneira como o atual governo vem tratando ou simplesmente
desprezando temas fundamentais que os movimentos sociais levaram décadas para colocar em
pauta, e é muito triste assistir a criminaliza¢io desses movimentos.

Nio se pode condenar um povo inteiro a esperar por mais de século que a “evolugio
natural” da sociedade venha trazer-lhe dignidade e justica, mais do que nenhum direito a menos,
¢ preciso assegurar o pleno exercicio da cidadania, com liberdade de expressdo, de consciéncia e
de crenca, com a garantia de ir e vir, sem nenhum tipo de discrimina¢io e com plena igualdade.
Em referéncia & metodologia adotada, iniciou-se pela leitura, interpretacdes e extracdes de textos

de diversas obras bibliograficas e dispositivos legais, referente ao tema proposto.

1 POLICIA MILITAR

A Policia Militar é um érgdo estatal, cujo amparo legal se encontra previsto na
Constituicdo Federal de 1988. E uma institui¢io organizada com base na hierarquia e na
disciplina. As Policias Militares do Estados sio 4rgdos destinados a Seguranga Publica, cujo
respaldo legal encontra-se no artigo 144, inciso V, da referida Constitui¢io. Portanto, sua funcido
precipua advém da Carta Magna de 1988, especificamente no art. 144, § 5, tal pardgrafo disciplina
que a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica é competéncia da Policia Militar.

Sabe-se que a Seguranca Publica é de fundamental importincia para a construgio e
preservacdo de um Estado Democritico de Direito. E a Policia Militar, inserida no contexto legal
da seguranga da populacio e das institui¢Ges, tem papel relevante a cumprir frente a sociedade.
Por af se pode julgar do valor da Policia Militar, no que tange a Seguranca Publica, tendo seus

principios bésicos introduzidos pela Constituicdo Federal de 1988, que descreve o seu campo de
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atuacdo, bem como assegura a legitimidade de suas fungées.

Como autarquia pertencente as entidades federativas do Estado Brasileiro as Policias
Militares subordinam-se aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
conforme prevé a Carta Cidadd de 1988. A Policia Militar tem suas funcdes de acordo com a
ordem constitucional vigente em1988, pois é esta que limita a sua atuagdo através dos principios
constitucionais, no qual ela é cumpridora e protetora. E uma organizacdo que deve estar a servigo
da cidadania, buscando sempre estabelecer um Estado Democritico por exceléncia, onde a
democracia e o direito devem sempre se fazer presentes, pois Seguranca Publica é atividade
primordial para a sociedade.

Sem seguranca nio h4 dignidade da pessoa humana, muito menos Democracia. O
presente trabalho consiste em método dedutivo e em pesquisa bibliogréfica qualitativa, tendo seu
desenvolvimento a partir da coleta de leis e decretos relativos as normas, diretrizes e defini¢des
inerentes a Policia Militar. Para tanto, usou-se também estudos oriundos de artigos cientificos
publicados na internet, bem como em obras que tratam da Policia Militar, cujos contetidos tém
relevincia para atividade fim das Policias Militares.

Conforme Bicalho (2015), as normas n3o garantem a prética, pois nas a¢des policiais ainda
se observam a valorizagdo do grupo de pertencimento, das titicas militares e de "combate".
Portanto, a aplicagdo das funcdes de policia tem mantido as caracteristicas tradicionais. Ainda,
conforme o autor acima citado é indispensével compreender o aparecimento de praticas policiais
arbitrdrias que insurgem contra quem é considerado ameacador ou perigoso (pobres, negros,
homoafetivos, entre outros).

Caberia a policia coibir com base em construg¢do de suposta dicotomia entre ordem e
desordem, bom e mau, a partir da légica argumentativa de que os indesejdveis colocam em risco
a seguranca de todos os cidaddos. E importante ressaltar que hé policiais que desempenham a
fungdo com seriedade. Assim, Foucault (2015) afirma que as relagdes de poder permitem que
surjam umas e nio outras maneiras de ser policial.

Nesse contexto em que se encontra a sociedade o racismo e a discriminagio constituem-
se dois expoentes dignos de anilise, pois interferem de forma direta nas relagdes sociais e

antropolégicas.

2 DISCRIMINAGAO E PRECONCEITO

A discriminacdo racial no Brasil se faz presente em todos os 4mbitos e esferas sociais.
Essa presenca de tdo constante, em muitos momentos, passa despercebida, incorpora-se ao
imagindrio coletivo nacional, diluida pelos ideais hegeménicos da democracia racial, que colocam
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negros e brancos em posicdo de igualdade, flui livremente, transformando-se em pensamento
social vigente. As estatisticas mais recentes, baseadas no IDH (Indice de Desenvolvimento
Humano) tém confirmado o abismo social potencializado pelas identidades, em especial, raga e
género, enfraquecendo no meio académico, a ideia de paraiso racial (CARVALHO, 2016).

Os ideais da democracia racial que mascaram a sobreposi¢io da branquitude, ainda
permeiam as relacdes sociais. Mesmo que de forma banalizada e por forca da evidente violéncia,
o racismo tem sido discutido. A maneira como se reage, ndo. Subordinar-se a justificativa de que
foi um suposto mal-entendido, esconder a dor e o sofrimento causados pela humilha¢io cotidiana
de nio ter seus direitos respeitados, ser conivente com a agressdo, nio traz prote¢io nem poupa
aborrecimentos. Ao contrério, esse posicionamento torna perene a situagdo de subalternizacio
da populacdo negra e legitima o Estado de discriminagio, reforcando posturas de alienacio e
vitimizac3o.

Abordar o racismo a luz da legislacdo brasileira, ou seja, encard-lo como crime é uma das
alternativas para exterminé-lo, legado este, da retomada de acdo do movimento negro que a partir
da década de 1970, marcou esse periodo com dendncias e agdes na justica contra as praticas
discriminatdrias raciais. Para tanto, é preciso apropriar-se dos direitos constituintes, enfrentar o
medo da exposi¢do ptblica e a recusa das institui¢cdes policiais em levar ao conhecimento das
autoridades competentes atos de racismo, discriminacdo racial ou mesmo injdria racial. Posto

que a discriminagdo racial é a pratica do racismo e a confirmagio do preconceito efetivamente

(SANTOS; SILVA, 2015).

2.1 RACISMO

Importante comecarmos essa breve reflexdo recordando que uma das mais profundas
raizes de nossas desigualdades raciais encontra-se no periodo em que se o Brasil comecava a sair
do capitalismo escravagista para o capitalismo industrializado. Consorte (2011), em texto seminal
sobre “A questido do negro”, reflete como o pensamento hegemdnico racista brasileiro no inicio
do século XX defendia ter sido o fim da escraviddo o maximo do resgate da divida brasileira para
com os negros que, a partir daquele momento, no campo e na cidade, os negros estariam
totalmente inseridos & dinimica capitalista, podendo “se integrar i sociedade como homens
livres, com iguais direitos aos demais, sendo que seu futuro neste pafs, a partir de entio,
dependeria apenas de seu esforco” (CONSORTE, zo11, p. 86).

Enquanto estratégia social, econémica e politica, o racismo tem assumido variadas
formas de expressio, das mais sutis as mais explicitas, das individualizadas as
institucionalizadas, em todas elas, alcancando uma eficiéncia letal no comprometimento das

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v. 6.n.12, dez. 2020.
ISSN - 2675 — 3375

268



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educacio

Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

subjetividades atingidas, principalmente, pela violéncia simbélica de seus mecanismos de
submissio e controle.

Em nosso cotidiano, h4 uma lista enorme de ac6es e intencionalidades que se configuram
e se amalgamam no universo das praticas consideradas discriminatérias ou preconceituosas e
que, estas quando ligadas a critérios de fenotipia como a cor da pele, a tessitura do cabelo, os
tragos corporais que denotam pertencimento a um determinado grupo étnico racial - negros,
quilombolas, indigenas, ciganos - ou religioso - principalmente, no Brasil, das religides de
matrizes indigenas e africanas -, sdo consideradas racistas. Podemos exemplificar um extremo
dessas préticas nas ac¢des de grupos juvenis que pregam a intolerincia e o exterminio de negros,
homossexuais, nordestinos, mulheres e moradores de rua e que enchem as paginas policiais nos
altimos anos.

O racismo institui leis, regras e mecanismos para manter o poder politico e econdmico
concentrado nas mios de um grupo que afirma superior, em detrimento da raca oprimida. Mas,
antes, e af estd a sua forca, o racismo cria mitos, padrdes, critérios, esteredtipos que definem
valores morais e estéticos, conformando o que deve ser considerado como bom, bonito e correto
e, consequentemente, o que nio o é.

Mesmo que com todas as evidéncias, estudos e a criminalizacdo de sua pratica, o racismo
ainda ¢ localizado com “dificuldade” em nosso cotidiano, em nossas relacSes sociais e em nossas
instituicdes. No cotidiano, tende-se a naturalizar as manifesta¢des como sendo algo consensual,
aceito e vivido por ambas as partes, “sem traumas”; nas relacdes interpessoais, o racismo nio é
percebido como determinante de escolhas afetivas — e muito menos das recusas - e acaba-se por,
mais uma vez, naturalizar o que é indiscutivelmente uma construgio social.

As diversas correntes tedricas perceberam o tema, que sempre girou em torno desses dois
extremos, a mistura racial e a exclusdo. Telles identifica trés correntes de pensamento relativas
ao tema racial: a primeira, que postula ndo haver discriminacio racial e sim grande intercurso
entre as racas; a segunda, que defende que a discriminacdo existe, mas que é um problema
transitério; e a terceira, que entende que a discriminagdo racial é um problema estrutural e que
persiste ao longo do tempo.

A primeira corrente, est4 associada a Gilberto Freyre e a brasilianistas como M. Harris,
C. Degler e C. Wagley. Esses analistas acreditavam que a desigualdade racial era fruto da
escravidio e que tendia a ser superada pelas relaces fluidas entre as racas, pela ampla
miscigenacdo. Percebe-se que essas analises enfatizavam as relagdes horizontais entre as ragas e,
nesse sentido, a desigualdade de classe é que representava um fator de hierarquizacdo social e ndo
as diferengas raciais.

A segunda corrente é representada por Florestan Fernandes que, como dissemos, via a
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discriminagio racial como um resquicio da sociedade escravista, que tendia a desaparecer com o
avanco do capitalismo. Diferentemente da corrente anterior, Fernandes ndo tomava a mistura
racial como um valor, estando mais interessado, segundo Telles (2013) em questdes relativas ao
desenvolvimento e 2 igualdade racial.

A terceira corrente é representada, na visdo de Telles (2013) por Carlos Hasenbalg, que
defende que o racismo é compativel com o capitalismo, apontando ainda que a raca opera como
um critério de hierarquizac¢do social que complementa a desigualdade de classe ou de posicdes
sociais. Nos deteremos sobre as anélises de Hasenbalg (2017) por acreditarmos que este autor
apresenta consideracSes importantes sobre as relagdes raciais no Brasil, refletindo tanto sobre as
anélises da primeira quanto da segunda geragio apresentadas acima.

Hasenbalg (2017) distingue duas correntes de pensamento que se detiveram sobre a
anélise das relacdes raciais no Brasil no pés-escravismo, a saber: a primeira, que considerava que
as relacdes raciais constitufam um sistema de categorizagio social desenvolvido no periodo
escravocrata e a segunda, que via as relaces raciais como sobrevivéncias de padrdes de
relacionamento inter-racial desenvolvidos a época da escraviddo. Entre os primeiros, o autor
identifica M. Harris, C. Degler e H. Hoetink; no segundo grupo, estd Florestan Fernandes.

O autor apresenta as ideias de H. Hoetink sobre as relacdes raciais nas sociedades com
passado escravocrata. Para este autor, o Brasil poderia ser caracterizado por uma sociedade
segmentada racialmente, mas em que havia mobilidade social mdxima e por gradagdes, ou seja,
a possibilidade de ascensdo social para os negros era grande e se baseava no continuo de cor da
populagdo, aspecto possibilitado sobretudo pela existéncia de um segmento de cor intermediario,
que Hoetink chama de mulatos.

Assim, o autor defende que hd um desenvolvimento de uma estrutura sécio racial
distinta da estrutura de estratificagio econdémica, a primeira composta pelas representacdes
subjetivas dos brancos sobre os diferentes grupos sociais e a segunda caracterizada pela
prosperidade econdmica e ascensio social. E preciso lembrar que esta caracterizagio tem como
ponto de partida a consideracio de relagSes raciais horizontais, mais fluidas e menos conflituosas.

Para Hasenbalg, esta analise negligencia questdes da estrutura de classes, além de separar
de maneira inadequada as relagdes raciais no periodo do escravismo e as relagdes sociais apés o
fim da escravidio, por considerar que a relacdo de dominacdo estabelecida entre negros e brancos
tivesse terminado com a aboli¢do, quando, na verdade, esta relacdo permeava toda a organizagio
social. Segundo Hasenbalg,

O escravismo ndo apenas condicionou a estrutura de classes e o sistema de
disciplina de classe e de raga aos quais toda a populagio livre estava sujeita,
mas também influenciou o destino social dos escravos alforriados e dos nio-

brancos nascidos livres, sob vérios aspectos” (HASENBALG, 2017, p. 69)
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Além disso, o autor defende que considerar o sistema de classificagdo racial como
autbnomo com relagio ao sistema de estratificacio social e A estrutura de classes é uma
perspectiva equivocada, pois esta relagio entre classificacdo racial e distribuicdo de posi¢des

sociais nfo é de autonomia nem de determinismo:

E inegével que a raga ou a categorizagdo racial é um importante critério para a
distribui¢do de posicdes na estrutura de classes e na hierarquia socioeconémica,
mas é também ébvio que a raga nio determina a estrutura dessas posigdes
sociais. Pelo contririo, é o conjunto de mecanismos sociais destinados 2
reproducdo da estrutura de posicdes sociais que explica as fun¢des simbdlicas e
estratificadoras da raga nas sociedades multirraciais durante o escravismo e

apés a emancipagio” (HASENBALG, 2017, p. 71).

O segundo grupo, representado por F. Fernandes, afirma, que a categorizagio racial é
uma sobrevivéncia ligada ao passado escravista que tende a desaparecer com o desenvolvimento
da sociedade capitalista, fazendo com que a raca se torne um aspecto ndo-significativo na
formacio de grupos e na distribuicio de posi¢cdes no sistema de estratificagdo social. Para
Hasenbalg, F. Fernandes entendia que:

O modelo tradicional e assimétrico de relagdes raciais, perpetuado pelo
preconceito e pela discriminagio, é considerado uma anomalia da ordem social
competitiva. Em consequéncia, o desenvolvimento ulterior da sociedade de
classes levar4d ao desaparecimento do preconceito e discriminagdo raciais. A
raga perderd sua eficicia como critério de selecdo social e os ndo-brancos serdo
incorporados as posiges ‘tipicas’ da estrutura de classes” (HASENBALG,

2017, p. 76).

Hasenbalg defende, por sua vez, que a categorizagio racial é atualizada pelo capitalismo,
nio deixando de existir, mas adquirindo novas formas e significados nas sociedades industriais.
A raga continua a ser, juntamente com a estrutura de classes e o sistema de estratificacdo social,
um critério de hierarquizagio, de dominagdo e exploragio. Nesse sentido, o autor considera que
seria mais adequado avaliar as desigualdades raciais com relacdo a estrutura de classes e ao
sistema de estratificagdo, percebendo que, se a industrializacdo e o desenvolvimento econdémico
podem levar a uma reducio das desigualdades raciais, esta redu¢io ndo implica em mudanca na
posicdo relativa dos grupos raciais no sistema de estratifica¢do social.

Hasenbalg (2017) apresenta também algumas consideragdes a respeito das formas de agdo
coletiva baseadas na raga/cor. Segundo o autor, devemos nos indagar sobre os mecanismos
criados na sociedade brasileira para minimizar o conflito racial e evitar a¢Ses coletivas do grupo
racialmente subordinado.

Entretanto, o autor lembra que no Brasil, ndo sé os grupos raciais subordinados seriam
desmobilizados politicamente, mas também os grupos marginalizados economicamente
raramente se organizaram de modo a expressar suas demandas, fatos ligados a estratégias

elaboradas pelas elites, como a cooptacdo pela mobilidade ascendente ou pela possibilidade de
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ascensdo social, o desenvolvimento de uma ideologia da integracdo, que valorizava a “unidade
nacional” e a paz social e mecanismos de repressio.

Porém, voltando-se especificamente a questdo racial, Hasenbalg (2017) afirma haver uma
identidade racial fragmentada e cooptagio social baseada no “continuo de cor”, que se relacionam
com as ideologias do branqueamento e da democracia racial, que possuem, segundo o autor, um
objetivo de socializagdo da populagdo de modo a evitar conflitos.

A ideologia do branqueamento (social, ligado 4 ascensdo socioeconémica, e biolégica, ou
seja, a busca de casamentos inter-raciais como forma de se obter tons de pele mais claros) seria
uma racionalizacdo da mesticagem, marcada pela concep¢io negativa da mistura racial, tida
como degenerescéncia:

Em suma, o ideal de branqueamento funcionou como reforgo simbélico do
mecanismo pelo qual (...) a existéncia de oportunidade de mobilidade social
individual induz um célculo racional ao negro segundo o qual suas
oportunidades de ascensdo sdo estimadas como estando em proporgio inversa
3 sua solidariedade étnica. Uma cultura racista que estimula uma exibicdo
narcisista de brancura e condena o segmento mais escuro da populacio ao
desaparecimento gradual, dificilmente pode constituir um terreno fértil para a

negritude e o orgulho racial entre os nio-brancos. (HASENBALG, 2017, p.
241).

Também a crenca na democracia racial enfatizaria as ideias de compromisso,
cordialidade, tolerincia e conciliagdo, reforcando a “matriz de conservadorismo ideolégico”
caracteristica do pais e levando & desmobilizacdo dos negros e 2 legitimacdo das desigualdades
raciais, tidas, principalmente, como responsabilidade dos individuos, dependo apenas deles para
ser superada.

Por fim, o autor conclui que a ideologia racial desempenha um importante papel no
tocante ao encobrimento dos antagonismos de classe. Nesse sentido, pode-se dizer que, antes de
se excluirem, as desigualdades de raca e classe se sobrepdem e se interpenetram, reforcando-se

mutuamente:

Finalmente, deve-se ressaltar que a ideologia racial do Brasil, além de inibir a
articulagdo de demandas auténomas dos negros, nio é neutra com relagio a
outras 4reas de conflito social. Dada a elevada correlagdo entre posigio de classe
e afiliacdo racial, a imagem de harmonia racial e o mito de uma democracia
racial desempenham uma fung¢io igualmente importante no encobrimento do
potencial de conflito de classes e de polarizacio objetiva de classes. A
identificagdo dos n3o-brancos como um grupo racial ‘tolerado’ é menos
angustiante que o sentimento de pertencer aos segmentos subordinados da
estrutura de classes (HASENBALG, 2017, p. 246).

Apesar das analises de Hasenbalg se concentrarem nos periodos pés-abolicionista, é
possivel considerar que os aspectos levantados por ele influenciam e influenciaram a organizagio

de acdes coletivas com base na categorizagio racial.
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Nesse sentido, Telles (2013) afirma que houve grandes avangos do movimento brasileiro
no tocante a vocalizagio e implementa¢io de suas demandas, como nos mostram a criagio da
Secretaria Especial para a Promogio da Igualdade Racial pelo governo Lula, a implementacido de
politicas de acdo afirmativa em universidades publicas e a criagdo de cursos e projetos voltados
especificamente 4 populagio negra, a participagio do Brasil na Conferéncia de Durban, o apoio
de diversos organismos internacionais (como o BID e a Fundagio Ford) a iniciativas voltadas a
promocdo da igualdade racial. Entretanto, o autor indica que, apesar de a sociedade brasileira
reconhecer a existéncia do racismo, fato ligado principalmente a atuacio do movimento negro, o
mito da democracia racial ainda persiste:

No melhor dos casos, a democracia racial continua a ser um sonho para o futuro
do Brasil. Parece persistir uma nocdo de que as relagdes humanas no Brasil, em
algum nivel, sio superiores dquelas de paises segregados (...). Em especial, o
valor dado & mistura racial que sustentou os fundamentos da democracia racial
por tanto tempo, continuam a ser valorizados pelos brasileiros” (TELLES, 2013,

p- 98).

Incentivar as vitimas a denunciar seus algozes, desconstruindo a ideia corrente de
impunidade e desigualdade de direito, além de desnaturalizar tal pratica, criminalizar atitudes
racistas como xingamentos, piadas, impedir ou limitar a presenga e circulagdo de pessoas, baseado
na circunscri¢do sociorracial, em espacos e lugares sociais de status constitui-se em segregacio a

, . -~ . . - .
qual estd submetida, a populagdo ndo branca, e em especifico, a mulher negra, cuja opressio racial

. - R S . ~
agregada 3 opressdo de género, entre outras iniquidades, estabelece uma situacio de permanente
vulnerabilidade (CRENSHAW, 2o012).

O racismo, no Brasil, se confunde com outras manifestacdes de natureza racial, tais como
o preconceito racial e a discriminag3o racial. Assim, o estudo da conceituagio e da diferenciagio
entre os referidos institutos é importante para o desfecho desta pesquisa, juntamente com a
anélise das caracteristicas impostas pelo legislador constituinte a respeito do crime de racismo:
imprescritibilidade e inafiancabilidade.

Durante a evolugio legislativa brasileira, outro ponto importante é a tipifica¢do da injaria
racial, tendo sido incorporado pelo Cédigo Penal por forca da Lei Federal 9.459, de 1.997. Em uma
anélise a respeito das teorias que influenciaram o trato das questdes raciais no Brasil, a professora
Josiane Pilau Bornia diz:

No Brasil, o reconhecimento das questdes raciais é antigo. No final do século
XIX, o Pais foi influenciado pelas doutrinas do racismo cientifico, darwinismo
social e, em sua forma mais extremada, pela supremacia racial dos brancos.
Ambivalentes foram as consequéncias: por um lado, as teorias raciais que
chegaram ao Brasil imbuidas do grande prestigio da ciéncia europeia se
harmonizaram com as nog¢des nativas brasileiras da superioridade racial do
branco e, por outro, a vigorosa condenagdo da mistura racial por parte do
racismo cientifico constituiu devastadora critica da sociedade brasileira - que,
a partir de 1890, era constituida por um terco de mulatos e majoritariamente
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nio brancos.

A injuria racial estd prevista no artigo 140, parigrafo 32, do Cédigo Penal, que estabelece
a pena de reclusio de um a trés anos e multa, além da pena correspondente a violéncia, para quem
cometé-la. De acordo com o dispositivo, injuriar seria ofender a dignidade ou o decoro utilizando
elementos de raca, cor, etnia, religido, origem ou condi¢do de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia.

Contudo, a discriminacdo também atinge outros grupos dentro da sociedade brasileira,
nio ficando adstrita aos grupos formados por negros e pardos. Neste leque, podemos apontar os
descendentes de asidticos, os portadores de deficiéncia e os homossexuais como grupos que
também sofrem com atos de intolerincia e, por isto, acabam sendo excluidos e/ou
marginalizados da sociedade dominada por uma elite aparentemente branca. A dissimulacao
promovida por uma democracia racial, corporificada por uma intolerincia racial velada, acabou
promovendo a exclusio dos negros em uma verdadeira referéncia ao antigo dilema envolvendo
liberdade e escraviddo que pode ser, grosso modo, compreendida como igualdade e desigualdade.

O racismo, no Brasil por ser n3o institucionalizado, também tinha como caracteristica
ser dotado de caréter ndo oficial, ressaltando que, em outros paises, a discriminagao era pautada
na lei. Aqui, desde a Proclamacdo da Reptiblica, a legislacio expressamente afirmava a auséncia
de diferenciacdo pautada na raga.

O crime de racismo, previsto na Lei n2 7.716/1989, implica em conduta discriminatéria
dirigida a um determinado grupo ou coletividade e, geralmente, refere-se a crimes mais amplos.
Nesses casos, cabe ao Ministério Publico a legitimidade para processar o ofensor. A lei enquadra
uma série de situacbes como crime de racismo, por exemplo, recusar ou impedir acesso a
estabelecimento comercial, impedir o acesso as entradas sociais em edificios publicos ou
residenciais e elevadores ou as escadas de acesso, negar ou obstar emprego em empresa privada,
entre outros.

O crime de racismo est4 previsto em lei especial, de n? 7.716/89, j4 o crime de injtria
racial, tem sua previsdo no préprio Cédigo Penal, no parigrafo 3. do art. 140.

A principal diferenga reside no fato de que o crime de racismo repousa na ofensa a toda
uma coletividade indeterminada, sendo considerado inafiangdvel e imprescritivel, conforme
determina a Constituicio Federal.

J4 o crime de injdria racial, é prescritivel no prazo de oito anos (antes do trinsito em
julgado da sentencga), consiste em ofender a honra de pessoa determinada, em razio de raga, etnia,
cor, religido, etc., com pena prevista de reclusio de um a trés anos e multa, sem prejuizo da pena
que se é atribuida a eventual violéncia praticada. Injuriar é ofender a dignidade de alguém, por

causa de sua raga, de sua cor, de sua religido, por sua deficiéncia fisica ou idade avancada.
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Trata-se de crime de acdo penal publica condicionada 4 representagio do ofendido. No
crime de racismo, a agio penal é pablica incondicionada, cabendo sua iniciativa, exclusivamente,
ao Ministério Publico, isto porque nesse crime o que se tem, é a ofensa, ndo a uma pessoa
determinada, mas a toda uma coletividade, discriminando-a. Virias sdo as formas da pratica do
crime de racismo e a lei é exaustiva em estabelecé-las.

O crime de racismo foi definido em 1989 pela Lei Caé para punir, sobretudo, o ato de
impedir o acesso de outrem a praticamente todos os tipos de estabelecimento. Alterada em 1997
pela Lei n2 9.459/97, incluiu o tipo legal genérico definido pelas acdes de praticar, induzir ou
incitar a discriminagio ou o preconceito. A mesma lei incluiu, ainda, a tipificacdo de injtria
antirracista no Cédigo Penal Brasileiro, caracterizada pela ofensa racista.

A distingdo entre um e outro crime possui uma dimensdo juridica limitada j4 que, do
ponto de vista penal, a puni¢io é a mesma. No entanto, a distin¢do juridica d4-se no que tange
ao status destes crimes, ou seja, a tipificagio definida pela Lei Caé constitui-se como uma agio
penal ptblica incondicionada, j4 que caracterizada como crime de racismo e, portanto,
inafiancével e imprescritivel como determina a Constitui¢do. Por outro lado, a tipificacdo de
injaria constitui-se como uma ag¢do penal privada, requerendo a representagio da vitima em um
prazo prescritivel para que possa fazer correr o processo.

De acordo com Fabiano Augusto Martins Silveira, o legislador constituinte optou pela
criminaliza¢do do racismo em nivel constitucional, sendo que a concretude da norma passou a
ser atribui¢do do Poder Legislativo ordinério, restando definir o “quando” e o “como”. Noventa
dias apés a promulgacio da Constituicio Federal de 1988, foi promulgada a Lei de Crimes de
Racismo, a Lei Federal 7.716, de 05.01.1989 (SILVEIRA 2016).

Ao estabelecer o racismo como crime imprescritivel, a norma constitucional, na visdo de
Guilherme de Souza Nucci, é justificada como alerta grave para as geragdes de hoje e de amanh3,
como maneira de impedir a reinstauracdo de antigas préticas conceituais nio mais admitidas pela
atual consciéncia juridica e histérica. Ao estabelecer o racismo como crime inafiangavel, a norma
constitucional estabelece, na prética, impedimento procedimental no tocante a possibilidade do
juiz ou do delegado de policia conceder liberdade proviséria com fianca, com a finalidade de
determinar a liberacdo do sujeito ativo para aguardar em liberdade o decorrer do processo. Mas,
neste aspecto, é necessario destacar que, nos crimes de racismo, como em todos os demais crimes
previstos no ordenamento juridico brasileiro, é possivel a concessdo da liberdade proviséria, sem
fianca, desde que ausentes os requisitos autorizadores da prisdo preventiva.

A injuria racial e o crime de racismo sio crimes diferentes, previstos para a prética de
condutas diferentes, mas ambos tém como escopo a tdo almejada igualdade estabelecida em nossa

Carta Magna, procurando a lei, coibir todas as formas de discriminagdo, preconceito e
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intolerdncia, presentes em nossa sociedade.

3 CONCLUSAO

O que se chama de racismo nio existiria se essa ideia que divide os seres humanos em
ragas, em subespécies, cada qual com suas qualidades nio existisse, pois foi ela que hierarquizou
as sociedades e popula¢ées humanas e fundamentou um certo racismo doutrinario. Essa doutrina
sobreviveu 2 criagdo das ciéncias sociais, das ciéncias da cultura e dos significados, respaldando
posturas politicas insanas, de efeitos desastrosos, como genocidios e holocaustos.

Durante a anilise da teoria de Rousseau observou-se que os homens nascem livres e
iguais, porém aa incoeréncia intelectiva do tratamento desigual com base na diferenga racial é
nitida. O desafio atual, ao formar as novas geracdes, é teorizar a simultaneidade desses dois fatos
aparentemente contraditérios, apontados por todos os que nos precederam: a reproducio
ampliada das desigualdades raciais no Brasil coexiste com a suavizacio crescente das atitudes e
dos comportamentos racistas.

Para alguns, trata-se de uma sociedade semi-hierdrquica e dual; para outros, assiste-se a
reatualizario de mitos, neste sentido cabe salientar a existéncia de 4reas moles e dreas duras nas
relacdes raciais (as barreiras e distincias raciais reproduzindo-se apenas nas ultimas).

Observou-se a existéncia de relagdes raciais horizontais e verticais (constatando a
ambiguidade das primeiras e a rigidez das dltimas); os ativistas, por seu turno, realcam a pouca
forca politica dos grupos antirracistas e a grande resisténcia das elites brancas como responsaveis
pelas desigualdades.

Antes de contraditdrias, é preciso tratar tais solucdes e sugestdes como os temas
relevantes de nossa agenda atual. Uma agenda que, para responder aos desafios politicos de nosso
tempo.

Chega-se a conclusdo, ao longo deste artigo que questdes referidas a raca e cor estdo
relacionadas, reforcando-se mutuamente, o que significa dizer que nio tivemos como objetivo
resolver o “falso” dilema que existe entre raga e cor, no sentido de descobrir quais destes aspectos
é preponderante no entendimento da desigualdade presente, e fica evidente, que a Policia Militar
do Parani é totalmente contra qualquer ato de racismo ou discriminac3o, e, que coibe e também

age de forma com que os responsaveis caso haja o crime, sejam punidos com penas exemplares.
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