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RESUMO: O encarceramento feminino no Brasil constitui uma dimens3o critica da crise penitencidria
contemporinea, marcada pela reproducdo de assimetrias de género e pela violagio sistemitica dos
direitos da personalidade das mulheres privadas de liberdade. Este estudo objetiva analisar a
aplicabilidade da Justica Restaurativa no ambiente carcerdrio feminino como instrumento
autocompositivo capaz de promover a dignidade humana, a integridade psiquica, a identidade materna
e a reinsergdo social. Adota-se abordagem qualitativa, orientada pelo método hipotético-dedutivo, com
revisdo bibliogrifica em Criminologia Critica e analise documental da legislagdo nacional, de diplomas
internacionais, de precedentes do Supremo Tribunal Federal, de resolu¢des do Conselho Nacional de
Justica e de dados oficiais do SISDEPEN de 2024. Os resultados indicam que parcela expressiva das
mulheres encarceradas cumpre pena por delitos relacionados ao trifico de drogas, em contextos de
acentuada vulnerabilidade socioecondmica e de feminizacdo da pobreza. O modelo penal retributivo
mostra-se insuficiente para enfrentar as dimensdes relacionais e sociais do encarceramento. Examina-se
a experiéncia belga de institucionaliza¢io da mediagio penal e discutem-se os Circulos de Construgio
de Paz como instrumentos possiveis de enfrentamento do androcentrismo institucional. Conclui-se que
as préticas restaurativas, desde que acompanhadas de salvaguardas éticas contra assimetrias de poder,
podem contribuir para a tutela dos direitos da personalidade e para a recomposi¢io dos vinculos sociais.

Palavras-chave: Encarceramento feminino. Justica Restaurativa. Direitos da personalidade.

ABSTRACT: Female incarceration in Brazil constitutes a critical dimension of the contemporary
prison crisis, marked by the reproduction of gender asymmetries and the systematic violation of the
personality rights of women deprived of liberty. This study analyzes the applicability of Restorative
Justice in women's prisons as a consensual conflict-resolution approach capable of promoting human
dignity, psychological integrity, maternal identity, and social reintegration. It adopts a qualitative
approach guided by the hypothetical-deductive method, combining a literature review in Critical
Criminology with documentary analysis of national legislation, international instruments, precedents
of the Brazilian Federal Supreme Court, resolutions of the National Council of Justice, and official 2024
SISDEPEN data. The results indicate that a substantial proportion of incarcerated women are serving
sentences for drug-trafficking offenses in contexts of marked socioeconomic vulnerability and
feminization of poverty. The traditional retributive model is insufficient to address the relational and
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social dimensions of incarceration. The article examines the Belgian experience with institutionalized
penal mediation and discusses Peacemaking Circles as possible instruments for confronting
institutional androcentrism. It concludes that restorative practices, when accompanied by ethical
safeguards against power imbalances, may contribute to protecting personality rights and rebuilding
social bonds.

Keywords: Female incarceration. Restorative Justice. Personality rights.

RESUMEN: El encarcelamiento femenino en Brasil constituye una dimensién critica de la crisis
penitenciaria contempordnea, marcada por la reproduccién de asimetrias de género y por la violacién
sistemdtica de los derechos de la personalidad de las mujeres privadas de libertad. Este estudio analiza
la aplicabilidad de la Justicia Restaurativa en las prisiones femeninas como instrumento
autocompositivo capaz de promover la dignidad humana, la integridad psiquica, la identidad materna y
la reinsercién social. Se adopta un enfoque cualitativo, orientado por el método hipotético-deductivo,
que combina la revisién bibliogrifica en Criminologia Critica con el anilisis documental de la
legislacién nacional, de instrumentos internacionales, de precedentes del Supremo Tribunal Federal, de
resoluciones del Consejo Nacional de Justicia y de datos oficiales del SISDEPEN de 2024. Los resultados
indican que una proporcién significativa de las mujeres encarceladas cumple condena por delitos
relacionados con el trifico de drogas, en contextos de marcada vulnerabilidad socioeconémica y
feminizacién de la pobreza. El modelo penal retributivo resulta insuficiente para afrontar las
dimensiones relacionales y sociales del encarcelamiento. Se examina la experiencia belga de
institucionalizacién de la mediacién penal y se analizan los Circulos de Construccién de Paz como
posibles instrumentos para enfrentar el androcentrismo institucional. Se concluye que las pricticas
restaurativas, siempre que se acompafien de salvaguardas éticas contra las asimetrias de poder, pueden
contribuir a la tutela de los derechos de la personalidad y a la recomposicién de los vinculos sociales.

Palabras clave: Encarcelamiento femenino. Justicia Restaurativa. Derechos de la personalidad.
1 INTRODUCAO

A realidade do encarceramento feminino no Brasil exp&e transformacdes e contradigdes
estruturais nas rela¢des juridicas, sociais e institucionais que conformam o sistema de justiga
criminal contemporineo. Historicamente concebido sob parimetros androcéntricos e moldado
para a contencio da criminalidade masculina, o sistema carcerdrio tornou-se espago de
reproducio de assimetrias de género, submetendo as mulheres privadas de liberdade a negagio
de sua subjetividade e a violagdo de seus direitos da personalidade. Conforme adverte a
literatura criminolégica critica, o encarceramento de mulheres opera mediante mecanismos
especificos de controle social e institucional, vinculados & criminalizacdo da pobreza, a
estigmatizagio da maternidade e ao desamparo no 4mbito da vida privada (De Vitto, 2005, p.
41; Field, 2005, p. 386).

Nas tltimas décadas, a populagio carceraria feminina no Brasil apresentou crescimento
expressivo, em ritmo superior ao observado entre os homens. A indicacdo de percentual e de
série histérica especificos depende da explicitacdo dos anos inicial e final, dos niimeros absolutos

e da base estatistica correspondente (Brasil, 2024). Esse fendmeno de encarceramento em massa
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nio decorre do aumento do cometimento de crimes praticados mediante violéncia ou grave
ameaca a pessoa, mas reflete a politica criminal de combate as drogas, consubstanciada na Lei
n? 11.343/2006. Os dados oficiais indicam participagio expressiva dos registros relacionados ao
trifico de drogas no encarceramento feminino. A literatura associa parte dessas condutas a
contextos de vulnerabilidade socioeconémica e a fun¢des de menor poder decisério na cadeia do
tréfico, aspecto que deve ser sustentado por estudos empiricos contemporineos e especificos
sobre o encarceramento feminino (Brandio, 2010, p. 2; Oliveira, 2008, p. 84).

A inserc¢do feminina nas redes de ilicitude associa-se ao fendmeno da ‘feminizagdo da
pobreza’, caracterizado por condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica, monoparentalidade
feminina, precariedade do trabalho informal e insuficiéncia das redes estatais de protecgio social
(Brandio, 2010, p- 2; Oliveira, 2008, p. 84). Ao ingressar na prisdo, contudo, a atuagio estatal ndo
apenas deixa de responder as causas estruturais dessa vulnerabilidade, como também pode
agrava-la. O cércere impde as mulheres uma ‘dupla punicdo’: a sancdo legal privativa de
liberdade e a san¢do moral decorrente da ruptura com o papel social tradicionalmente atribuido
as mulheres (Fausto, 2001, p. 45; Field, 2005, p. 386).

Nesse cendrio, o modelo punitivo-retributivo tradicional, pautado na privagio de
liberdade como resposta estatal & violagdo da norma, revela limitagdes teleolégicas e éticas. A
matriz retributiva nio acolhe adequadamente as dimensdes relacionais, afetivas e identitérias
que atravessam a existéncia da mulher no cédrcere, contribuindo para a estigmatizacio, a
desestruturacdo de lacos familiares, a perda da guarda de filhos e a reducdo da autonomia das
apenadas (Brand3o, 2010, p. 2; De Vitto, 2005, p. 41; Gomes Pinto, 2005, p. 20). Em contraposi¢do
a essa légica, a Justica Restaurativa apresenta-se como paradigma integrador, centrado nio
apenas na resposta estatal ao ilicito, mas também na reparacdo dos danos, no atendimento as
necessidades concretas das partes e na recomposic¢do dos vinculos comunitdrios e interpessoais
afetados pelo delito (Gomes Pinto, 2005, p. 20; Zehr, 2008, p. 181).

No plano normativo e dogmitico, embora os ordenamentos juridicos nacional e
internacional tenham incorporado diplomas relevantes, a exemplo da Constitui¢do Federal de
1988, da Lei de Execucdo Penal (Lei n? 7.210/1984), das Regras de Bangkok (ONU, 2010), do
Marco Legal da Primeira Infincia (Lei n2 13.257/2016) e de precedentes do Supremo Tribunal
Federal (HC 143.641/SP e HC 165.704/DF), persiste distdncia expressiva entre a previsdo formal
dos direitos e sua concretizagio no cotidiano prisional (Brasil, 2018a, 2020; De Vitto, 2005, p. 48;
Pallamolla, 2013, p. 3). Relatérios oficiais e inspecdes institucionais registram deficiéncias na

garantia da satde reprodutiva, no atendimento obstétrico, no fornecimento de itens bésicos de
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higiene pessoal e na preservagio da convivéncia familiar com os filhos menores (Brasil, 2024;
De Vitto, 2005, p. 41).

Diante desse complexo quadro dogmitico, criminolégico e empirico, formula-se o
seguinte problema central de pesquisa: de que forma a aplicagdo dos principios, valores e
procedimentos da Justica Restaurativa pode promover a tutela efetiva e a reconstrucio dos
direitos da personalidade das mulheres privadas de liberdade no Brasil, superando as limita¢des
do modelo penal retributivo e as assimetrias institucionais de género?

O objetivo geral deste artigo consiste em analisar as possibilidades tedricas, normativas
e priticas de implementacdo da Justica Restaurativa na tutela dos direitos da personalidade das
mulheres encarceradas no Brasil, propondo balizas para sua integragio as politicas criminais e
prisionais. Como objetivos especificos, pretende-se: (i) examinar a dinimica seletiva e a
demografia do encarceramento feminino no Brasil a partir dos dados do SISDEPEN (Brasil,
2024); (ii) mapear a evolucio legislativa e jurisprudencial relativa & custédia feminina; (iii)
analisar a violagdo dos direitos da personalidade, especialmente da integridade, da maternidade
e da imagem, provocada pela estrutura prisional androcéntrica; (iv) contrapor as racionalidades
retributiva e restaurativa; (v) investigar o modelo belga de mediacdo penal como referéncia
comparativa (Pallamolla, 2013); e (vi) discutir a aplicabilidade dos Circulos de Construgdo de
Paz, acompanhados de salvaguardas éticas contra desequilibrios de poder (Field, 200s, p. 386;
Morris, 2005, p. 447).

A presente investigagdo pauta-se em trés hipéteses centrais: (Hi) o sistema carcerério
feminino opera mediante violagdes sistemdticas aos direitos da personalidade resultantes do
androcentrismo institucional e da seletividade penal incidente sobre a pobreza e o narcotrifico
nio violento; (H2) o aparato normativo abstrato, a despeito de seus avangos formais, apresenta
falhas de efetivagio material, cuja relagdo com a cultura institucional de encarceramento deve
ser examinada sem atribuicio causal nio demonstrada ao Poder Judicidrio ou ao Ministério
Publico; e (H3) as préticas restaurativas autocompositivas apresentam potencial para contribuir
com a protecdo da dignidade, da autonomia e da integridade psiquica das mulheres encarceradas,
sem afastar a responsabilizacio, desde que estruturadas sob rigorosas garantias éticas que
neutralizem as assimetrias de poder no ambiente de negociagio (Azevedo, 2005, p. 147; Field,
2005, p. 393; Morris, 2005, p. 447).

Para tanto, o artigo estd estruturado em quatro secdes, além desta introducdo: a secio 2
apresenta o percurso metodolédgico adotado; a se¢do 3 desenvolve os resultados e a discussdo,

abordando sucessivamente o diagnéstico do encarceramento feminino, os direitos da
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personalidade violados pelo cércere, a evolugio legislativa e jurisprudencial, a crise do modelo
retributivo, a experiéncia belga de Justica Restaurativa e sua aplicacdo pritica no circere

feminino; e a se¢do 4 apresenta as considerag¢des finais.

2 METODOS

Para responder ao problema de pesquisa e examinar os pressupostos, o estudo adota
abordagem qualitativa, de natureza tedrica, dogmaitica e documental. A investigagio
desenvolveu-se mediante a articulagdo de trés procedimentos metodolégicos complementares:

3. Analise documental de dados prisionais oficiais: levantamento, categorizagio e
interpretacdo dos dados consolidados no Sistema de Informagdes Penitenci4rias (SISDEPEN
2024), mantido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (Brasil, 2024). A andlise contemplou o recorte de género, a
evolugio da populagdo prisional, a distribui¢do étnico-racial, a faixa etéria e a tipificagio penal
dos registros atribuidos ao contingente feminino.

4. Exame Dogmitico, Normativo e Jurisprudencial: Mapeamento sistemético do
arcabouco juridico nacional e internacional vocacionado & protecio das mulheres privadas de
liberdade e 2 institucionalizacdo das préticas restaurativas. No plano normativo, analisou-se a
Constitui¢io Federal de 1988, o Cédigo Civil de 2002 (arts. 11 a 21 — Direitos da Personalidade),
a Lei de Execucio Penal (Lei n? 7.210/1984 com as alteracGes da Lei n® 11.942/2009), a Lei do
Marco Legal da Primeira Infincia (Lei n2 13.257/2016), as Regras das Nag¢des Unidas para o
Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nio Privativas de Liberdade para Mulheres
Infratoras (Regras de Bangkok; ONU, 2010) e as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o
Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela; ONU, 2016). No dmbito jurisprudencial
e regulatério, examinou-se a ratio decidendi dos Habeas Corpus coletivos n2 143.641/SP
(Brasil, 2018a) e n® 165.704/DF (Brasil, 2020) do STF, bem como o teor das Resoluges n®
225/2016, n® 252/2018 (Brasil, 2018b), n® 369/2021 (Brasil, 2021) do Conselho Nacional de Justica
(CNJ).

5. Revisio bibliogrifica em Criminologia Critica e Justica Restaurativa:
levantamento tedrico e dogmitico de obras nacionais e internacionais. A reflexdo sobre a
Justica Restaurativa e a Criminologia fundamentou-se nas obras de Howard Zehr (2008),
Eduardo Rezende Melo (2005), Renato Campos Pinto De Vitto (2005), Roberto da Silva
Gomes Pinto (2005), Myléne Jaccoud (2005), André Gomma de Azevedo (2005), Allison
Morris (2005), Rachael Field (2005), Pedro Scuro Neto (2005), Leoberto Narciso Brancher
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(2008) e Rafaela Pozzebon Pallamolla (2013). Para o debate sobre a seletividade penal e o
encarceramento feminino, recorreu-se as contribuicdes de Elaine Reis Brandio (2010), Boris
Fausto (2001) e Edneia Maria de Oliveira (2008).

A integracio desses procedimentos permitiu confrontar as normas juridicas, os dados
estatisticos selecionados e o referencial teérico da Criminologia Critica, articulando-os na

analise do problema de pesquisa.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 A Realidade do Encarceramento Feminino no Brasil: Diagnéstico Quantitativo e Selegdo
Criminolégica

A anilise da crise penitenciiria feminina parte dos dados oficiais mais recentes
selecionados no Sistema de Informagdes Penitencidrias (SISDEPEN 2024), mantido pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranga Pudblica (Brasil,
2024). No segundo semestre de 2024, o levantamento registrou 905.316 pessoas submetidas a
sangdes penais no Brasil. Em comparagdo com o total de 855.472 registrado no primeiro semestre
de 2023, verifica-se crescimento aproximado de 5,8% no intervalo de 24 meses (Brasil, 2024).
Entre as pessoas mantidas em celas fisicas nos estabelecimentos penais (670.265 individuos), a
populacdo masculina corresponde a 641.128 pessoas (95,6%), enquanto a populacio feminina
totaliza 29.137 mulheres (4,49%) (Brasil, 2024).

No recorte das mulheres mantidas em celas fisicas em 31 de dezembro de 2024, Sio Paulo
registrava a maior populagio absoluta, com 9.145 mulheres, enquanto o Amap4 apresentava o
menor contingente, com 109 (Brasil, 2024). Embora o ntimero absoluto de mulheres seja
substancialmente inferior ao de homens, a anilise diacrénica demonstra que a curva de
crescimento da privagio de liberdade feminina nas dltimas décadas apresentou um ritmo
vertiginoso, expandindo-se a taxas significativamente superiores as registradas no universo
masculino (Brasil, 2024; Fausto, 2001, p. 45; Oliveira, 2008, p. 84).

A Tabela 1 sintetiza a caracterizacio demografica e delitiva comparativa entre as
populacSes carcerdrias masculina e feminina no Brasil, permitindo visualizar as assimetrias

fundamentais que regem a selecdo penal de género.

Tabela 1 - Caracterizagio Geral e Delitiva da Populagio Carceraria por Género no Brasil (SISDEPEN 2024)

Indicador Populagio Masculina Populagio Feminina Observagio / Impacto de

Criminolégico Género
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Populagio em Celas 641.128 (95,69%) 29.137 (4,4%) Contingente feminino em
Fisicas expansio acelerada
Registros  por  delito 25% dos registros 609% dos registros Maior participagio relativa
(Tréfico de Drogas) dos registros por trafico
Crimes com Violéncia 20% dos registros 7% dos registros Menor participagio relativa
(Ex.: Roubo) dos registros por roubo
Perfil Etno-Racial 68,296 dos apenados 63,55% das apenadas Seletividade penal e racismo
(Pretos/Pardos) estrutural

Faixa Etaria Jovem (18 a 52,1% dos apenados 47,33% das apenadas Aniquilagdo da juventude e
29 anos) maternidade

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados oficiais do SISDEPEN/SENAPPEN (BRASIL, 2024).

A Tabela 1 evidencia diferencas relevantes no perfil do encarceramento de homens e
mulheres. Segundo os dados apresentados, o trifico de drogas corresponde a 259 das ocorréncias
atribuidas ao publico masculino e a 60% das ocorréncias atribuidas ao contingente feminino
(Brasil, 2024). Por sua vez, o roubo representa 79 das ocorréncias femininas, em contraste com
20% no universo masculino (Brasil, 2024). Esses dados indicam que a incidéncia do
encarceramento feminino se concentra de maneira mais acentuada em delitos relacionados as
drogas, o que exige anélise especifica das condi¢des de participagio das mulheres nessas
condutas.

A participagio de mulheres no comércio ilicito de entorpecentes é frequentemente
associada, nas fontes utilizadas, 3 busca por subsisténcia econémica em contextos de
vulnerabilidade e desamparo social. Parte das mulheres pode atuar em posi¢des de menor poder
decisério na cadeia do trifico, como no transporte de pequenas quantidades de drogas ou na
entrega de substincias a familiares presos; essa caracterizagio, contudo, requer apoio em estudos
empiricos contemporineos e especificos (Brandio, 2010, p. 2). Essa dinimica relaciona-se a
‘feminizacdo da pobreza’, em contextos nos quais a mulher assume o sustento de filhos e
dependentes diante do abandono paterno e da insuficiéncia de politicas pablicas de emprego e
renda (Brandio, 2010, p. 2; Oliveira, 2008, p. 84).

Sobre a func¢io devastadora e reprodutora da miséria exercida pelo circere feminino,

Elaine Reis Brand3o tece consideracdes que merecem destaque:

A prisdo funciona como reprodutora da miséria, visto que, ao longo do periodo de
encarceramento, inflige perdas & mulher presa em diferentes dimensdes da vida social,
a comecar pelo trabalho e pela moradia. Essa perda material tende, na maioria das vezes,
a atingir a familia e, em muitos casos, a estremecer relacdes familiares e afetivas. A
falta de apoio familiar, as reduzidas possibilidades de trabalho, de formacdo
profissional, de lazer e a falta de acesso a bens materiais basicos tornam dificil a vida
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da detenta dentro da prisdo e quando de seu retorno 2 liberdade. Nesse sentido, pode-
se afirmar que a prisio empobrece ou agrava a pobreza preexistente. (BRANDAO,
2010, p. 2).

Além da dimensio socioecondémica, a seletividade penal também se manifesta nos
recortes de raca e idade: 63,55% das mulheres presas no Brasil declaram-se pretas ou pardas, e
47,33% tém entre 18 e 29 anos (Brasil, 2024). A convergéncia entre raga, classe e género evidencia
a atuacgio seletiva e estigmatizante do sistema penal sobre mulheres jovens e negras, com
repercussdes sobre seus direitos fundamentais e da personalidade (De Vitto, 2005, p. 41; Field,

2005, p. 386).

3.2 Direitos da Personalidade Femininos e a Violéncia Institucional do Cércere

No 4mbito da dogmitica civilista e constitucional, os direitos da personalidade
constituem categoria de direitos subjetivos privados que dialoga com os direitos fundamentais
sem com eles se confundir, traduzindo-se em direitos personalissimos, inerentes & prépria
condi¢io humana, vocacionados a resguardar a dignidade, a integridade fisica, psiquica e moral,
0 nome, a imagem, a privacidade, a honra e a identidade do individuo (Constitui¢io Federal de
1988, art. 52, X; Cédigo Civil de 2002, arts. 11 a 21). No entanto, quando a mulher ingressa no
sistema prisional brasileiro, esses direitos sdo submetidos a um processo de fragilizacio
institucional.

A estrutura dos estabelecimentos penais brasileiros foi historicamente planejada
segundo padrdes masculinos de contencdo fisica, sem consideragio suficiente das
especificidades biolégicas e anatdmicas do corpo feminino (De Vitto, 2005, p. 41; Field, 2005, p.
386). Essa inadequagdo arquitetdnica e institucional relaciona-se a violagdes da integridade
fisica e da saide reprodutiva: insuficiéncia de absorventes e itens bésicos de higiene pessoal
(‘pobreza menstrual’), falta de consultas ginecolégicas e de acompanhamento pré-natal
adequados, caréncia de alojamentos obstétricos e relatos de partos realizados com uso de algemas
(De Vitto, 200s, p. 41; Oliveira, 2008, p. 84).

No tocante a identidade materna, compreendida como manifestacio da integridade
psiquica e da dignidade da mulher enquanto mie, o cédrcere feminino produz efeitos
particularmente gravosos. A separagio entre a mie presa e o filho recém-nascido, apés o periodo
de amamentacdo, pode causar traumas psiquicos a ambos, contrariar o principio do superior
interesse da crianca e enfraquecer os vinculos afetivos (Brand3o, 2010, p. 2; De Vitto, 2005, p.

41). Enquanto muitos homens encarcerados continuam a receber visitas de esposas e familiares,

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 9, set. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

mulheres presas enfrentam com frequéncia o abandono afetivo e o rompimento de relacdes em
razdo do estigma social (Brandio, 2010, p. 2; Fausto, 2001, p. 45).

A preservacio da imagem, da honra e da privacidade também é comprometida pela
revista {ntima vexatdria, que, apesar das vedacdes normativas, ainda é relatada em unidades
prisionais, e pela superlotagio das celas, que reduz o espago de intimidade pessoal (De Vitto,
2005, p. 48). Assim, o encarceramento feminino pode configurar violéncia institucional
continua contra o ntcleo dos direitos da personalidade, convertendo a san¢io penal em

tratamento degradante incompativel com o Estado Democritico de Direito.

3.3 A Evolucdo Legislativa e Jurisprudencial de Protecdo & Mulher Privada de Liberdade

Em resposta ao diagnéstico de violagSes sistemdticas no cércere feminino, o
ordenamento juridico nacional e internacional vivenciou importante evolu¢io normativo-
dogmaitica nas tltimas décadas. No plano legislativo ordindrio, a Lei Federal n2 11.942/2009
alterou a Lei de Execucdo Penal para assegurar aos estabelecimentos penais destinados a
mulheres bercirio onde as condenadas possam cuidar de seus filhos e amamenti-los, no
minimo, até os seis meses de idade, bem como secio para gestantes e parturientes e creche
destinada a criangas maiores de seis meses e menores de sete anos, nos termos dos arts. 83, § 22,
e 89 da Lei n? 7.210/1984. Posteriormente, a Lei n2 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira
Infincia) alterou o Cédigo de Processo Penal para facultar ao juiz a substituicdo da prisdo
preventiva por domiciliar para gestantes e mulheres com filhos de até 12 anos incompletos.

No cenério internacional, marco relevante ocorreu em 2010, quando a Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas aprovou as ‘Regras das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Mulheres
Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras’, conhecidas como
Regras de Bangkok (ONU, 2010). O documento recomenda aos Estados-membros a adogio de
politicas criminais que priorizem medidas n3o privativas de liberdade para mulheres infratoras,
com atengdo a satde reprodutiva, 3 protecdo contra violéncias de género e ao vinculo materno-
filial (ONU, 2010). Em paralelo, a revisio das Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o
Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela; ONU, 2016) reforcou a vedagio de
tratamentos cruéis e degradantes.

No dmbito da jurisdi¢do constitucional, o Supremo Tribunal Federal proferiu decisdes
histéricas que alteraram o paradigma da custédia feminina. No julgamento do Habeas Corpus
coletivo n2 143.641/SP (Brasil, 2018a), relatado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, a Segunda

Turma do STF concedeu ordem para determinar a substituicio da prisdo preventiva pela
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domiciliar de gestantes, puérperas e mies de criancas de até 12 anos ou de pessoas com
deficiéncia submetidas 4 prisdo preventiva em todo o territério nacional, ressalvados os crimes
praticados mediante violéncia ou grave ameaga, os crimes contra descendentes e situacdes
excepcionalissimas devidamente fundamentadas. No HC n? 165.704/DF (Brasil, 2020), a
Segunda Turma estendeu a protegio a pais e outros responsédveis por criangas menores de 12
anos ou pessoas com deficiéncia, observados os requisitos fixados no julgamento, incluindo, no
caso dos pais, a comprovacio de que sejam os tnicos responsaveis pelos cuidados.

Alinhado a esse movimento de humanizagdo, o Conselho Nacional de Justica editou
resolugdes relevantes: a Resolugdo n2 225/2016, que instituiu a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no idmbito do Poder Judici4rio; a Resolugio n? 252/2018 (Brasil, 2018b), que
estabelece diretrizes para a atencdo is mies e gestantes presas; a Resolugio n2 369/2021 (Brasil,
2021), que regulamenta a substitui¢do da prisdo cautelar de gestantes e maes. Todavia, segundo
a doutrina critica citada, a aplicagio desses marcos encontra obsticulos na cultura encarceradora
e na resisténcia institucional 4 adogdo de alternativas ao encarceramento (De Vitto, 2005, p. 48;

Pallamolla, 2013, p. 3).

3.4 A Crise do Modelo Retributivo e a Emergéncia do Paradigma Restaurativo

A persisténcia da degradagio prisional e a insuficiéncia da pena privativa de liberdade
para promover a reinserc¢io social expdem os limites do modelo punitivo-retributivo tradicional.
Na formulacdo apresentada pela literatura utilizada, o retributivismo concebe a pena como
resposta proporcional a violagio da norma estatal, sem conferir centralidade as consequéncias
sociais do delito ou & reparagdo dos danos (Melo, 2005, p. 54).

Conforme esclarece Eduardo Rezende Melo ao analisar os alicerces éticos do

retributivismo:

Esta exposicdo busca apenas acentuar dois pontos capitais que entrario no debate entre
o modelo de justica retributivo e o restaurativo: a preocupagio com a universalidade
fundada numa regra formal de liberdade e com esta distin¢do entre interioridade e
exterioridade, separando rigidamente moral e direito [...]. O sentido da pena é,
portanto, o de afirmacdo da liberdade segundo uma regra universal. (MELO, 200s, p.
54).

Ao reduzir o fenébmeno delituoso a um conflito bilateral entre o infrator e o Estado, a
justica retributiva rouba o conflito dos seus verdadeiros protagonistas, quais sejam, a vitima, o
agressor e a comunidade afetada, confinando a resposta judicial a rituais solenes de atribuicio

de culpa e infli¢do de sofrimento (De Vitto, 2005, p. 45; Gomes Pinto, 2005, p. 20; Scuro Neto,
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2005, p. 225). Como denuncia Renato Campos Pinto De Vitto, essa racionalidade resultou no
Brasil na criagio de uma auténtica ‘nagio de jaulas’, que reproduz a violéncia e alimenta o ciclo
da reincidéncia criminal (De Vitto, 2005, p. 41).

Em oposi¢io a essa visdo, a Justica Restaurativa propde uma mudanga de perspectiva
tedrica e conceitual (Zehr, 2008, p. 181). O delito deixa de ser encarado apenas como
insubordinacdo 2 lei estatal e passa a ser compreendido como violagio de pessoas e relagdes
interpessoais, geradora de danos emocionais, materiais e sociais que demandam reparagio
(Gomes Pinto, 2005, p. 20; Zehr, 2008, p. 181). A Tabela 2 sintetiza as diferengas entre as duas

matrizes.
Tabela 2 - Matriz Comparativa entre os Sistemas de Justica Retributiva e Justica Restaurativa

Dimensao de Analise Justica Retributiva (Tradicional)

Justica Restaurativa (Paradigma

Emergente)

Conceituagdo do Crime Violagdo da lei e afronta a autoridade

do Estado

Violagao das pessoas, lagos e relagdes
interpessoais

necessidades e

Foco Central da Acdo

Papel da Vitima

Papel do Infrator

Estrutura de Poder

Resultado Almejado

Determinacgao de culpa e imposicdo de
castigo

Mero testemunho de acusagio,
secundarizada
Objeto passivo da punicdo e

estigmatizagao

Hierarquica e vertical (‘Justica

Piramidal’)

Afligdo de dor e isolamento no carcere

Identificagdo de
reparagdo dos danos

Protagonista central, ouvida em suas
necessidades

Sujeito ativo encorajado a assumir
responsabilidade

Circular, dialdgica e inclusiva (‘Justica
Circular")

Restauracdo de vinculos, reconciliagido

e reinsercao

Fonte: Elaborado com base em BRANCHER (2008, p. 25), GOMES PINTO (2005, p. 24-25) e JACCOUD (2005,
p- 166).

A sintese apresentada na Tabela 2 evidencia que o modelo restaurativo altera
substancialmente as premissas do sistema judicial. Conforme aponta Leoberto Narciso
Brancher, passa-se de uma ‘Justica Piramidal’, pautada no monopdlio decisério de um juiz
distante e imbuido de poder punitivo, para uma ‘Justica Circular’, na qual as partes, assistidas
por facilitadores qualificados, sentam-se em circulo em pé de igualdade para construir a solugio

pacifica e responsdvel da controvérsia (Brancher, 2008, p. 25).
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3.5 O Modelo Belga de Justica Restaurativa e suas Li¢Ses para o Sistema Penitencidrio Brasileiro

No debate sobre a viabilidade da Justica Restaurativa no 4mbito criminal e penitenciirio,
a experiéncia belga constitui referéncia examinada pela literatura. Conforme a anélise de
Rafaela Pozzebon Pallamolla, a mediacdo penal belga iniciou-se, na década de 1990, com
experiéncias voltadas a jovens infratores e avancou para a institucionalizagio legislativa por
meio da Lei de 22 de maio de 2005, relativa & mediagdo para reparagio (Pallamolla, 2013, p. 12).

O modelo belga caracteriza-se pela criagio de um sistema descentralizado e pluralista,
no qual organizacdes nio governamentais especializadas atuam em estreita sinergia com o
Poder Judici4rio e os centros de pesquisa universitirios (Pallamolla, 2013, p. 15). A legislagdo
belga assegurou que a media¢do restaurativa possa ser solicitada em qualquer fase do processo
penal, inclusive durante a execucio da pena no interior das prisdes, garantindo o direito 2
informacdo, a voluntariedade irrestrita dos participantes e o sigilo das declaracées prestadas nos
encontros (Pallamolla, 2013, p. 18).

Para o sistema de justica criminal brasileiro, o modelo belga oferece elementos para
refletir sobre a relagio entre formalizagio estatal e préiticas autocompositivas. A
institucionalizacdo legislativa da Justica Restaurativa pode ampliar a seguranca juridica de
infratores e vitimas e disciplinar os efeitos juridicos dos acordos restaurativos, sem que isso
implique, necessariamente, a burocratizacdo dos procedimentos.

A incorporagio dessa racionalidade ao contexto penitenciério brasileiro permite discutir
a criacdo de cAmaras de mediacdo e circulos restaurativos nas unidades prisionais femininas.
Essas praticas podem favorecer a elabora¢io de planos de reparagio de danos, o restabelecimento
do didlogo com familias e comunidades e a preparacio para a liberdade, desde que preservada a

autonomia do procedimento diante do punitivismo estatal (Pallamolla, 2013, p. 25).

3.6 A Aplicacio Pritica da Justica Restaurativa no Cércere Feminino: Circulos de Construgio
2’

e Paz, Recomposi¢io de Vinculos e Salvaguardas Eticas
de Paz, R de V

A introducdo de préticas restaurativas no ambiente carceririo feminino apresenta
potencial para a tutela dos direitos da personalidade. Considerando o perfil do encarceramento
eminino delineado nas se¢Ges anteriores, cabe investigar em que condi¢bes as mulheres presas
£ delinead ¢ t , cab tig q di¢ lh p
podem participar de processos autocompositivos orientados ao didlogo e a assuncdo de
responsabilidades, sem presumir sua disponibilidade ou adesio.

Entre os instrumentos restaurativos, destacam-se os Circulos de Construcio de Paz

(Peacemaking Circles), as Reunides de Familia (Family Group Conferencing) e os Programas
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de Conciliagdo Vitima-Infrator (VORP) (Azevedo, 2005, p. 135; Jaccoud, 2005, p. 166). No
cércere feminino, os Circulos de Constru¢io de Paz podem reunir a mulher presa, seus
familiares, membros da comunidade e, quando cabivel, as pessoas afetadas pelo delito. Mediante
escuta qualificada e respeito mutuo, busca-se criar espago seguro para o didlogo e para o
enfrentamento da violéncia simbélica da prisio (Azevedo, 2005, p. 135; Brancher, 2008, p. 25).

A metodologia restaurativa pode contribuir para a protecio da integridade psiquica e da
identidade materna. O processo circular oferece & mulher encarcerada a possibilidade de
expressar suas experiéncias, reconhecer os impactos de suas condutas sobre terceiros e assumir
compromissos voltados 4 reconstrugio de sua vida fora do ilicito (Azevedo, 2005, p. 147; Gomes
Pinto, 2005, p. 24). A recomposi¢io dos lagos familiares afetados pela prisio também pode
auxiliar na protecdo das relacdes entre mies custodiadas e seus filhos.

Entretanto, a Criminologia Critica e a teoria feminista alertam para o risco de
reproducio de assimetrias patriarcais nos encontros restaurativos informais. Rachael Field
destaca os diferentes desequilibrios de poder enfrentados por mulheres jovens infratoras perante

os demais participantes de um encontro restaurativo:

As mulheres jovens infratoras certamente enfrentam, potencialmente, desequilibrios
de poder diferentes em relagdo a todos os outros participantes em um encontro
restaurativo [...]. A forca da desvantagem que as mulheres podem sofrer em contextos
de resolucdo informal de conflitos estd diretamente relacionada a questdes de poder
relativas aos géneros que afetam sua habilidade geral de defender efetivamente seus
préprios interesses. (FIELD, 2005, p. 386).

Na mesma linha, Allison Morris (2005, p. 447) pondera que a Justica Restaurativa nio
pode ser ingénua a ponto de ignorar as estruturas sociais de dominagio. Sem salvaguardas
adequadas, os encontros restaurativos correm o risco de se converterem em espagos de coergio
moral ou de revitimizag¢do da mulher encarcerada.

Para reduzir tais riscos e promover equilibrio entre os participantes, a implementacio da
Justica Restaurativa no circere feminino requer as seguintes salvaguardas éticas e
procedimentais:

1 Voluntariedade: a participacdo da mulher presa deve ser voluntaria, sem indugio ou
ameaga de penalizagio em caso de recusa (Field, 2005, p. 393; Morris, 2005, p. 450).

2 Assisténcia juridica: deve-se assegurar orientagio juridica qualificada antes e durante o

procedimento restaurativo, a fim de garantir a ampla defesa e o esclarecimento dos direitos (Azevedo,

2005, p. 147; Field, 200s, p. 393).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sao Paulo, v. 12, n. 9, set. 2026.
ISSN: 2675-3375

13



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

3 Formacdo dos facilitadores em género: os facilitadores devem receber capacitagio
em andilise de género, violéncia patriarcal e dinimicas de poder, de modo a prevenir
interrupgdes, intimidagdes e julgamentos morais (Field, 2005, p. 393).

4 Acompanhamento pela rede de protecio social: os planos restaurativos devem
articular, quando necessirio, 4rgios de assisténcia social, satde mental e capacitacio
profissional, de modo a oferecer suporte para o periodo posterior ao circere (De Vitto, 2005, p.
48; Gomes Pinto, 2005, p. 30).

Com essas garantias éticas, a Justica Restaurativa pode ultrapassar a fun¢io de simples
técnica de redugio da litigiosidade e constituir instrumento de autonomia, tutela dos direitos da
personalidade e construcio de uma cultura de paz no sistema penitencidrio brasileiro. A
contribui¢io deste estudo consiste em articular as salvaguardas discutidas na literatura sobre
Justica Restaurativa ao diagndstico especifico do encarceramento feminino brasileiro delineado

nas se¢Oes anteriores.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacio desenvolvida neste artigo permite examinar criticamente as hipdteses
formuladas e aponta, no plano tedrico e documental, possibilidades de reformulacdo da resposta
estatal ao encarceramento feminino no Brasil, sem pretender comprovar empiricamente a
eficicia das praticas propostas. Os dados selecionados indicam que parcela expressiva das
mulheres encarceradas cumpre pena por envolvimento com o trifico de entorpecentes em
contextos de feminizacdo da pobreza e vulnerabilidade social, o que evidencia a seletividade e
os limites do modelo penal retributivo tradicional.

Embora o Brasil tenha incorporado marcos normativos e jurisprudenciais relevantes,
como as Regras de Bangkok, o Marco Legal da Primeira Infincia, as resolu¢des do Conselho
Nacional de Justica e os precedentes do Supremo Tribunal Federal nos HC 143.641/SP e HC
165.704/DF, persiste distincia entre o texto normativo e a realidade dos estabelecimentos
prisionais. A estrutura androcéntrica do circere compromete a integridade fisica e psiquica das
mulheres, afeta sua identidade materna e agrava vulnerabilidades preexistentes.

Nesse cenirio, a Justica Restaurativa apresenta, no plano teérico, potencial para
contribuir com a humanizacio da execugio penal. Ao deslocar a centralidade do castigo
retributivo em dire¢do a processos de didlogo, escuta e reparacio de danos, o paradigma
restaurativo pode ampliar a participacdo das mulheres privadas de liberdade e favorecer a

reconstrucdo de vinculos afetivos e comunitarios, hipétese cuja efetividade devera ser avaliada
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em experiéncias concretas. A experiéncia belga examinada indica que a institucionalizagio
legislativa das priticas autocompositivas pode conferir maior seguranca juridica ao modelo.

Contudo, para que a Justica Restaurativa seja aplicada no cércere feminino sem
reproduzir desigualdades, sio necessdrias salvaguardas éticas capazes de enfrentar as
assimetrias de poder decorrentes do punitivismo estatal. A voluntariedade, a assisténcia
juridica, a atuacgio de facilitadores capacitados em perspectiva de género e o acompanhamento
pela rede intersetorial de protecdo social constituem condi¢des relevantes para a legitimidade
dos procedimentos restaurativos.

Recomenda-se, por fim, a formulacdo de politicas publicas integradas que promovam
projetos-piloto de Justica Restaurativa em unidades prisionais femininas, acompanhados de
avaliacdo sistemdtica de resultados; o incentivo as medidas cautelares diversas da prisdo para
gestantes e mies, nos limites legais; e a capacitagio continuada dos profissionais do sistema de
justica. Essas medidas podem contribuir para uma cultura de paz e para a tutela dos direitos da

personalidade e da dignidade das mulheres privadas de liberdade.
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