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RESUMO: A aprovagio de um novo PNE abre um ciclo de debates sobre os rumos da educacio brasileira
e sobre as condi¢Bes concretas necessarias para transformar determinacdes legais em a¢des efetivas nos
sistemas de ensino. Este artigo tem como objetivo analisar os desafios colocados & construgido e 2
implementacdo das politicas educacionais brasileiras a partir do novo Plano Nacional de Educacio.
Metodologicamente, desenvolve-se uma pesquisa bibliogréfica e documental, fundamentada em autores
que discutem o Estado, as politicas publicas, o direito & educagio, o planejamento educacional, o
financiamento e a gestio democritica, entre os quais Azevedo (2004), Cury (2002), Dourado (2017),
Frigotto (2010), Libaneo (2012), Oliveira (2011), Saviani (2008; 2010), Shiroma, Moraes e Evangelista
(20m1). Além da anélise de documentos normativos e institucionais. Discute-se a trajetéria do
planejamento educacional no Brasil, os limites identificados na execu¢do do PNE anterior e os desafios
relacionados 2 articulacdo federativa, ao financiamento, a reducdo das desigualdades educacionais, a
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valorizagdo dos profissionais da educagio, & gestio democritica e ao monitoramento das politicas.
Conclui-se que a efetividade do novo PNE dependeré da articulagdo entre os diferentes entes federativos,
da garantia de recursos publicos, da participagdo social e da constru¢do de mecanismos permanentes de
acompanhamento capazes de aproximar o planejamento nacional das necessidades concretas dos
sistemas, das escolas e dos sujeitos que compdem a educacio brasileira.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacdo. Politicas educacionais. Planejamento educacional. Direito
a educacio. Gestio publica.

ABSTRACT: The approval of a new National Education Plan (PNE) opens a new cycle of debates on
the directions of Brazilian education and on the concrete conditions required to transform legal
provisions into effective actions within education systems. This article aims to analyze the challenges
involved in the development and implementation of Brazilian educational policies based on the new
National Education Plan. Methodologically, it consists of a bibliographic and documentary study
grounded in authors who discuss the State, public policies, the right to education, educational planning,
funding, and democratic management, including Azevedo (2004), Cury (2002), Dourado (2017), Frigotto
(2010), Libaneo (2012), Oliveira (2011), Saviani (2008; 2010), and Shiroma, Moraes, and Evangelista (2011),
in addition to the analysis of normative and institutional documents. The article discusses the trajectory
of educational planning in Brazil, the limitations identified in the implementation of the previous PNE,
and the challenges related to federal coordination, funding, the reduction of educational inequalities, the
appreciation of education professionals, democratic management, and policy monitoring. It concludes
that the effectiveness of the new PNE will depend on coordination among the different levels of
government, the guarantee of public resources, social participation, and the development of permanent
monitoring mechanisms capable of bringing national planning closer to the concrete needs of education
systems, schools, and the individuals who make up Brazilian education.

Keywords: National Education Plan. Educational policies. Educational planning. Right to education.
Public management.

1. INTRODUCAO

A educagio é imprescindivel na organizacio da sociedade brasileira e constitui um
direito social assegurado pela Constitui¢do Federal de 1988. A garantia desse direito, contudo,
nio decorre exclusivamente de sua inscri¢io no ordenamento juridico. Sua materializagio
depende da formulagio, da execugdo, do financiamento e do acompanhamento de politicas

cao, cao,
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putblicas capazes de assegurar condicdes de acesso, permanéncia e aprendizagem aos diferentes
grupos sociais (Brasil, 1988).

Nesse contexto, o planejamento educacional assume funcdo prépria na organizagio das
acdes estatais. A definicdo de objetivos para periodos determinados permite estabelecer
prioridades, distribuir responsabilidades e construir parimetros para o acompanhamento das

politicas desenvolvidas pelos diferentes sistemas de ensino (Brasil, 2014). O Plano Nacional de
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Educacdo (PNE) insere-se nesse processo como instrumento previsto constitucionalmente para
orientar a agio publica em escala nacional.

A Constitui¢io Federal estabelece, em seu artigo 214, a necessidade de um plano nacional
de educagio de duragdo decenal, articulado ao desenvolvimento do ensino e voltado a integragio
das acbes do poder publico. Tal determinacdo atribui ao planejamento educacional uma
dimens3o que ultrapassa a elaboragio de programas isolados, vinculando-o a construcido de
diretrizes de longo prazo para a educagio brasileira (Brasil, 1988).

A trajetéria dos planos nacionais demonstra, entretanto, que a existéncia de metas
legalmente estabelecidas n3o garante, por si sé, sua concretizagdo. A distincia entre aquilo que
é previsto nos documentos oficiais e as condicSes efetivas de execugdo das politicas tem marcado
a histéria educacional brasileira. Saviani (2008) observa que a educagio no pais foi
historicamente atravessada por descontinuidades e por dificuldades de consolidagio de politicas
de Estado capazes de superar a fragmentacdo das a¢gdes governamentais.

A experiéncia do PNE instituido pela Lei n® 13.005/2014 evidenciou esse problema.
Embora o Plano tenha organizado vinte metas e um conjunto amplo de estratégias para o
periodo decenal, a realizagdo de seus objetivos encontrou dificuldades relacionadas, entre outros
fatores, ao financiamento, a coordenacido federativa, as desigualdades regionais e a capacidade
administrativa dos diferentes sistemas de ensino. A elaborac¢do do novo ciclo de planejamento
ocorre, assim, diante das li¢des produzidas pela execugdo do Plano anterior (Brasil, 2014).

A aprovacio do novo PNE inaugura uma nova etapa para as politicas educacionais
brasileiras. Mais do que a substituicio de um documento por outro, esse processo exige a
avaliagio das condi¢des institucionais, politicas e financeiras que permitirdo transformar
objetivos nacionais em a¢des desenvolvidas pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios.

A discussio torna-se ainda mais necessiria em um pais marcado por profundas
diferencas sociais e territoriais. As condi¢des de oferta educacional ndo sio homogéneas, assim
como nio sdo homogéneos os recursos disponiveis, as estruturas administrativas e as condicdes
de trabalho existentes nos sistemas de ensino. Dessa forma, uma politica nacional precisa
combinar orientac¢Ses gerais com mecanismos que considerem as particularidades presentes nos

diferentes contextos brasileiros.
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Cury (2002) demonstra que o direito 4 educagdo deve ser compreendido em sua dimensio
juridica e politica. Ndo basta reconhecer formalmente esse direito. E necessério construir
condi¢des para que ele possa ser exercido de maneira concreta. Essa discussio conduz
diretamente ao problema das politicas publicas, pois sio elas que estabelecem parte dos
caminhos pelos quais os direitos previstos constitucionalmente podem alcancar a populagio.

Aprofundando essa anélise, Azevedo (2004) compreende as politicas educacionais como
expressio das relagdes estabelecidas entre Estado e sociedade. Nessa dire¢do, as politicas nio
podem ser interpretadas apenas como decisdes técnicas ou administrativas. Sua formulagio
envolve disputas em torno de projetos de sociedade, concep¢des de educagio, prioridades
or¢camentdrias e responsabilidades do poder putblico.

Dourado (2017) também chama atengdo para a necessidade de analisar as politicas
educacionais em articulagdo com os processos de planejamento, gestio e avaliagdo. A construgio
de um plano nacional nio encerra o processo de formulagio da politica. Ao contrério, sua
aprovagdo abre uma nova fase, na qual os objetivos previstos precisam ser traduzidos em
programas, a¢des, recursos e responsabilidades institucionais.

O novo PNE, nesse sentido, apresenta-se como objeto de interesse para a andlise das
politicas educacionais brasileiras. A compreensio de seus desafios exige observar tanto sua
estrutura normativa quanto as condicdes histéricas que envolvem a educagio no pais. E
necesséario perguntar, por exemplo: Como se dari a articulagio entre os entes federativos? Quais
serdo as fontes e os mecanismos de financiamento? Como ocorrerd o monitoramento das metas
e de que maneira a participagio social serd incorporada & implementagio do Plano?

Diante dessas questdes, o presente artigo tem como objetivo analisar os principais
desafios para a construgio das politicas educacionais brasileiras a partir do novo Plano Nacional
de Educacdo. Busca-se discutir a relagdo entre planejamento e politicas putblicas, examinar
algumas licdes decorrentes da experiéncia do PNE anterior e identificar questSes que deverdo
ser enfrentadas para que o novo ciclo de planejamento produza efeitos concretos na garantia do

direito a educacio.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa se caracteriza como um estudo de abordagem qualitativa, de

natureza bibliogrifica e documental, desenvolvido com o propésito de analisar os principais
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desafios relacionados 4 construgio das politicas educacionais brasileiras a partir do novo Plano
Nacional de Educagio. A escolha da abordagem qualitativa se justifica pela necessidade de
compreender o planejamento educacional nio apenas como um conjunto de metas e
determinagdes legais, mas como um processo relacionado as dimensdes politica, social,
econdmica e institucional da educagio brasileira.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa bibliogrifica se fundamenta na anélise de
producdes académicas de autores que discutem educagio, politicas publicas, planejamento
educacional, federalismo, financiamento, gestdo, direito a educagio e desigualdades sociais.
Entre os referenciais mobilizados no estudo encontram-se Azevedo (2004), Ball (1994, 2011),
Cury (2002, 2007), Dourado (2017), Frigotto (2010), Gadotti (2013), Libdneo (z012), Oliveira
(2011), Saviani (2008, 2010) e Shiroma, Moraes e Evangelista (2011). A selegio desses autores
considerou sua contribui¢io para a compreensio das relagdes entre Estado, sociedade,
planejamento, organizacdo dos sistemas de ensino e implementacio das politicas educacionais.
A revisdo bibliografica foi realizada de maneira articulada ao problema e aos objetivos da
pesquisa, buscando identificar conceitos, interpretacdes e discussdes capazes de fundamentar a
anélise proposta.

A pesquisa documental, por sua vez, concentrou-se no exame de documentos oficiais
que constituem referéncias para a organizagio do planejamento e das politicas educacionais
brasileiras. Entre os principais documentos considerados estio a Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil de 1988, especialmente os dispositivos relacionados ao direito & educagio,
ao planejamento educacional e ao regime de colaboracdo; a Lei n2 13.005/2014, que aprovou o
Plano Nacional de Educagio referente ao decénio anterior; e a legislagio relacionada 2
institui¢io do novo Plano Nacional de Educacdo. Esses documentos sio compreendidos como
fontes fundamentais para identificar principios, objetivos, responsabilidades, mecanismos de
cooperagio e diretrizes que orientam a agdo do poder ptiblico no campo educacional.

A leitura do material documental foi orientada por aspectos relacionados a articulagio
federativa, ao financiamento da educaco, ao acompanhamento e monitoramento das metas, a
participagdo social, & valorizacdo dos profissionais da educagio e ao enfrentamento das
desigualdades sociais e territoriais. Esses aspectos foram definidos a partir do objetivo do estudo

e também das questdes recorrentes identificadas na literatura consultada.
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O desenvolvimento da pesquisa ocorreu em etapas articuladas. Inicialmente, foi
realizada a delimitacdo do objeto de estudo e o levantamento da produgio bibliogrifica
relacionada ao planejamento educacional e as politicas puablicas de educacio. Em seguida,
procedeu-se a leitura e selecio das obras consideradas pertinentes & discussio proposta,
priorizando autores e estudos diretamente relacionados as categorias analiticas do trabalho.
Paralelamente, foram identificados e examinados os principais documentos legais e normativos
relacionados ao PNE e a organizagio da educagio brasileira. Posteriormente, o material
selecionado foi organizado de acordo com os eixos teméticos definidos para a investigagio,
permitindo estabelecer relacGes entre os fundamentos tedricos, as determinagdes legais e os
desafios identificados no processo de implementagio das politicas educacionais.

Para a interpretacio do material, adotou-se uma perspectiva analitica e temética,
buscando identificar aproximagdes, recorréncias, tensdes e relagdes entre as diferentes fontes
consultadas. A anilise foi organizada em torno de quatro dimensdes principais: a articulagio
federativa e o regime de colaboracio; o financiamento e as condi¢gdes materiais para a execugio
das politicas; o acompanhamento, a avaliagio e o monitoramento das metas; e a participagdo
social, a valoriza¢io dos profissionais e o enfrentamento das desigualdades educacionais. A
definicdo desses eixos possibilitou relacionar a experiéncia do PNE anterior aos desafios
colocados para o novo ciclo de planejamento, evitando uma abordagem restrita 4 dimensio

normativa do Plano.

3. PLANEJAMENTO EDUCACIONAL E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A construgido de politicas educacionais exige compreender que a educagio é resultado de
decisdes produzidas em diferentes espagos institucionais e sociais. As ac¢des do Estado sido
influenciadas por disputas politicas, condi¢des econdmicas, demandas sociais e concepgdes
distintas sobre as finalidades da escola (Dourado, 2017). Por essa razdo, o planejamento
educacional nio pode ser reduzido 4 produ¢io de documentos administrativos.

Para Azevedo (2004), a analise das politicas ptblicas requer atengio a forma pela qual o
Estado atua diante das demandas sociais. Na Educagio Basica, essa atuagdo envolve a defini¢io
de prioridades, a distribuicdo de recursos e a organizagio dos sistemas de ensino. As politicas
expressam escolhas e, consequentemente, estabelecem quais problemas receberio maior atencio

do poder publico.
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Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) observam que as politicas educacionais devem ser
analisadas considerando seus processos de formulacio, seus discursos e as condi¢ées concretas
de sua implementacdo. Um texto legal ndo possui um tnico significado previamente definido.
Ao chegar aos sistemas de ensino e as escolas, ele é interpretado por diferentes sujeitos e inserido
em contextos institucionais especificos.

Essa compreensido aproxima-se das contribui¢des de Ball (1994), para quem a politica nio
deve ser vista apenas como um texto produzido pelos érgios governamentais, mas também
como um processo que envolve interpretacio e atuacio. No campo educacional, as
determinagdes nacionais passam por redes estaduais e municipais, institui¢ces escolares,
equipes gestoras e profissionais da educagdo. Cada uma dessas instincias participa, de formas
distintas, da materializacdo das politicas.

O planejamento nacional, portanto, precisa considerar a distincia existente entre a
formulagdo de uma meta e sua execugio. Para Dourado (2017), a definigo de um objetivo amplo,
como ampliar o acesso ou melhorar a qualidade da educacio, somente se transforma em politica
concreta quando acompanhada de mecanismos administrativos, recursos financeiros,
responsabilidades claramente definidas e instrumentos de acompanhamento.

Saviani (2010) defende a necessidade de um sistema nacional articulado de educacio
como condic¢do para enfrentar a fragmentacio histdrica das politicas brasileiras. A existéncia de
diferentes sistemas de ensino nio deveria resultar em auséncia de coordenacio. Ao contrario, a
diversidade federativa exige formas de cooperagio capazes de garantir parimetros nacionais e,
simultaneamente, respeitar as responsabilidades de cada ente.

Essa questdo relaciona-se diretamente ao principio do regime de colaboragio previsto na
Constitui¢io Federal e na legislagdo educacional (Brasil, 1988). A Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios possuem atribui¢des préprias, mas a efetivacio do direito 4 educagio
depende de agdes coordenadas. Dourado (2017) observa que a articulagdo entre os sistemas
constitui uma das condi¢des para que o planejamento educacional alcance resultados que
ultrapassem iniciativas isoladas.

O PNE ocupa, nesse cendrio, a funcio de organizar objetivos de cariter nacional. Sua
existéncia pode contribuir para a continuidade das politicas, especialmente quando os ciclos
governamentais tendem a produzir mudancas nas prioridades administrativas. Gadotti (2013)

destaca a necessidade de pensar a educagdo como politica de Estado, e ndo apenas como conjunto
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de programas vinculados a governos especificos. Essa articulagdo entre os diferentes niveis de
governo esti expressamente prevista no préprio PNE, que atribui aos entes federativos
responsabilidades compartilhadas para o alcance das metas e para a implementacio das

estratégias. A Lei n? 13.005/2014 estabelece:

Art. 72 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuario em regime de

.

colaboracdo, visando ao alcance das metas e 4 implementacdo das estratégias objeto
deste Plano.

§ 12 Caber4 aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a adogio
das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE.

§ 22 As estratégias definidas no Anexo desta Lei n3o elidem a adogio de medidas
adicionais em dmbito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagio
entre os entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e
locais de coordenagio e colaboragio reciproca.

§ 32 Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo
mecanismos para o acompanhamento local da consecucio das metas deste PNE e dos
planos previstos no art. 82 (Brasil, 2014).

A disposigdo legal evidencia que o planejamento nacional depende de uma estrutura de
cooperacdo que articule responsabilidades, execu¢io e acompanhamento. O PNE nio atribui a
Unido, isoladamente, a responsabilidade pela concretizacio das metas, mas estabelece uma
atuagio compartilhada entre os diferentes entes federativos (Brasil, 2014). Essa configuracao
reforca a necessidade de mecanismos institucionais capazes de aproximar as diretrizes nacionais
das condigdes concretas dos sistemas de ensino e das escolas.

A construgio de politicas educacionais de longo prazo exige continuidade institucional,
acompanhamento das metas e recursos para sua execucgio. Nesse sentido, o planejamento
educacional deve ser compreendido como um processo permanente, que articula
regulamentagio, responsabilidades, financiamento, execucdo e avaliacdo das agdes. Saviani
(2010, p- 388) ressalta que, para que o sistema educacional nio se reduza a uma estrutura
burocritica, é necessario “manter continuamente, em termos coletivos, a intencionalidade das
acdes”. Essa compreensio reforca a necessidade de articular o planejamento nacional as
condi¢des concretas de realizacdo das politicas educacionais.

Libaneo (2012) contribui para esse debate ao discutir a relacdo entre organizagio dos
sistemas, gestdo e condi¢Ges concretas de funcionamento das institui¢des escolares. A qualidade
da educacio nio se produz exclusivamente por meio da fixacio de indicadores. Ela estd
relacionada as condi¢Ges materiais das escolas, ao trabalho dos profissionais, & gestdo e as

possibilidades efetivas de realizagio do processo educativo.
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4. DO PNE ANTERIOR AO NOVO CICLO DE PLANEJAMENTO

A experiéncia acumulada durante a vigéncia do Plano Nacional de Educacio instituido
em 2014 constitui referéncia para compreender o novo ciclo de planejamento. O plano
estabeleceu metas para diferentes etapas e modalidades da educacdo, contemplando educagio
infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagio superior, educagio inclusiva,
alfabetizacdo, formacio docente, valorizacdo profissional e financiamento. A amplitude das
metas expressava a intenc¢do de organizar uma agenda nacional para a educagio, mas também
demandava articulagio entre os diferentes entes federativos. Em escala nacional, a
implementagio das politicas depende da articulagio entre as decisdes formuladas no 4mbito
federal e as acdes desenvolvidas por estados e municipios, conforme a distribuicio de
competéncias estabelecida no ordenamento brasileiro.

Nesse contexto, Oliveira (2011) destaca que a distribuicio das responsabilidades
educacionais precisa estar articulada as condicdes de financiamento e gestdo dos sistemas de
ensino. A descentralizacdo de atribuicdes, sem a correspondente garantia de recursos, pode
ampliar responsabilidades sem assegurar as condi¢des necessdrias para sua execugio. Cury
(2007), ao discutir o federalismo educacional brasileiro, ressalta a necessidade de mecanismos
de cooperagio entre os diferentes sistemas de ensino. O regime de colaboragio, nesse sentido,
requer instrumentos institucionais capazes de definir responsabilidades e formas de atuacio
conjunta.

A avaliagio das politicas também merece atencgdo. Ball (2011) discute os efeitos das
politicas de performatividade e responsabilizacio, indicando que os indicadores podem
contribuir para identificar problemas e desigualdades, mas seu uso exclusivo como medida de
avalia¢do pode reduzir a compreensio do processo educativo aquilo que é mensurivel. A anilise
do novo PNE precisa, assim, articular dados quantitativos e qualitativos, considerando
indicadores de matricula, atendimento, infraestrutura e outros resultados em conjunto com as
condicdes sociais e institucionais presentes nos sistemas de ensino.

O novo ciclo de planejamento requer, ainda, maior articulagio entre metas educacionais
e mecanismos de financiamento. Definir objetivos implica estabelecer as condi¢des materiais
para sua realizac3o, incluindo recursos, responsabilidades e formas de acompanhamento. A

experiéncia do PNE anterior demonstra que a definicdo de metas nacionais precisa estar
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acompanhada de estratégias capazes de favorecer sua execugio nos diferentes territérios,
considerando as condi¢des econdmicas, administrativas e institucionais de cada ente federativo.

A experiéncia acumulada também evidencia que a existéncia de metas nacionais nio
garante, por si s, sua concretizacio. E necessirio estabelecer mecanismos que articulem
planejamento, execugio e acompanhamento, permitindo identificar diferencas entre o que foi
previsto e o que efetivamente se realiza nos sistemas de ensino. Para Saviani (2010), ©
planejamento educacional precisa estar relacionado a organizacdo do sistema e as condigdes
concretas de sua realizagio, de modo que as metas estabelecidas possam orientar a¢des efetivas
no campo educacional.

Outro elemento a ser considerado diz respeito as diferencas econbémicas e
administrativas entre os entes federativos. Estados e municipios apresentam condi¢des distintas
para responder as demandas educacionais, o que interfere diretamente na execucio das metas
nacionais. Nesse cendrio, a cooperacio federativa precisa envolver responsabilidades definidas
e apoio técnico e financeiro, de modo que a descentralizacio das agdes seja acompanhada de
condi¢des adequadas para assegurar o direito & educagdo. Cury (2007) relaciona o federalismo
educacional 3 necessidade de articulagio entre os entes, especialmente por meio de agdes
coordenadas e responsabilidades compartilhadas.

A elaboracgio de politicas educacionais de longo prazo também exige participagio social.
A educagio envolve estudantes, familias, profissionais da educagio, pesquisadores, movimentos
sociais e organizagdes da sociedade, cujas experiéncias e demandas contribuem para a definigio
das prioridades educacionais. Gadotti (2013) relaciona a educagio ptblica & democratizagio das
decisdes e a participagio da sociedade, perspectiva que reforca a necessidade de compreender a
elaboracdo e o acompanhamento do PNE como processos que envolvem diferentes sujeitos e
nio apenas os érgios técnicos do Estado.

A participagdo social também se relaciona ao acompanhamento da execu¢io das metas.
O monitoramento das politicas educacionais nio deve restringir-se a verificacio numérica dos
resultados, mas considerar as condi¢des de oferta, a qualidade do atendimento e as necessidades
presentes nos diferentes territérios. A presenca da sociedade nesse processo amplia as formas
de acompanhamento das a¢des publicas e contribui para aproximar o planejamento nacional das

demandas vivenciadas pelas escolas e pelas comunidades.
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Dessa forma, a transi¢io do PNE anterior para um novo ciclo de planejamento exige
mais do que a defini¢do de novas metas. E necessario fortalecer a articulacio federativa,
assegurar condi¢des de financiamento, aperfeicoar os mecanismos de acompanhamento e
ampliar a participacdo social. A experiéncia acumulada desde 2014 oferece elementos para
identificar os fatores que interferem na execucdo das politicas e para orientar a construgio de
um planejamento educacional capaz de estabelecer maior relacio entre as metas nacionais e as

condi¢des concretas dos sistemas de ensino.

s OS DESAFIOS DO NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO
5.1 A articulagdo federativa e a construgio de responsabilidades compartilhadas

Um dos principais desafios para a implementa¢io do novo PNE refere-se a organizacio
do federalismo educacional brasileiro. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
possuem responsabilidades préprias, mas nenhum deles é capaz de assegurar isoladamente a
totalidade do direito 4 educacio.

Essa complexidade federativa exige, antes de qualquer agio setorial, a defini¢io clara de
um regime de cooperacio que transcenda as fronteiras administrativas e partidrias. Sem um
pacto federativo efetivo na drea educacional, corre-se o risco de que as metas do PNE se tornem
meras intengdes, fragmentadas por a¢des descoordenadas e por disparidades regionais histéricas
que comprometem a equidade do sistema.

A Constituicio Federal (Brasil, 1988) e a legislacio educacional estabelecem a
necessidade de colaboragio entre os entes federativos. Na pratica, contudo, a construgdo dessa
colaboracio depende de mecanismos institucionais permanentes. A simples existéncia de
competéncias compartilhadas nio resolve os problemas relacionados a distribuicdo de

responsabilidades e recursos.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em regime
de colaboracio seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiari as
institui¢des de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcio
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades
educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagio
infantil.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuarfo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.
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§ 42 Na organizacio de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios definirdo formas de colaboracio, de forma a assegurar a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério. (Brasil, 1988).

Saviani (2010) defende que a fragmentacdo das politicas educacionais brasileiras est4
associada i auséncia histérica de uma articulagdo suficientemente estruturada entre os sistemas.
Para o autor, a organizagio nacional da educacio exige superar agdes descontinuas e construir
formas mais estdveis de cooperacgio.

O novo PNE precisa enfrentar essa questdo de maneira concreta. Cada objetivo nacional
dever4 ser traduzido em a¢des compativeis com as atribui¢des e as capacidades dos diferentes
entes federativos. Isso pressupde didlogo entre os planos nacional, estaduais, distrital e
municipais, evitando que esses documentos existam de maneira desconectada.

A coordenagio federativa também precisa considerar as desigualdades existentes entre
os territérios. Municipios de grande porte possuem condi¢es administrativas diferentes das
encontradas em pequenas cidades. Da mesma forma, as redes estaduais apresentam realidades
diversas quanto ao nimero de estudantes, a infraestrutura e a disponibilidade de recursos.

Uma politica nacional comprometida com a reducdo das desigualdades nio pode ignorar
essas diferencas. A cooperagio federativa deve incluir mecanismos de assisténcia técnica e

financeira capazes de apoiar os sistemas que enfrentam maiores dificuldades.

5.2 O financiamento e as condi¢des materiais das politicas educacionais

O financiamento constitui um dos desafios mais decisivos para o novo Plano Nacional
de Educacdo. A definicio de metas relacionadas & ampliacdo do atendimento, & melhoria da
infraestrutura, a valorizacdo dos profissionais e & qualidade da educacdo exige recursos ptblicos
permanentes e bem planejados.

Oliveira (2011) demonstra que a anélise das politicas educacionais precisa considerar a
relacdo entre as responsabilidades assumidas pelos sistemas e sua capacidade financeira. A
ampliacio de direitos produz demandas materiais que necessitam ser incorporadas ao
planejamento orcamentério, sob pena de comprometer a execu¢io do Plano. Por essa razio, a
discussio sobre financiamento n3o pode figurar como tema secundirio; ela atravessa

praticamente todos os objetivos educacionais, influenciando a contratacdo de profissionais, a
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constru¢io e manutengio de escolas, a aquisi¢io de materiais, a organizagio do transporte
escolar e o desenvolvimento de politicas de apoio aos estudantes.

Dourado (2017) relaciona o planejamento educacional a construgio de condigdes efetivas
para a garantia do direito 4 educacdo. Nessa dire¢do, o novo PNE precisard manter articulagio
permanente com os instrumentos or¢amentdrios e com os mecanismos de distribui¢cdo dos
recursos educacionais, assegurando que as metas estabelecidas encontrem lastro financeiro
compativel.

A equidade também atravessa o debate sobre financiamento. Sistemas que partem de
condi¢des mais precirias necessitam de maior apoio para oferecer atendimento adequado, pois
tratar de forma idéntica redes profundamente desiguais pode contribuir para a manutengio e
até o agravamento das diferencas j4 existentes. As desigualdades sociais brasileiras manifestam
se de multiplas formas no campo educacional, a saber, o acesso a escola, as condi¢des de
permanéncia, a infraestrutura, a disponibilidade de profissionais e os resultados do processo
educativo variam conforme os territdrios e os grupos sociais.

Frigotto (2010) destaca que a educacdo estd inserida nas relacdes sociais mais amplas, de
modo que politicas educacionais comprometidas com a redugio das desigualdades precisam
considerar as condi¢des concretas de vida dos estudantes e das comunidades. O novo PNE
deverd enfrentar questdes relacionadas as desigualdades regionais, sociais, raciais e territoriais,
bem como as especificidades das populagdes do campo, indigenas, quilombolas e das pessoas
com deficiéncia. A universalizacio formal de direitos nio elimina automaticamente os
mecanismos que produzem exclusdes; por isso, a construcgio de politicas mais equitativas exige
diagnésticos capazes de identificar onde estdo as maiores necessidades. O planejamento precisa
partir de informacdes sobre as condices reais dos sistemas e escolas, evitando que a formulagio
de metas nacionais desconsidere os contextos locais.

A garantia da permanéncia também deve ocupar posi¢do central. O acesso i matricula
representa apenas uma parte do direito 4 educagio. E necessario assegurar condicdes para que
os estudantes permanecam na escola e participem efetivamente dos processos educativos, o que
demanda politicas articuladas de assisténcia estudantil, alimentagio escolar, transporte e
acompanhamento pedagdgico.

Nenhuma politica educacional pode ser implementada sem a participacio dos

profissionais que atuam cotidianamente nas institui¢des de ensino. Professores, gestores e
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demais trabalhadores da educacio ocupam posicio central na materializacdo das acdes
planejadas, sendo sua atuagio decisiva para o sucesso ou o fracasso das politicas publicas.

Libaneo (2012) relaciona a organizacdo da escola is condi¢des concretas de trabalho e
formacdo dos profissionais, evidenciando que a qualidade das politicas educacionais esta
vinculada 3 existéncia de condi¢des institucionais que permitam o desenvolvimento pleno do
trabalho pedagdgico. A valorizagio profissional envolve formagio inicial e continuada,
remuneracio digna, carreira estruturada e condi¢Ses adequadas de trabalho. Quando as politicas
publicas estabelecem novas responsabilidades para os profissionais sem assegurar os meios
necessirios para sua realizacdo, podem produzir processos de intensificacio do trabalho e
desgaste da atividade docente.

Ball (2011) chama atengdo para os efeitos das politicas de performatividade sobre o
trabalho dos profissionais da educagdo. A ampliacio de mecanismos de avaliacdo e cobranga por
resultados pode modificar as relacGes de trabalho e aumentar formas de controle sobre a
atividade docente, reduzindo a autonomia profissional e comprometendo a dimensio formativa
e relacional do ensino.

O novo PNE precisa, portanto, articular seus objetivos a construcdo de politicas que
reconhecam os profissionais da educagio como sujeitos ativos da implementacio, e ndo como
meros executores de diretrizes externas. A participagio docente na formula¢io e no
acompanhamento das politicas pode contribuir para reduzir a distincia entre as decisdes
produzidas nos niveis centrais e as condi¢Ses concretas encontradas nas escolas, fortalecendo a

legitimidade e a efetividade das a¢Ses planejadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A aprovagio do novo Plano Nacional de Educacdo representa a abertura de um novo
ciclo de planejamento para as politicas educacionais brasileiras. Entretanto, a existéncia de um
documento legal, por si sé, ndo assegura a transformacio das condi¢des educacionais. A
efetividade do Plano dependerd das decisdes tomadas durante sua implementacio e da
capacidade do Estado de organizar a¢des continuas ao longo de toda a sua vigéncia.

A experiéncia histérica demonstra que o planejamento educacional brasileiro conviveu
com dificuldades relacionadas a descontinuidade das politicas, a fragmentacdo das

responsabilidades e 4 insuficiéncia de mecanismos de financiamento. Nesse sentido, a anélise
P y
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do novo PNE precisa partir das licdes produzidas pelo periodo anterior, reconhecendo que a
formulagio de metas representa apenas uma etapa de um processo mais amplo.

A articulagio federativa aparece como uma das questdes centrais. Em um pais
organizado por diferentes sistemas de ensino, a garantia do direito a educagido exige formas
permanentes de cooperacdo. Unido, estados, Distrito Federal e municipios precisam atuar de
maneira coordenada, com responsabilidades definidas e mecanismos capazes de reduzir as
desigualdades existentes entre os territdrios.

O financiamento também ocupa posicdo decisiva. As politicas previstas no PNE
dependem de recursos para alcangar as escolas e os estudantes. A expansdo do atendimento, a
melhoria da infraestrutura, a valorizagio dos profissionais e a reducdo das desigualdades nio
podem ser dissociadas das condi¢Ses materiais necessdrias para sua realizagdo. Outro desafio
refere-se 4 construcdo de politicas capazes de considerar a diversidade social e territorial
brasileira. A educacio é oferecida em contextos profundamente diferentes, e o planejamento
nacional precisa combinar objetivos comuns com mecanismos de apoio voltados as redes e
populacdes que enfrentam maiores dificuldades.

A valorizagdo dos profissionais da educagio também deve ser compreendida como
condi¢io para a implementacdo das politicas. Sio esses trabalhadores que participam
diretamente da organizagio cotidiana das escolas e da realizacdo das agdes educacionais.
Formacdo, carreira, remuneracio e condi¢des de trabalho precisam manter relacio com os
objetivos estabelecidos no planejamento nacional. Da mesma forma, a gestdo democritica e a
participagdo social n3o devem ser restritas ao momento de elaboragio do Plano. O
acompanhamento de sua execugio exige espacos publicos nos quais profissionais, estudantes,
familias, pesquisadores e organizagBes sociais possam participar da avaliagio das politicas e
apresentar demandas decorrentes das realidades locais.

O monitoramento permanente constitui outra condi¢do para evitar que as dificuldades
sejam identificadas apenas ao final da vigéncia do Plano. O acompanhamento periédico das
metas pode permitir a reorganizacdo de estratégias e a redefini¢do de a¢des quando os resultados
esperados nio estiverem sendo alcangados.

O novo PNE, assim, coloca em debate ndo apenas quais objetivos a educacdo brasileira
pretende alcancar, mas também como o pais organizard as condicdes necessarias para realiza-

los. A construgio das politicas educacionais exige continuidade administrativa, financiamento
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putblico, cooperacio federativa e participagio social. A for¢ca de um Plano Nacional de Educagio
nio reside exclusivamente na quantidade ou na formula¢io de seus objetivos. Sua efetividade
depende da capacidade de transformar o planejamento em acdo publica e de aproximar as
determinagdes nacionais das necessidades presentes nos sistemas, nas escolas e nos diferentes
territérios brasileiros. O principal desafio do novo ciclo serd, desse modo, fazer com que o
planejamento decenal se constitua como referéncia efetiva para a garantia do direito a educagio
e para a construcdo de politicas capazes de enfrentar as desigualdades que ainda estruturam a

realidade educacional do pais.

REFERENCIAS

AZEVEDO, Janete Maria Lins de. A educagdo como politica piblica. 3. ed. Campinas: Autores

Associados, 2004.

BALL, Stephen J. Education reform: a critical and post-structural approach. Buckingham: Open
University Press, 1994.

BALL, Stephen J. Performatividade, privatizagdo e o pés-Estado do bem-estar. Educagio &
Sociedade, Campinas, v. 32, n. 116, p. 671-690, 2011.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Reptblica, 1988.

BRASIL. Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacio
nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

BRASIL. Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo e d4 outras
providéncias. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 26 jun. 2014.

BRASIL. Lei n® 15.388, de 14 de abril de 2026. Aprova o Plano Nacional de Educagio. Didrio
Oficial da Uni3o, Brasilia, DF, 15 abr. 2026.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educagdo: direito a igualdade, direito a
diferenca. Cadernos de Pesquisa, Sio Paulo, n. 116, p. 245-262, 2002.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A gestdo democritica na escola e o direito a educacdo. Revista
Brasileira de Politica e Administragio da Educagio, Goiinia, v. 23, n. 3, p. 483-495, 2007.

DOURADO, Luiz Fernandes. Plano Nacional de Educagdo: politica de Estado para a educagio
brasileira. Brasilia, DF: Inep, 2017.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educagdo e a crise do capitalismo real. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 9, set. 2026.
ISSN: 2675-3375

16



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

GADOTTI, Moacir. Educacdo popular, educagio social, educacdo comunitéria: conceitos e
préticas diversas, cimentadas por uma causa comum. Revista Di4logos, Brasilia, v. 18, n. 18, p.
10-32, 2013.

LIBANEO, José Carlos. Educagio escolar: politicas, estrutura e organizacio. 10. ed. Sio Paulo:
Cortez, 2012.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Das politicas de governo a politica de Estado: reflexdes sobre a
atual agenda educacional brasileira. Educagio & Sociedade, Campinas, v. 32, n. 115, p. 323-337,
2011.

SAVIANI, Dermeval. Histéria das ideias pedagégicas no Brasil. 2. ed. Campinas: Autores

Associados, 2008.

SAVIANI, Dermeval. Sistema Nacional de Educacio articulado ao Plano Nacional de
Educacio. Revista Brasileira de Educagdo, Rio de Janeiro, v. 15, n. 44, p. 380-392, 2010.

SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Célia Marcondes de; EVANGELISTA,
Olinda. Politica educacional. 4. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2011

17

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 9, set. 2026.
ISSN: 2675-3375



