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ADEQUACY, NECESSITY AND PROPORTIONALITY IN THE STRICT SENSE:
THE ALEXYAN TRIAD AS A BINDING STANDARD FOR THE GRANTING OF
ATYPICAL EXECUTIVE MEASURES AFTER ADI 5,941/DF AND THEME 1,137/ST]J
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RESUMO: O artigo investiga a aplicacdo da méxima da proporcionalidade, formulada por
Robert Alexy em sua triade composta pelas sub-regras da adequacdo, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito, como parimetro vinculante para o controle judicial das
medidas executivas atipicas previstas no art. 139, IV, do Cédigo de Processo Civil de 2015. A
pesquisa parte da hipdtese de que a invocacgdo retérica da proporcionalidade pelos tribunais
superiores, sem o destrinchamento de sua estrutura interna, esvazia o postulado de seu conteido
normativo e devolve ao julgador a discricionariedade que se pretendia conter. Examinam-se,
sucessivamente, o referencial tedrico alexyano, a colisdo principiolégica entre a efetividade da
execugio e os direitos fundamentais do executado, e a recepgdo da triade pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 5.941/DF e pelo Superior Tribunal de Justica no Tema 1.137.
Sustenta-se que a leitura conjunta dos dois precedentes vinculantes imp&e ao magistrado dever
de fundamentacdo qualificada estruturado pela subsidiariedade entre as trés sub-regras, cuja
inobservancia constitui vicio de fundamentacio, sujeitando a decisio a reforma ou anulagdo por
afronta ao art. 489, § 12, do diploma processual. Conclui-se que a triade alexyana constitui o
melhor caminho metodolégico para o deferimento das medidas executivas atipicas, pela

constante colisdo de principios que essas medidas provocam.
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Tema 1.137/ST]J. Dever de fundamentacio.
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ABSTRACT: This article examines the proportionality test, as formulated by Robert Alexy
through the triad of suitability, necessity and proportionality in the strict sense, as a binding
standard for the judicial review of the atypical enforcement measures authorised by Article 139,
IV, of the Brazilian Code of Civil Procedure of 2015. It departs from the hypothesis that the
merely rhetorical invocation of proportionality by the higher courts, without an examination
of its internal structure, drains the test of normative content and restores to the judge the very
discretion it was meant to constrain. The analysis proceeds in three stages: it reconstructs
Alexy’s theoretical framework; it identifies the structural collision between the effectiveness
of enforcement and the debtor’s fundamental rights; and it assesses how the triad was received
by the Federal Supreme Court in ADI 5,941/DF and by the Superior Court of Justice in Theme
1,137. The article argues that a combined reading of these two binding precedents imposes on
the judge a duty of qualified reasoning, ordered by the relationship of subsidiarity among the
three sub-rules, whose breach constitutes a defect of reasoning, rendering the decision subject
to reversal or annulment for infringement of Article 489, § 1, of the Code. It concludes that the
Alexyan triad offers the soundest methodological path for granting atypical enforcement

measures, precisely because of the constant collision of principles that such measures entail.

Keywords: Proportionality. Robert Alexy. Atypical enforcement measures. ADI s5,941/DF.
Theme 1,137/STJ. Duty to give reasons.

SUMARIO: Introducdo. 1 A maxima da proporcionalidade em Robert Alexy: estrutura triplice
e lei do sopesamento. 1.1 Principios como mandados de otimizagdo e a colisdo entre direitos
fundamentais. 1.2 As trés sub-regras e sua relacdo de subsidiariedade. 1.3 A lei material e a lei
epistémica do sopesamento. 2 O art. 139, IV, do CPC/2015 como cldusula geral executiva e a
colisdo entre efetividade e menor onerosidade. 2.1 Da tipicidade 4 concentracdo dos poderes
executivos do juiz. 2.2 Conceito e natureza das medidas executivas atipicas. 2.3 A colisio
estrutural entre efetividade e direitos fundamentais do executado. 3 A recepcio da triade
alexyana pelos tribunais superiores: ADI 5.941/DF e Tema 1.137/STJ. 3.1 A ADI 5.941/DF e a
constitucionalidade condicionada & proporcionalidade. 3.2 O Tema 1.137/STJ e os requisitos
cumulativos para deferimento. 4 A operagio concreta da triade pelos juizes: modelo aplicado as
principais medidas executivas atipicas. 4.1 Adequagio. 4.2 Necessidade. 4.3 Proporcionalidade

em sentido estrito. 4.4 Aplicagio a trés medidas paradigmaticas. Conclusdo. Referéncias.
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INTRODUCAO

A vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) inaugurou novo paradigma
no campo da tutela jurisdicional executiva. O art. 139, IV, conferiu ao magistrado o poder-dever
de adotar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessérias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acdes que tenham por objeto
prestacdo pecunidria®. A amplitude semintica do dispositivo, deliberadamente concebido como
cldusula geral, deflagrou intensa controvérsia doutrinaria e jurisprudencial sobre seus contornos
constitucionais.

De um lado, sustenta-se que a norma ¢é instrumento legitimo de superacdo da crise de
eficicia do processo executivo, marcado por décadas de descumprimento sistemdtico de ordens
judiciais. De outro, alerta-se para o risco de que a abertura do dispositivo se converta em carta
branca para o arbitrio judicial, autorizando restricdes desmedidas a direitos fundamentais do
executado.

Dois precedentes vinculantes vieram, em momentos distintos, balizar a aplicacdo do
dispositivo. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5.941/DF, sob a relatoria do
Min. Luiz Fux, declarou a constitucionalidade do art. 139, IV, condicionando-a, todavia, a
observincia da méxima da proporcionalidade na aplicacdo concreta da norma3. Mais
recentemente, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema 1.137 (REsps 1.955.539/SP
e 1.955.574/SP), sob relatoria do Min. Marco Buzzi, fixou tese repetitiva enumerando os
requisitos cumulativos para o deferimento das medidas executivas atipicas, entre os quais
figura, expressamente, a observincia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade+.

A invocagio da proporcionalidade pelos tribunais superiores, contudo, ndo basta para
resolver a controvérsia. A simples mengio retdrica ao postulado, sem o destrinchamento de sua

estrutura interna, esvazia-lhe o contetido normativo e devolve ao julgador a discricionariedade

2BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Art. 139, IV: "O juiz dirigir4 o processo
conforme as disposi¢des deste Cédigo, incumbindo-lhe: (...) IV - determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessirias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas acdes que tenham por objeto prestagio pecunidria”.

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agio Direta de Inconstitucionalidade n. 5.941/DF. Relator: Min. Luiz Fux.
Tribunal Pleno. Julgamento em o9 fev. 2023.

4BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.955.539/SP. Relator: Min. Marco Buzzi. Segunda
Secdo. Julgamento em 04 dez. 2025. Tese fixada no Tema 1.137. Igualmente: REsp n. 1.955.574/SP, mesma relatoria,
mesma data.
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que se pretendia conter. E precisamente neste ponto que a teoria de Robert Alexy oferece a
contribui¢io decisiva.

A presente investigacdo parte da hipétese de que a proporcionalidade exigida pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica no controle das medidas
executivas atipicas somente ganha racionalidade controldvel quando lida na chave alexyana,
isto é, quando decomposta em suas trés sub-regras sucessivas, organizadas pela relagdo de
subsidiariedade. Tal leitura imp&e ao magistrado dever de fundamentacio qualificada, cuja
inobservancia autoriza a reforma ou cassagio da decisio judicial.

Para demonstrar essa tese, o trabalho estd estruturado em quatro capitulos. O primeiro
apresenta a teoria da proporcionalidade de Alexy. O segundo examina o art. 139, IV, do
CPC/2015 e identifica a colisdo principiolégica que o dispositivo convoca. O terceiro analisa a
recepcdo da triade alexyana pela ADI 5.941/DF e pelo Tema 1.137/STJ. O quarto e dltimo
capitulo propde modelo de aplicacio da triade as trés medidas executivas atipicas mais
controvertidas, quais sejam: a apreensio de carteira nacional de habilitacdo, a retencio de

passaporte e o bloqueio de cartées de crédito.

1 A MAXIMA DA PROPORCIONALIDADE EM ROBERT ALEXY: ESTRUTURA
TRIPLICE E LEI DO SOPESAMENTO

1.1 Principios como mandados de otimizagdo e a colisdo entre direitos fundamentais

A teoria dos direitos fundamentais de Alexy parte de uma distingdo qualitativa entre
regras e principios. Na defini¢io do préprio autors:

Principios sio normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizagio, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos em
graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfagio nio depende
somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas.

As regras, ao contrério, sio normas que apenas podem ser cumpridas ou descumpridas,
contendo determinacdes no Ambito daquilo que é fitica e juridicamente possivel.
Tal distingdo qualitativa produz consequéncias decisivas no plano da solugio de

conflitos normativos. O conflito entre regras resolve-se na dimensio da validade, com a

SALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. 5. ed. alemi. Sio Paulo:
Malheiros, 2008, p. go.
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declara¢io de invalidade de uma das normas ou com a introduc¢io de cldusula de excec¢io. J4 a
colisdo entre principios resolve-se na dimensio do peso. Nenhum dos principios colidentes é
declarado invilido, pois um deles cede ao outro nas circunstincias do caso concreto, sem que
isso implique sua exclusio do ordenamento®.

Justamente porque os principios sio mandados de otimizagdo, e porque sua satisfacdo
ocorre em graus, segundo as possibilidades féticas e juridicas, torna-se imperioso um critério
estruturado de solucgdo das colisdes. Esse critério é a mixima da proporcionalidade.

Alexy demonstra que a médxima da proporcionalidade decorre logicamente da prépria

natureza principioldgica dos direitos fundamentais. Em suas palavras’:

anatureza dos principios implica a médxima da proporcionalidade, e essa implica aquela.
Afirmar que a natureza dos principios implica a méxima da proporcionalidade significa
que a proporcionalidade, com suas trés maximas parciais da adequagio, da necessidade
(mandamento do meio menos gravoso) e da proporcionalidade em sentido estrito
(mandamento do sopesamento propriamente dito), decorre logicamente da natureza
dos principios, ou seja, que a proporcionalidade é deduzivel dessa natureza.

Trata-se, portanto, de exigéncia analitica que se extrai da estrutura dos préprios
principios, e nio de mera diretriz hermenéutica de inspiracdo axiolégica importada de fora do

sistema juridico.

1.2 As trés sub-regras e sua relagdo de subsidiariedade

Silva esclarece um ponto frequentemente negligenciado pela doutrina e pela
jurisprudéncia brasileiras. As trés sub-regras da proporcionalidade nio se aplicam de modo
simultineo nem em ordem indiferente, havendo entre elas uma relagdo de subsidiariedade que
impde sucessio légica em sua aplicacdo®.

Como esclarece o autor, a anélise da médxima da proporcionalidade pode esgotar-se na

primeira etapa, dispensando o avanco para as etapas subsequentes?:

¢ALEXY, Teoria dos direitos fundamentais, op. cit., p. 92-94. No mesmo sentido, BUSTAMANTE, Thomas da
Rosa de. Principios, regras e a férmula de ponderagio de Alexy: um modelo funcional para a argumentagio juridica?
Revista de Direito Constitucional e Internacional, v. 54, p. 76-107, jan./mar. 2006.

7ALEXY, Teoria dos direitos fundamentais, op. cit., p. 117. Cf. ainda CARDOSO, Diego Brito. Colisio de direitos
fundamentais, ponderagio e proporcionalidade na visdo de Robert Alexy. Revista da Procuradoria Geral do Estado
de Sdo Paulo, n. 83, p. 57-80, jan./jul. 2016.

8SILV A, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razodvel. Revista dos Tribunais, v. 798, p. 23-50, abr. 2002, p. 34-
35. Para o autor, ha sucessio légica entre as trés sub-regras: a anélise da segunda s6 faz sentido se a primeira ja ndo
tiver respondido ao problema, e assim sucessivamente.

9SILVA, op. cit., p. 34. O autor enuncia, em termos lapidares, o significado da relagio de subsidiariedade entre as
trés sub-regras.
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a andlise da necessidade sé é exigivel se, e somente se, o caso j4 ndo tiver sido resolvido
com a analise da adequacdo; e a anélise da proporcionalidade em sentido estrito sé é
imprescindivel, se o problema j4 nio tiver sido solucionado com as anilises da
adequacdo e da necessidade.

A primeira sub-regra, da adequagio, exige que o meio escolhido seja apto a fomentar o
fim perseguido. Trata-se de exame de natureza absoluta, pois investiga se existe relacio de
causalidade entre o meio empregado e o fim constitucional almejado. Se a medida adotada nio
promove o fim, ou se restringe um principio sem promover outro, falha o teste de adequacgio e
a medida é invalida®.

A segunda sub-regra, da necessidade, possui natureza comparativa. Nio basta que o meio
escolhido seja adequado, sendo necessario, ainda, que seja o menos restritivo entre os meios
igualmente eficazes para promover o fim. Um ato estatal que restringe direito fundamental
somente é necessario quando a realizac¢do do objetivo perseguido n3o puder ser promovida, com
a mesma intensidade, por outro meio que limite, em menor grau, o direito atingido™.

A terceira sub-regra, da proporcionalidade em sentido estrito, opera no plano do
sopesamento. Verificadas a adequacgio e a necessidade, resta indagar se as vantagens trazidas
pela promogio do fim correspondem as desvantagens provocadas pela ado¢do do meio. Trata-
se da exigéncia de equilibrio entre a importincia da realiza¢io do principio que justifica a

intervencdo e a intensidade da restri¢io imposta ao principio colidente.

1.3 A lei material e a lei epistémica do sopesamento

Para dar concregdo a proporcionalidade em sentido estrito, Alexy formula a lei material

do sopesamento, assim enunciada™:

Quanto maior for o grau de nio-satisfagdo ou de afetagio de um principio, tanto maior
terd que ser a importincia da satisfagio do outro.

°Sobre o exame absoluto da adequagdo, v. SILV A, op. cit., p. 36-37; OLIVEIRA, Alexandre Luiz Alves de; SILVA,
Welliton Pereira. A regra da proporcionalidade de Robert Alexy. Revista Aletheia, v. 3, n. 1, 2024.

"ALEXY, Teoria dos direitos fundamentais, op. cit., p. 590, nota 84: "Um ato estatal que limita um direito
fundamental é somente necessério caso a realizacio do objeto perseguido ndo possa ser promovida, com mesma
intensidade, por meio de outro ato que limite, em menor medida, o direito fundamental atingido".

2ALEXY, Teoria dos direitos fundamentais, op. cit., p. 167. A formulacdo detalhada da operacio por meio da
férmula do peso é desenvolvida no Posfacio de 2002 da mesma obra. Sobre o tema, v. BUSTAMANTE, op. cit..
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Essa lei traduz a estrutura formal do sopesamento e impde ao intérprete o dnus de
demonstrar, argumentativamente, a relacio entre o grau de interferéncia em um principio e o
grau de importincia das razdes que sustentam essa interferéncia.

A lei material do sopesamento, contudo, nio esgota a exigéncia de racionalidade que
Alexy imp&e 4 argumentagio jusfundamental. No Posficio de 2002, elaborado em resposta as
criticas de Jiirgen Habermas e Ernst-Wolfgang Béckenférde sobre o suposto déficit de
racionalidade da ponderacdo, Alexy formula uma segunda lei, denominada lei epistémica do

sopesamento, com o seguinte enunciado’:

Quanto mais pesada for a intervencdo em um direito fundamental, tanto maior terd
que ser a certeza das premissas em que essa intervencio se baseia.

A lei epistémica é decisiva para o controle judicial de medidas restritivas de direitos
fundamentais. Ela exige do julgador nio apenas que pondere o peso material dos principios
colidentes, mas também que verifique a qualidade epistémica das premissas empiricas que
justificam a intervencdo. Quanto mais grave for a restricio imposta a um direito fundamental,
mais sélida devera ser a prova das circunstincias fiticas que a fundamentam.

A triade alexyana, complementada pela lei epistémica, constitui aparato analitico apto a
conferir racionalidade ao controle judicial das restri¢des a direitos fundamentais. Tal exigéncia
serd determinante quando, se examinarem as medidas executivas atipicas que restringem
liberdades fundamentais do executado, caso a caso.

Cumpre, por fim, distinguir a proporcionalidade da razoabilidade. Embora
frequentemente empregadas como sinénimos pela jurisprudéncia brasileira, sio figuras
distintas. A proporcionalidade, na licdo de Silva, é regra estruturada em trés etapas sucessivas
e dotada de aplicagio metodologicamente controldvel. A razoabilidade, por sua vez, opera como
diretriz axiolégica de aferi¢io da congruéncia entre meios e fins, sem a estrutura triplice

caracteristica da proporcionalidade. A confusio entre ambas, frequente nos votos do Supremo

BALEXY, Teoria dos direitos fundamentais, op. cit., Posficio (2002), p. 617. Trata-se da chamada segunda lei do
sopesamento ou lei epistémica, formulada por Alexy em resposta as criticas de Habermas e Béckenférde. Cf., a
respeito, TRIVISONNO, Alexandre Travessoni Gomes; OLIVEIRA, Juilio Aguiar de. As condigdes e a estrutura
da ponderagdo de principios na Teoria Discursiva do Direito: o STF realmente pondera? Revista de Informagio
Legislativa, ano 60, n. 238, p. 11-31, abr./jun. 2023.

USILVA, op. cit., p. 28: "é evidente que os termos estio revestidos de uma conotagio técnico-juridica e ndo sdo mais
sindnimos, pois expressam construgdes juridicas diversas”.
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Tribunal Federal, constitui obsticulo ao desenvolvimento de wuma jurisprudéncia
metodologicamente rigorosa em matéria de direitos fundamentais.

No Tema 1.137/STJ, ambos os postulados sio expressamente invocados, lado a lado,
como requisitos de validade do deferimento das medidas executivas atipicas. A coexisténcia das
duas categorias na tese repetitiva nio autoriza, contudo, sua reducdo a sinénimos. O exame da
razoabilidade incide sobre a congruéncia valorativa global entre os fins perseguidos e a medida
adotada. O exame da proporcionalidade impde a verificacdo sequencial das trés sub-regras
técnicas. A leitura conjunta exige que o magistrado satisfaga, ao mesmo tempo, ambas as

exigéncias, fundamentando-as de modo distinto na decis3o judicial.

2 O ART. 139, IV, DO CPC/201s COMO CLAUSULA GERAL EXECUTIVA E A
COLISAO ENTRE EFETIVIDADE E MENOR ONEROSIDADE

2.1 Da tipicidade & concentragio dos poderes executivos do juiz

A evolugio histérica da execugio no processo civil brasileiro é marcada pela hegemonia
do principio da tipicidade dos meios executivos. Sob essa diretriz, o juiz somente poderia adotar,
na fase satisfativa, as técnicas executivas expressamente previstas em lei para cada espécie de
obrigacdo. O Cédigo de Processo Civil de 1973 limitava-se, em regra, & penhora e 4 expropriagio
patrimonial, restringindo as medidas executivas atipicas, pelo menos inicialmente, as
obrigacdes de fazer e nio fazer®.

O CPC/2015 rompe com essa légica restritiva. Ao positivar, no inciso IV do art. 139, a
possibilidade de o juiz determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive em agdes
que tenham por objeto prestagdo pecunidria, o legislador optou pelo principio da concentragio
dos poderes executivos do juiz, em supera¢io ao paradigma anterior.

Aurelli demonstra que qualquer estudo das medidas executivas atipicas pressupde sua
anélise sob a 6tica do modelo constitucional do processo, atendendo ao Estado Democritico de

Direito. Para a autora, o art. 139, IV, do CPC/2015 apresenta-se como ferramenta valiosa para

5Sobre a evolugdo histérica do principio da tipicidade, ¢f. AURELLI, Arlete Inés. Medidas executivas atipicas no
Cédigo de Processo Civil brasileiro. Revista de Processo, v. 307, p. 99-121, set. 2020; e ARENHART, Sérgio Cruz.
Tutela atipica de prestacdes pecunidrias. Por que ainda aceitar o "é ruim, mas eu gosto"? Revista de Processo, v.
281, p. 141-167, jul. 2018.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 9, set. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

conferir maior efetividade as decises judiciais, sem perder de vista os direitos fundamentais e
as garantias processuais que ordenam a aplicagio concreta do dispositivo'.
Na mesma linha, Arenhart sustenta que o dispositivo possibilita superar dicotomia

injustificada no tratamento das diversas espécies de prestagdes'’:

;.

E esse comando que permite corrigir aquela flagrante inconstitucionalidade, que
autorizava tratar certas prestacdes por técnicas mais efetivas do que outras. Permite,
ademais, como dito, romper com aquela ideologia que, inconscientemente, ainda trata
0 juiz como um iudex privado.

Figueiredo, por sua vez, observa que a positivagdo do art. 139, IV, do CPC/2015, traduz o

principio da efetivagio, nos seguintes termos:

Trata-se da positivagdo do principio da efetivagio, que tem a sua razdo de ser no fato
de que a atividade jurisdicional n3o se encerra com a mera declaracdo do direito, mas
com a sua efetividade no plano material. Em outras palavras, é o principio que torna o
sistema realmente eficaz.

\
A luz desse principio, o juiz pode, mediante requerimento da parte ou de oficio,
determinar a aplicagio das medidas executivas atipicas para compelir o executado ao

cumprimento da obrigac3o.

2.2 Conceito e natureza das medidas executivas atipicas

As medidas executivas atipicas podem ser definidas como técnicas processuais nio
tipificadas em lei para a obrigacdo especifica em execucio, que o juiz adota com a finalidade de
induzir, coagir ou substituir a conduta do executado, de modo a assegurar a efetivacio da ordem
judicial. Trata-se de instrumentos que ampliam o leque tradicional de medidas executivas,
conferindo ao magistrado margem de criatividade na escolha do meio mais apto a satisfacio do
crédito®.

Quanto a sua natureza, as medidas executivas atipicas comportam classificagio
quadripartite, conforme a literalidade do art. 139, [V, CPC/2015. As medidas indutivas operam

no plano psicolégico do executado, criando estimulo positivo ou negativo ao adimplemento. As

AURELLI, op. cit., introdugio e item I.

YARENHART, op. cit., item 3 ("O juiz-4rbitro brasileiro: a interpretacdo correta do art. 139, [V, do CPC").
BFIGUEIREDO, Marina Guapindaia. Critérios para aplicagio de medidas executivas atipicas sob a ética dos
Recursos Repetitivos: anélise do Tema n. 1.137. Boletim Revista dos Tribunais Online, v. 71, jan. 2026, parte
introdutéria.

“YDefini¢do construida a partir de AURELLI, op. cit., e FIGUEIREDO, op. cit.. A autora indica como exemplos

tipicos o bloqueio de cartio de crédito, a apreensdo da carteira nacional de habilitagio e a retengdo do passaporte.
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medidas coercitivas exercem pressdo direta sobre a vontade do devedor, mediante a imposicdo
de gravame que persiste enquanto perdurar o descumprimento. As medidas mandamentais
traduzem-se em ordens diretas, cujo desatendimento pode configurar ato atentatério a
dignidade da justica. As medidas sub-rogatédrias substituem a conduta do executado, permitindo
que o resultado pritico equivalente ao adimplemento seja obtido independentemente de sua
vontade.

A doutrina especializada destaca que, em matéria de obrigacGes pecuniarias, as medidas
executivas atipicas mais frequentemente postuladas em juizo possuem cariter coercitivo ou
indutivo, atuando sobre a esfera de liberdade pessoal do executado. Entre as mais
controvertidas, situam-se a apreensdo da carteira nacional de habilitagio (CNH), a retengio do
passaporte, o bloqueio de cartdes de crédito, a proibi¢io de participar de licitagcdes pablicas e a
vedacio de inscri¢io em concursos publicos®.

Aurelli observa, com acuidade, que tais medidas, por restringirem direitos fundamentais
do executado, devem ser examinadas sob a 6tica do modelo constitucional do processo, pautado
pelos principios da dignidade da pessoa humana, do contraditério substancial, da cooperacio e
da boa-fé. A anilise de sua compatibilidade com a ordem constitucional ndo pode prescindir do

exame concreto das circunstincias do caso e da ponderac¢io dos principios em jogo?.

2.3 A colisio estrutural entre efetividade e direitos fundamentais do executado

A aplicagio do art. 139, IV, do CPC/2015 deflagra, em todo caso concreto, colisdo
estrutural entre dois conjuntos de principios constitucionais. De um lado, o principio da
efetividade da tutela jurisdicional, decorrente do direito fundamental de acesso a justiga (art. 52,
XXXV, da Constituigio Federal) e da garantia da razoivel duragio do processo (art. 52,
LXXVIII), reforcados pelos arts. 42 e 62 do CPC/2015. De outro, os direitos fundamentais do
executado: liberdade de locomocgdo (art. 52, XV), livre exercicio profissional (art. 52, XIII),
intimidade e vida privada (art. 52, X), livre iniciativa (art. 170) e, transversalmente, dignidade

da pessoa humana (art. 12, III).

2Sobre a tipologia das medidas mais frequentemente postuladas, v. AURELLI, op. cit., item II; FIGUEIREDO,
op. cit.; RODRIGUES, Douglas Alencar; GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Um réquiem ao principio da
patrimonialidade. Revista de Processo, v. 370, p. 177-197, dez. 2025.

2AURELLI, op. cit., item I ("Anélise da aplicagio das medidas executivas atipicas sob a ética do modelo
constitucional do processo").
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Acresce-se a esse quadro o principio da menor onerosidade ao executado, positivado no
art. 805 do CPC/2015, segundo o qual, quando a execugdo puder fazer-se por vérios meios, o juiz
mandard que se faca pelo modo menos gravoso para o executado. Trata-se de principio de
envergadura legal, mas com inegével densidade constitucional, na medida em que concretiza,
no plano executivo, a exigéncia de proporcionalidade na restri¢do a direitos do devedor?.

Tal colisdo é exatamente o tipo de conflito que, na perspectiva de Alexy, demanda o
sopesamento. N3o hd regra aprioristica que indique qual dos principios prevalece, pois nenhum
deles é absoluto. A solucio depende das circunstincias faticas e juridicas do caso concreto,
devendo ser construida argumentativamente segundo a estrutura triplice da proporcionalidade.

Silva, ao tratar das colisdes entre direitos fundamentais, alerta que a invocagio retdrica
da proporcionalidade, sem o destrinchamento de suas sub-regras, esvazia o postulado de
qualquer conteddo normativo. Decisdes que apenas mencionam a proporcionalidade, sem
proceder ao exame estruturado da adequacio, da necessidade e da proporcionalidade em sentido
estrito, ndo aplicam a regra da proporcionalidade, apenas a invocam como ornamento retérico®.

Streck, em direcdo convergente, adverte para o risco de o art. 139, IV, do CPC/2015 ser
interpretado como carta branca para o arbitrio. Para o autor, ainda que o dispositivo amplie o

espectro das medidas executivas para todas as obriga¢es*:

obviamente precisard se limitar as possibilidades de implementagio de direitos
(cumprimento) que nio sejam discricionarias (ou verdadeiramente autoritirias) e que
ndo ultrapassem os limites constitucionais, por objetivos meramente pragmaticos, de
restri¢io de direitos individuais em detrimento do devido processo constitucional.
Parece-nos 6bvio isso.

A adverténcia de Streck nio significa, contudo, que a discricionariedade deferida pelo
dispositivo seja, em si mesma, irracional ou imune ao controle. Anjos, em estudo de félego sobre

a teoria de Alexy, esclarece com precisdo a diferenca entre discricionariedade e irracionalidade?:

Discricionariedade ndo significa, porém, irracionalidade, ou ato que nio possa ser
racionalmente fundamentado. Pode-se, inclusive, traduzir este raciocinio de forma
diversa, e concluir: o modelo decisério proposto é racional porque é fundamentado (ou,
ao menos, corretamente fundamentével).

2BRASIL. Lei n. 13.105/2015. Art. 805: "Quando por vérios meios o exequente puder promover a execugio, o juiz
mandara que se faga pelo modo menos gravoso para o executado".

BSILVA, op. cit., p. 31-33. O autor critica especificamente a pritica de invocar a proporcionalidade sem proceder ao
exame estruturado de suas trés sub-regras.

#STRECK, Lenio Luiz. Como interpretar o art. 139, IV, do CPC? Carta branca para o arbitrio? Consultor Juridico,
S3o Paulo, 25 ago. 2016.

5ANJOS, Lucas Aidar dos. Robert Alexy, 40 anos depois: um balanco sobre a teoria dos principios e debates a seu
respeito: um estudo com vistas ao contexto brasileiro. 1. ed. Avaré/SP: Editora Contracorrente, 2026, p. 173.
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A adverténcia ajusta-se com precisdo ao tema das medidas executivas atipicas. O espago
de escolha conferido ao magistrado pelo art. 139, IV, do CPC/2015, longe de autorizar arbitrio,
exige fundamentacio racional. A invoca¢io genérica da proporcionalidade pelo magistrado,
desacompanhada da anilise sequencial das trés sub-regras, nio satisfaz o dever constitucional
de fundamentacdo. A aplicagio metodologicamente estruturada da triade alexyana confere
racionalidade controldvel ao deferimento das medidas executivas atipicas.

Anjos enuncia, em sintese feliz, o sentido metodolégico da triade alexyana como

instrumento de racionalizagio da argumentagio juridica®:

A férmula de peso e o exame de proporcionalidade, em si mesmos, sio formas,
constituindo um método de encaminhamento da argumentagio juridica. Servem eles,
portanto, como instrumentos para a justificagdo interna da decisdo, isto é, para o
controle de sua racionalidade discursiva dentro das premissas por ela mesma
estabelecidos.

O art. 139, [V, do CPC/2015, longe de constituir cldusula de discricionariedade ilimitada,
exige do juiz uma operagio argumentativa rigorosa, capaz de demonstrar a compatibilidade da
medida executiva atipica escolhida com a ordem constitucional. Essa operacdo encontra na
triade alexyana o seu instrumental técnico mais sélido, expressamente recepcionado pelos

tribunais superiores nos precedentes vinculantes da ADI 5.941/DF e do Tema 1.137/ST]J.

3 A RECEPCAO DA TRIADE ALEXYANA PELOS TRIBUNAIS SUPERIORES: ADI
5.941/DF E TEMA 1.137/ST]J

3.1 A ADI 5.941/DF e a constitucionalidade condicionada 4 proporcionalidade

Em ¢ de fevereiro de 2023, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal concluiu o
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.941/DF, ajuizada com o objetivo de
declarar a inconstitucionalidade do art. 139, IV, do CPC/2015, sobretudo na parte em que
autoriza a adogio de medidas executivas atipicas em ac¢Ses de cunho pecuniério. A relatoria
coube ao Min. Luiz Fux, cujo voto foi acompanhado pela maioria do Tribunal?.

O resultado do julgamento pode ser sintetizado em duas proposi¢cdes centrais. A
primeira: a norma é constitucional em abstrato, nio comportando declaracdo de invalidade da

clidusula geral de atipicidade. A segunda: a constitucionalidade da norma é condicionada a

$ANJOS, op. cit., p. 175.
7BRASIL. STF. ADI n. 5.941/DF. Rel. Min. Luiz Fux. Tribunal Pleno. j. 09.02.2023.
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observincia, no momento de sua aplicagio concreta, da maxima da proporcionalidade. Eventual
abuso na fixa¢io de medidas executivas atipicas configura inconstitucionalidade da aplicagio, e
nio da norma, cabendo as instincias revisoras o controle dessa proporcionalidade no caso a caso.

O voto do Min. Luiz Fux destaca-se pela densidade dogmética com que recepcionou o
aparato tedrico da proporcionalidade. Afirma-se no voto, em primeiro lugar, a
constitucionalidade da norma em abstrato, condicionando-a, no entanto, ao exame em concreto.

Eis o trecho central?:

Se por um lado, portanto, a previsdo legislativa, in abstrato, ndo viola o principio da
proporcionalidade, na sua tripla acepgio adequacido, necessidade e proporcionalidade,
por outro, tais vetores devem funcionar como critérios avaliativos, in concreto, para o
magistrado e os tribunais revisores.

O voto destrincha, em seguida, cada uma das trés sub-regras. Sob o ponto de vista da
adequagio®:

Do ponto de vista da adequagdo, deve-se aferir se a medida eleita — seja uma daquelas
destacadas na petigdo inicial (suspensio da carteira nacional de habilitagio ou do
passaporte, e da proibigio de participagio em concurso ou em licitagdo publica) ou outra
escolhida pelo juiz natural com fundamento no art. 139, IV, do Cédigo de Processo Civil
- é capaz de contribuir no desfazimento da crise de satisfacdo que a tutela executiva
busca resolver.

Outro elemento central do voto é a invocagdo expressa do art. 20 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, com a redacdo dada pela Lei n. 13.655/2018. O voto vencedor
consignou que a motiva¢cio demonstrard a necessidade e a adequacio da medida adotada,
inclusive em face das possiveis alternativas. Trata-se, como observou o relator, de reforco
normativo expresso ao dever de demonstragio das duas primeiras sub-regras da
proporcionalidade alexyana®.

O voto do Min. Edson Fachin, embora divergente quanto a amplitude da
constitucionalidade, reforca a centralidade da proporcionalidade como filtro de

constitucionalidade. O Ministro reputou inconstitucional, sem reducdo de texto, a aplicacdo das

#Voto do Min. Luiz Fux na ADI s5.941/DF, p. 34 do acérdio. O trecho consagra a tripla acepgio da
proporcionalidade como critério avaliativo aplicado in concreto pelo magistrado e pelos tribunais revisores.

»Voto do Min. Luiz Fux na ADI 5.941/DF, p. 34-35 do acérddo. O Ministro prossegue a anéalise destrinchando a
necessidade (esgotamento das medidas tipicas e demonstragio de liame entre comportamento do executado e
medida adotada) e a proporcionalidade em sentido estrito (verificagdo de eventual ofensa injustificada a direitos
fundamentais de maior relevo).

3*Voto do Min. Luiz Fux na ADI 5.941/DF, item II1.3.2, com remissdo expressa ao art. 20 da LINDB: "A motivagio
demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidago de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas".
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medidas executivas atipicas a obrigacSes puramente pecunidrias, ressalvada a hipétese de
devedor de alimentos. Em sua sintese, as medidas restritivas de liberdades fundamentais
aplicadas como sangio pelo simples nio pagamento de dividas seriam inadequadas,
desnecessérias e desproporcionais’.

Da sintese vencedora extrai-se diretriz vinculante. O art. 139, IV, do CPC/2015 ¢
constitucional, mas sua aplicacdo concreta sujeita-se ao crivo da proporcionalidade. A decisio
que defere medida executiva atipica deve demonstrar, em sua fundamentacio, o esgotamento
(ou inutilidade) das medidas executivas tipicas, a aptidio da medida executiva atipica escolhida
para fomentar a satisfagio do crédito e a sua proporcionalidade em face dos direitos
fundamentais do executado.

Importa observar que o voto do Min. Luiz Fux estabeleceu, ainda, exigéncia adicional,
ao convocar o principio da menor onerosidade como parimetro avaliador da razoabilidade das
medidas nio previstas em lei. O Ministro registra, com base no art. 805 do CPC/2015, que cabera
ao magistrado, ao fundamentar seu juizo discricionério, especial ateng¢do ao que determina o
principio da menor onerosidade, que funciona como parimetro avaliador da razoabilidade das
medidas nio previstas em lei’? Tal exigéncia opera no plano do sopesamento. A escolha entre
as medidas executivas atipicas disponiveis pressupde ponderacio concreta entre a efetividade

da execugio e a onerosidade que a medida imp&e ao executado.

3.2 O tema 1.137/STJ e os requisitos cumulativos para deferimento

Em 4 de dezembro de 2025, a Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justica concluiu o
julgamento dos REsps 1.955.539/SP e 1.955.574/SP, sob a relatoria do Min. Marco Buzzi, fixando

a tese vinculante do Tema 1.137. A miss3o atribuida ao Tribunal era complementar a decisdo do

*Voto do Min. Edson Fachin na ADI s5.941/DF: "as medidas, tal como referidas pelo art. 139, inciso IV, indutivas,
coercitivas, mandamentais e sub-rogatérias, em abstrato, sio inadequadas, desnecessérias e desproporcionais ao
cumprimento de medidas judiciais impositivas de obriga¢des pecuniarias”". O Ministro propde declaragio de
inconstitucionalidade sem redugdo de texto, restringindo a expressio final do art. 139, I'V, s hipéteses de obrigacio
alimenticia.

3Voto do Min. Luiz Fux na ADI 5.941/DF, p. 29 do acérdio, ao registrar: "Cabera ao magistrado, ao fundamentar
seu juizo discricionério, especial atengdo ao que determina o principio da menor onerosidade (art. 805 do CPC),
que funciona como paridmetro avaliador da razoabilidade das medidas n3o previstas em lei".
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Supremo Tribunal Federal, tracando os parimetros minimos de uniformizacdo para a aplicacio

do art. 139, [V, do CPC/2015 pelos juizes e tribunais locais3.

Nas execugdes civeis, submetidas exclusivamente ao Cédigo de Processo Civil, a
adogdo judicial de meios executivos atipicos é cabivel desde que, cumulativamente: i)
sejam ponderados os principios da efetividade e da menor onerosidade do executado;
ii) seja realizada de modo prioritariamente subsididrio; iii) a decisio contenha
fundamentagio adequada as especificidades do caso; iv) sejam observados os principios
do contraditério, da proporcionalidade, da razoabilidade, inclusive quanto i sua
vigéncia temporal.

A leitura do voto condutor revela inequivoca recepgio da estrutura alexyana. Ao tratar
do poder geral de efetivacio conferido ao magistrado, o relator invoca expressamente Robert
Alexy para fundamentar a tese de que a colisdo de principios deve ser resolvida na dimensio do
peso, e nio da validade. A referéncia alexyana, no voto, justifica-se justamente para sustentar o
carater ponderativo da decisdo sobre medidas executivas atipicas, recusando solu¢do automaitica
que privilegiasse, em abstrato, qualquer dos principios em colisio34.

A citagdo alexyana exerce, no voto, fungio argumentativa precisa. Ela embasa a tese de
que o magistrado, ao deferir medida executiva atipica, deve operar uma ponderagio concreta
dos principios da efetividade e da menor onerosidade, valendo-se das circunstincias do caso
para fixar a relagio de precedéncia condicionada entre eles. A invocagio de Alexy nio é,
portanto, meramente retérica, mas opg¢io metodolégica do Tribunal pela aplicacdo técnica da
proporcionalidade na fundamentacio das decisdes executivas. Convém ressalvar, todavia, que
o acérdio invoca Alexy para sustentar o cariter ponderativo da decisio, sem incorporar
integralmente a fé6rmula do peso em sua estrutura formal; dai por que a tarefa de conferir
densidade técnica ao postulado, decompondo-o nas trés sub-regras, permanece a cargo da
doutrina e da jurisprudéncia de aplicagio.

A anilise dos quatro requisitos cumulativos confirma a recepgio da triade. O primeiro

requisito, ponderacio entre efetividade e menor onerosidade, corresponde, com precisdo técnica,

3BRASIL. STJ. REsp n. 1.955.539/SP e REsp n. 1.955.574/SP. Rel. Min. Marco Buzzi. 22 Secdo. j. 04.12.2025. Tese do
Tema 1.137 publicada nas certiddes de julgamento de ambos os recursos.

3#Voto do Min. Marco Buzzi nos REsps 1.955.539/SP e 1.955.574/SP, item 1.5 do acérddo. O Ministro registra
textualmente: "Nesse particular, como leciona Robert Alexy (em sua obra Teoria da argumentagdo juridica: a teoria
da argumentagdo racional como teoria da fundamentagdo juridica. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017), a colisdo de
principios ndo significa a declaragio de invalidade de um deles na hipétese, pois, diante de certas circunstincias do
caso, um principio ir4d revelar, em detrimento do outro, um caminho de otimizacdo da solugdo juridica". A
invocagio alexyana sustenta a tese de que a dimensdo a ser avaliada pelo juiz executivo, na continua tensio dos
principios antagdnicos que cercam a tutela satisfativa, ndo é de validade, mas sim de peso.
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a exigéncia de sopesamento entre os principios colidentes que integram a colisdo estrutural do
art. 139, ['V. O segundo, subsidiariedade prioritiria, traduz, no campo executivo, a sub-regra da
necessidade: a medida executiva atipica somente é admissivel quando os meios executivos
tipicos se revelaram insuficientes ou ineficazes.

O terceiro requisito, fundamentagio adequada as especificidades do caso, articula-se com
o art. 489, § 12, do CPC/2015, que enumera as hipéteses em que a decisio judicial serd considerada
nio fundamentada. Em particular, o inciso IV daquele dispositivo veda a invocagio de motivos
que se prestariam a justificar qualquer outra decisio judicial, e o inciso II veda o emprego de
conceitos juridicos indeterminados sem demonstracio do motivo concreto de sua incidéncia.
Aplicado ao deferimento de medidas executivas atipicas, esse requisito imp&e ao juiz a
demonstracdo analitica das circunstincias faticas que justificam a escolha do meio executivo.

O quarto e ultimo requisito, observidncia dos principios do contraditério, da
proporcionalidade, da razoabilidade, inclusive quanto & vigéncia temporal, é o que mais
explicitamente convoca a triade alexyana. A mengio textual i proporcionalidade imp&e ao
julgador o dever de operar as trés sub-regras de modo estruturado. A referéncia a vigéncia
temporal incorpora, ademais, a ideia de que a restricio deve ser modulada no tempo, nio
podendo perpetuar-se além do necessério para a obtengido do fim executivo®.

A ressalva apresentada pela Min. Maria Isabel Gallotti merece registro. A Ministra
advertiu para o risco de que a abertura semintica dos critérios fixados na tese, sobretudo do
primeiro item, esvazie a fun¢io uniformizadora do precedente. Para a Ministra, os critérios sdo
muito abertos e abstratos, e, apds a edicdo da tese repetitiva, o Superior Tribunal de Justica
perderé a possibilidade de controle sobre a extensdo da tese®.

A adverténcia reforga, paradoxalmente, a tese central do presente trabalho. Justamente
porque a tese fixada no Tema 1.137 contenta-se com a invocagio genérica da proporcionalidade

e da razoabilidade, torna-se imperioso que a doutrina e a jurisprudéncia subsequentes confiram

3Tese do Tema 1.137, item iv. A modulag¢do temporal ja vinha sendo defendida pela jurisprudéncia da Quarta Turma
do STJ, conforme Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.958.291/DF, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 23.08.2022.
3%Voto-vogal da Min. Maria Isabel Gallotti, anexo aos REsps 1.955.539/SP € 1.955.574/SP: "Os critérios do Item 1
sdo muito abertos e abstratos e, apos a edigdo da tese repetitiva, o STJ ndo recebera mais recursos especiais, agravos
em recursos especiais e sequer reclamagdes, onde pudesse dar exemplos concretos e especificar melhor esses critérios
de ponderagdo, perdera a possibilidade de controle sobre a extenso da tese".
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a esses postulados contetdo aplicdvel preciso. O caminho seguro capaz de transformar a
invocagio retérica em paridmetro controldvel é precisamente o oferecido pela triade alexyana.

Figueiredo, ao analisar o voto vencedor no Tema 1.137, registra que inicialmente se
sugeriram cinco critérios para o cabimento das medidas executivas atipicas: fundamentacio nas
especificidades do caso concreto; motivacdo extraida das circunstincias faticas e da
razoabilidade, incluida a anilise da vigéncia temporal; demonstragio de indicios de ocultagdo
patrimonial ou blindagem indevida do patriménio; subsidiariedade, traduzida na demonstragio
da inefetividade ou insuficiéncia das medidas tipicas; e observincia do contraditério prévio do
executado’. A tese definitiva, todavia, condensou esses critérios em quatro requisitos
cumulativos, conforme a redacio ao fim aprovada pela Segunda Sec3o.

Lidos em conjunto, a ADI 5.941/DF e o Tema 1.137/STJ compdem arcabougo normativo
claro. O deferimento de medida executiva atipica é juridicamente valido apenas quando o
magistrado demonstra, em fundamentacdo qualificada, a observincia sequencial das trés sub-
regras da proporcionalidade. A invoca¢io retdérica do postulado, desacompanhada de sua
aplicacdo metodologicamente estruturada, constitui violagdo ao dever constitucional de

fundamentacdo, sujeitando a decisdo judicial a reforma ou anulagdo por afronta ao art. 489, § 12,

do CPC/2015.

4 A OPERAGCAO CONCRETA DA TRfADE PELOS JUIZES: MODELO APLICADO AS
PRINCIPAIS MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS

A sintese do que até aqui foi sustentado autoriza a formulacio de modelo aplicdvel,
organizado em trés etapas que o magistrado deve percorrer e demonstrar na fundamentacio
antes de deferir qualquer medida executiva atipica. O modelo decorre da convergéncia entre a
estrutura triplice alexyana, os votos vencedores na ADI 5.941/DF, os requisitos cumulativos do

Tema 1.137/ST]J e o dever de fundamentagio positivado no art. 489, § 12, do CPC/2015.

4.1 Adequacio

s’FIGUEIREDO, op. cit., item de anélise dos critérios sugeridos pelo Min. Marco Buzzi. A autora registra que o
relator inicialmente sugeriu cinco critérios, que foram consolidados na redagio final da tese em quatro requisitos
cumulativos.
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A primeira etapa exige que o juiz explicite, na decisio judicial, a natureza da medida
executiva atipica eleita (indutiva, coercitiva, mandamental ou sub-rogatéria) e demonstre sua
aptidio concreta para promover a satisfacdo do crédito exequendo. Nio basta afirmar que a
medida ¢ atil. E preciso demonstrar a relacio de causalidade entre o meio escolhido e o fim

’
executivo perseguido. Avila explicita com precisdao o contetido do exame3®:

O postulado da proporcionalidade ndo se confunde com a ideia de proporgio em suas
mais variadas manifestacdes. Ele se aplica apenas as situacdes em que h4 uma relagio
de causalidade entre dois elementos empiricamente discerniveis, um meio e um fim,
de tal sorte que se possa proceder aos trés exames fundamentais: O da adequacio (o
meio promove o fim), o da necessidade (dentre os meios disponiveis e igualmente
adequados para promover o fim, nio h4 outro meio menos restritivo do(s) direito(s)
fundamental(s) afetado?) e o da proporcionalidade em sentido estrito (as vantagens
trazidas pela promogdo do fim correspondem as desvantagens provocadas pela adogdo
do meio?).
Aplicado as medidas executivas atipicas, o exame da adequacio investiga, em primeiro
lugar, se o meio escolhido é capaz de fomentar a satisfa¢do do crédito exequendo. Silva chama
atencio para esse ponto’%:

Adequado, entdo, ndo é somente o meio com cuja utilizacio um objetivo é alcancado,
mas também o meio com cuja utilizagdo a realizagdo de um objetivo é fomentada,
promovida, ainda que o objetivo n3o seja completamente realizado.

A decisdo judicial deve demonstrar, de modo concreto, a aptidio da medida para
fomentar a satisfacdo do crédito. A invocagio genérica de que a medida é proporcional, sem
indicacdo dos elementos fiticos que sustentam o nexo entre meio e fim, viola o art. 489, § 12,
IV, do CPC/2015%. Aplicadas a devedor cuja situagdo fatica ndo revele aptiddo para responder
a pressdo coercitiva, as medidas executivas atipicas perdem a func¢io para a qual foram
concebidas e convertem-se em puni¢io sem amparo legal, em violagio direta & sub-regra da

adequacdo.

BAVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo A aplicagdo dos principios juridicos. 4. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 104-105.

9SILVA, op. cit., p. 36. O autor demonstra que a definigdo corrente de adequagio no Brasil, baseada em traducio
imprecisa do verbo alemio férdern por "alcangar”, deve ser substituida por "fomentar", de modo que a medida
estatal seja considerada adequada quando o seu emprego faz com que o objetivo legitimo pretendido seja alcangado
ou pelo menos fomentado.

4BRASIL. Lei n. 13.105/2015. Art. 489, § 12, IV: "N3o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutéria, sentenca ou acérddo, que: (...) IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusio adotada pelo julgador”.
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4.2 Necessidade

A segunda etapa exige a demonstra¢do do esgotamento, ou da inutilidade demonstrada,
das medidas executivas tipicas. Trata-se da concretizac¢do, no campo executivo, da sub-regra da
necessidade alexyana e do requisito da subsidiariedade prioritaria fixado pelo Tema 1.137/ST]J.

O esgotamento das medidas tipicas nio exige a exaustio burocritica de todas as
providéncias formais. Basta que o juiz demonstre que as medidas tipicas disponiveis foram
efetivamente tentadas, ou que sua tentativa se mostraria, no caso concreto, inttil. A pesquisa
patrimonial mediante uso dos sistemas SISBAJUD, RENAJUD, INFOJUD e congéneres
constitui hoje pressuposto minimo para a aferi¢do da necessidade da medida executiva atipica#.

Para além do esgotamento, a sub-regra da necessidade imp&e ao magistrado o dever de
comparar a medida executiva atipica eleita com as alternativas igualmente eficazes que estejam
disponiveis, optando pela menos restritiva ao direito fundamental do executado. Tal
comparacdo raramente é explicitada nas decisGes judiciais, circunstincia que constitui a
principal fragilidade do controle atual e justifica o expressivo nimero de reformas e cassagdes
de pronunciamentos judiciais sobre a aplicacio de medida executiva atipica.

Rodrigues e Godoy, ao examinarem o tema sob a dtica do principio da patrimonialidade,

defendem que a operacdo dessas medidas pressupde contornos rigorosos+*:

Trata-se de providéncias de cariter subsididrio, a serem adotadas apenas quando os
meios tipicos se revelarem ineficazes e desde que respeitado o contraditério prévio. A
decisio que as ordena vir [sic] acompanhada de fundamentagio ampla, clara e
proporcional, de modo a demonstrar sua adequacio e necessidade no caso concreto.

A titulo de exemplo, antes de deferir a apreensio do passaporte, o juiz deve indagar se
medida menos restritiva, como a inscri¢io do nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito ou o protesto da decisio judicial, nio seria, no caso, igualmente apta a induzir o
adimplemento. A omissio dessa comparagio configura descumprimento do dever

constitucional de fundamentacio.

#“Sobre o uso integrado dos sistemas de pesquisa patrimonial pelo Poder Judicidrio, v. RODRIGUES; GODOY,
op. cit., p. 188-191.

“RODRIGUES, Douglas Alencar; GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Um réquiem ao principio da
patrimonialidade. William Shakespeare e o art. 139, IV, do CPC: da libra de carne ao passaporte apreendido.
Revista de Processo, v. 370, p. 177-197, dez. 2025.
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4.3 Proporcionalidade em sentido estrito

Verificadas a adequacio e a necessidade, resta a etapa do sopesamento propriamente
dito. O juiz deve explicitar, na fundamentagio, o peso concreto atribuido ao principio da
efetividade da execugio, no caso, em confronto com o peso concreto da restri¢io imposta ao
direito fundamental do executado.

Aplicando-se a lei material do sopesamento (quanto maior o grau de afetacio de um
principio, tanto maior deve ser a importincia da satisfagio do outro), o magistrado deve
considerar varidveis como o valor do crédito exequendo, o comportamento processual do
executado, a duragio da resisténcia ao adimplemento, a gravidade da restri¢cdo imposta ao direito
fundamental e o impacto da medida sobre terceiros, como cénjuge, filhos e dependentes
econdmicos®,

Bustamante, ao tratar do modelo funcional da férmula de ponderagio, esclarece que a
proporcionalidade em sentido estrito ndo é um simples juizo intuitivo de equilibrio, mas
operacdo argumentativamente controldvel. As varidveis do sopesamento, segundo o autor,
podem ser sistematizadas em escala triddica (intensidade leve, moderada ou séria), permitindo
ao julgador apresentar, de modo transparente, os critérios pelos quais atribui peso a cada
principio em colisdo*4.

A lei epistémica do sopesamento reforca essa exigéncia. Quanto mais grave for a
intervencio, tanto maior deverd ser a certeza das premissas em que se baseia. Restri¢8es intensas
a direitos fundamentais, como a apreensio de passaporte ou a vedagido ao exercicio profissional,
exigem suporte probatdrio robusto, ndo se contentando com indicios frigeis ou suposi¢des nio
comprovadas.

Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito imp&e a modulacdo temporal da medida,
requisito expresso no item iv da tese do Tema 1.137. A medida executiva atipica deve ser fixada
com prazo determinado ou com cldusula de revisdo peridédica, devendo cessar tio logo
desapareca o estado de fato que a justificou, seja pelo adimplemento, seja pela demonstragio

superveniente da impossibilidade fitica de cumprimento.

#Sobre a integracdo das varidveis no sopesamento concreto, v. ALEXY, Teoria dos direitos fundamentais, op. cit.,
Posfécio (2002), p. 593-605; BUSTAMANTE, op. cit., itens 4.2 e 4.3.
“BUSTAMANTE, op. cit., item 4.
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4.4 Aplicagio a trés medidas paradigmaiticas

Aplicado o modelo a apreensio da carteira nacional de habilitacio, observa-se que a
medida pode falhar logo no teste de adequagio se o executado depende do veiculo para auferir
seus rendimentos, como ocorre com motoristas profissionais, representantes comerciais ou
autdnomos cuja atividade exige deslocamento. Nesses casos, a medida ndo apenas é inadequada,
pois agrava a insolvéncia ao subtrair a fonte de renda, como viola o livre exercicio profissional
protegido pelo art. 52, XIII, da Constitui¢do. O préprio voto do Min. Luiz Fux na ADI 5.941/DF
cita este caso como exemplo paradigmitico de inadequacdo®.

A retengdo do passaporte, por sua vez, restringe o direito fundamental 4 locomogio (art.
52, XV) e o direito de sair do territério nacional. Sua adequagio pressupde a demonstracdo
concreta de que o executado realiza viagens internacionais incompativeis com o alegado estado
de insolvéncia, ou de que mantém bens, conta bancéiria ou investimentos no exterior,
configurando indicios de ocultagio patrimonial. Aplicada como simples meio de pressio
psicolégica, sem essa demonstragio, a medida é inadequada e fere a proporcionalidade em
sentido estrito, pois o peso da restricio imposta supera amplamente o acréscimo de efetividade
que dela decorre®. Em termos alexyanos, o sopesamento exige que se compare o grau de
afetagio do direito fundamental restringido com o grau de promogio da efetividade da execucio:
quando essa promogio é minima ou apenas conjectural, a restri¢io nio se justifica, ainda que a
medida seja, em outros casos, abstratamente legitima.

O bloqueio de cartdes de crédito, finalmente, demanda anilise particularmente
cuidadosa. A medida pode ser adequada quando direcionada a restringir despesas suntuérias do
executado, evitando que continue a usufruir de padrio de vida elevado enquanto se mantém
inadimplente. Todavia, deve ser modulada para preservar o cartio vinculado a despesas
essenciais (alimentagdo, satde, transporte ptblico), sob pena de violar a dignidade da pessoa
humana. A decisdo deve discriminar, expressamente, quais cartdes sio alcancados e qual a

finalidade do bloqueio. Foi exatamente essa modulacdo que, no caso julgado pelo préprio Tema

#Voto do Min. Luiz Fux na ADI 5.941/DF, ao tratar da adequagio: "é imprescindivel a verificacdo de liame entre
o comportamento do executado, a natureza da obrigacio exequenda e a medida eleita pelo julgador, afastando-se
preceitos sancionatérios travestidos de coercitivos".

46A expressdo acréscimo de efetividade traduz o ganho marginal de cumprimento da obrigacdo que se obtém com a
medida atipica em relagdo ao que seria alcangdvel pelas medidas tipicas. Em termos do sopesamento alexyano, esse
acréscimo corresponde 2 intensidade de promogdo do principio da efetividade da execugdo, varidvel que deve ser
comparada 4 intensidade de afetagdo do principio colidente, conforme a lei material do sopesamento.
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1.137, mereceu aprovacdo do Tribunal Estadual de Sio Paulo no agravo de instrumento, ao
bloquear apenas os cartdes ndo vinculados a compra de alimentos#.

A anilise das trés medidas paradigmiticas evidencia que a aplicacdo da triade alexyana
as medidas executivas atipicas exige fundamentacdo substancial e concatenada, nio simples
invocagio retdrica.

Cada uma das trés sub-regras alexyanas imp&e ao magistrado o 6nus de articular
argumentos racionais correspondentes: argumentos empiricos sobre o comportamento do
executado, na adequagio; argumentos comparativos sobre as alternativas executivas, na
necessidade; argumentos de sopesamento sobre o peso concreto dos principios em colisio, na
proporcionalidade em sentido estrito. A omissio de qualquer dessas argumentagdes, no
contexto de uma decisio que defere medida restritiva de direito fundamental, descumpre a
exigéncia conjunta de proporcionalidade e fundamentagio qualificada extraida da ADI
5.941/DF e do Tema 1.137/ST]J.

Conclui-se que a aplicagdo da triade alexyana ao deferimento de medidas executivas
atipicas ndo é exercicio tedrico, mas exigéncia decorrente da convergéncia entre a teoria dos
direitos fundamentais e os precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica. O magistrado que defere medida executiva atipica sem percorrer, na
fundamentacio, as trés etapas da adequagio, da necessidade e da proporcionalidade em sentido
estrito incorre em vicio de fundamentagdo que autoriza a sua reforma ou anulagio pelo Tribunal

competente.

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou demonstrar que a triade alexyana, composta pelas sub-regras
da adequacido, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito, constitui pardmetro
vinculante para o deferimento de medidas executivas atipicas, apds a consolidagio dos
precedentes da ADI 5.941/DF e do Tema 1.137/ST]J. A partir do referencial de Robert Alexy,
demonstrou-se que a mdixima da proporcionalidade decorre logicamente da estrutura

principiolégica dos direitos fundamentais e se torna metodologicamente controldvel quando

+REsps 1.955.539/SP e 1.955.574/SP, j. 04.12.2025, item 2 do acérdio (resolugio do caso concreto). O Tribunal de
Justica de Sdo Paulo havia parcialmente provido o agravo de instrumento determinando o bloqueio dos cartdes de
crédito do devedor nio vinculados & compra de alimentos.
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decomposta em suas trés sub-regras subsididrias, completadas pela lei epistémica do
sopesamento, que exige certeza das premissas proporcional i gravidade da intervencio.

Examinado o art. 139, [V, do CPC/2015 como cldusula geral executiva, identificou-se a
colisio estrutural entre a efetividade da tutela e os direitos fundamentais do executado, conflito
principioldgico que, na perspectiva alexyana, reclama sopesamento. A analise da ADI 5.941/DF
e do Tema 1.137/ST]J revelou recepgio explicita da triade pelos tribunais superiores, ainda
carente de aplicagdo rigorosa pelos érgdos judicantes ordinérios: o Supremo Tribunal Federal
condicionou a constitucionalidade do dispositivo a4 observincia da proporcionalidade em sua
tripla acepgdo, e o Superior Tribunal de Justica fixou quatro requisitos cumulativos, com
invocagio textual da teoria de Alexy no voto condutor. A partir dessa convergéncia, formulou-
se modelo aplicivel em trés etapas que o magistrado deve percorrer e demonstrar na
fundamentacdo, cuja aplicagdo is medidas paradigmaiticas (apreensdo de carteira nacional de
habilitagdo, retencdo de passaporte e bloqueio de cartdes de crédito) evidenciou que parte
expressiva das decisdes judiciais hoje proferidas falha em alguma das etapas, sobretudo na
necessidade, em que se exige a comparacio com alternativas menos restritivas igualmente
eficazes.

A tese central, ora reafirmada, é a de que a triade alexyana constitui o melhor caminho
metodoldgico para o deferimento das medidas executivas atipicas, exatamente pela constante
colisdo de principios que essas medidas convocam, por quatro razdes convergentes. Em primeiro
lugar, sua estrutura sequencial e subsididria reduz progressivamente o espaco de
discricionariedade do julgador, transformando o exame em verdadeiro filtro decisério. Em
segundo lugar, a operagio alexyana dialoga com o art. 489, § 12, do CPC/2015 e com o art. 20 da
Lei de Introducdo s Normas do Direito Brasileiro, conferindo contetdo aplicével as exigéncias
de motivagido qualificada e de demonstracdo da necessidade e da adequagdo da medida, inclusive
em face das possiveis alternativas. Em terceiro lugar, a triade foi expressamente recepcionada
pelos precedentes vinculantes, de modo que a decisdo que defere medida executiva atipica sem
percorrer as trés etapas incorre em vicio de fundamentac3o, autorizando a interposi¢io de
agravo de instrumento e a cassa¢io do acérddo. Em quarto lugar, é o mais adequado método que
confere racionalidade controldvel ao confronto entre efetividade da execugdo e direitos

fundamentais do executado, no qual forma e contetdo do exame s3o insepardveis: a
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proporcionalidade nio é ornamento retérico, mas parimetro vinculante de fundamentagio
qualificada.

Espera-se, com a contribuicio ora apresentada, que o modelo formulado sirva de
instrumento ttil aos magistrados de primeiro grau e as instincias revisoras, no esfor¢o comum
de assegurar que a tutela executiva, embora efetiva, opere dentro dos limites tragados pelos

direitos fundamentais e pela ordem constitucional vigente.
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