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RESUMO: Este artigo objetivou refletir sobre as interfaces entre a responsabilidade penal e o
cuidado em satide mental is pessoas que cometem infragdes relacionadas ao uso de substincias
psicoativas, discutindo as contribui¢Ges da politica de drogas, da reducio de danos e da Rede de
Atengdo Psicossocial. Trata-se de um estudo de reflexdo tedrica, desenvolvido por meio de
revisdo narrativa da literatura, fundamentado em producdes cientificas, legislacdo brasileira e
documentos institucionais publicados entre 2010 e 2025. A anilise foi organizada em trés eixos:
os limites do paradigma punitivo diante da dependéncia de substincias; o cuidado psicossocial
como alternativa ético-politica, fundamentado na Reforma Psiquidtrica, na reducio de danos e
na intersetorialidade entre satide e justiga; e a reconstrucio da responsabiliza¢io penal a partir da
atencdo psicossocial, articulando cuidado, autonomia e garantia de direitos. Conclui-se que
respostas exclusivamente repressivas sio insuficientes para enfrentar a complexidade do
fenémeno, sendo necessiria a consolidagdo de politicas puablicas integradas que promovam
responsabiliza¢io, cuidado, inclusdo social e efetivacio dos direitos humanos.
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ABSTRACT: This article aimed to reflect on the interfaces between criminal responsibility
and mental health care for individuals who commit offenses related to the use of psychoactive
substances, discussing the contributions of drug policy, harm reduction, and the Psychosocial
Care Network. This is a theoretical reflection study developed through a narrative literature
review, grounded in scientific publications, Brazilian legislation, and institutional documents
published between 2010 and 2025. The analysis was organized into three thematic axes: the
limitations of the punitive paradigm in addressing substance dependence; psychosocial care as
an ethical and political alternative, grounded in Psychiatric Reform, harm reduction, and
intersectoral collaboration between health and justice; and the reconstruction of criminal
responsibility from a psychosocial care perspective, integrating care, autonomy, and the
protection of rights. It is concluded that exclusively repressive responses are insufficient to
address the complexity of this phenomenon, highlighting the need to consolidate integrated
public policies that promote accountability, care, social inclusion, and the effective realization
of human rights.

Keywords: Substance dependence. Criminal responsibility. Psychosocial care.

RESUMEN: Este articulo tuvo como objetivo reflexionar sobre las interfaces entre la
responsabilidad penal y la atencién en salud mental de las personas que cometen infracciones
relacionadas con el consumo de sustancias psicoactivas, discutiendo las contribuciones de la
politica de drogas, la reduccién de dafios y la Red de Atencién Psicosocial. Se trata de un estudio
de reflexién tedrica, desarrollado mediante una revisién narrativa de la literatura,
fundamentado en publicaciones cientificas, legislacién brasilefia y documentos institucionales
publicados entre 2010 y 2025. El anélisis se organizé en tres ejes temdticos: los limites del
paradigma punitivo frente a la dependencia de sustancias; la atencién psicosocial como
alternativa ético-politica, fundamentada en la Reforma Psiquiétrica, la reduccién de dafios y la
intersectorialidad entre salud y justicia; y la reconstruccién de la responsabilidad penal desde la
perspectiva de la atencién psicosocial, articulando cuidado, autonomia y garantia de derechos.
Se concluye que las respuestas exclusivamente represivas son insuficientes para abordar la
complejidad de este fenémeno, siendo necesaria la consolidacién de politicas publicas integradas
que promuevan la responsabilizacidn, el cuidado, la inclusién social y la garantia efectiva de los
derechos humanos.

Palabras clave: Dependencia de sustancias. Responsabilidad penal. Atencién psicosocial.
INTRODUCAO

O consumo de 4lcool e outras drogas acompanha a histéria da humanidade e assume
significados distintos conforme os contextos culturais, sociais, econdmicos e politicos.
Entretanto, nas ultimas décadas, a intensificacdo do debate sobre seguranca publica e o
fortalecimento de politicas proibicionistas fizeram com que o fendmeno passasse a ser
frequentemente interpretado sob a ética do controle penal, deslocando para o sistema de justica

demandas que também pertencem ao campo da satide piblica (Fiore, 2012; Salo de Carvalho,

2019).
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Embora o uso de substincias psicoativas possa ocasionar importantes repercussdes
clinicas, familiares e sociais, sua associagdo automdtica a criminalidade constitui uma
simplificagio que desconsidera a complexidade dos determinantes sociais envolvidos. A
literatura demonstra que fatores como pobreza, exclusio social, baixa escolaridade, racismo
estrutural, desemprego, violéncia e auséncia de politicas ptblicas produzem cenédrios de maior
vulnerabilidade, contribuindo tanto para o uso problemitico de substincias quanto para a
exposi¢do de determinados grupos ao sistema penal (Wacquant, 2001; Baratta, 201).

No Brasil, a politica sobre drogas foi historicamente construida sob forte influéncia do
paradigma proibicionista internacional, consolidando respostas predominantemente
repressivas e ampliando o encarceramento de pessoas envolvidas com drogas, especialmente
jovens negros e moradores das periferias urbanas (Salo de Carvalho, 2019). Ainda que a Lei n®
11.343/2006 tenha diferenciado usudrios e traficantes, persistem dificuldades interpretativas que
frequentemente resultam na criminalizagio de individuos em situagdo de vulnerabilidade,
evidenciando a seletividade do sistema penal e suas repercussdes sobre os direitos fundamentais
(Brasil, 2006).

Paralelamente, o campo da sadde mental brasileira experimentou profundas
transformacdes impulsionadas pelo movimento da Reforma Psiquiitrica, culminando na
promulgacdo da Lei n2 10.216/2001. Essa legislagdo estabeleceu um novo paradigma assistencial,
fundamentado no cuidado em liberdade, na desinstitucionalizacio e na construcio de uma rede
territorializada de atencdo psicossocial, reconhecendo a pessoa em sofrimento psiquico como
sujeito de direitos (Brasil, 2001; Amarante, 2019). Nesse contexto, a criagio da Rede de Atengdo
Psicossocial (RAPS) representou importante avango na organizagio de servigos voltados ao
cuidado integral de pessoas com transtornos mentais e necessidades decorrentes do uso de
dlcool e outras drogas.

A perspectiva da reducio de danos também contribuiu para redimensionar o cuidado,
deslocando o foco exclusivo da abstinéncia para estratégias capazes de minimizar riscos,
fortalecer vinculos, ampliar a autonomia e favorecer a construg¢io compartilhada dos projetos
terapéuticos. Tal abordagem compreende que o cuidado deve considerar a singularidade da
experiéncia vivida, reconhecendo que diferentes trajetérias de uso demandam respostas
igualmente diversas, centradas na dignidade humana e na integralidade da atencdo (Lancetti,

2015; Ministério da Satde, 2015).
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Apesar desses avangos, permanece um importante tensionamento entre os sistemas de
justica e satide mental quando pessoas com transtornos relacionados ao uso de substincias
psicoativas cometem atos infracionais. Enquanto o Direito Penal fundamenta-se nos principios
da culpabilidade, da imputabilidade e da responsabilizacdo juridica, a satide mental enfatiza a
compreensio ampliada do sujeito, considerando aspectos bioldgicos, psicolégicos, sociais e
culturais que permeiam a experiéncia do adoecimento e do uso de substincias. Essa tensdo
frequentemente produz respostas fragmentadas, nas quais o individuo é reduzido ora a condicio
de criminoso, ora exclusivamente i de paciente, dificultando a construcdo de estratégias
integradas de cuidado e responsabilizagio.

A recente institui¢io da Politica Antimanicomial do Poder Judicidrio, por meio da
Resolucdo n? 487/2023 do Conselho Nacional de Justica, representa um marco importante nesse
debate ao reafirmar a necessidade de substitui¢do progressiva das medidas de carater asilar por
estratégias comunitdrias, em consonincia com os principios da Reforma Psiquiétrica Brasileira
e da Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CNJ, 2023). Essa iniciativa
reforca a importincia da articulagdo entre o sistema de justica, a Rede de Atengio Psicossocial e
as demais politicas publicas voltadas & promogio da cidadania.

Sob essa perspectiva, compreender a dependéncia de é4lcool e outras drogas exige
ultrapassar interpretagdes reducionistas que restringem o fendmeno a esfera criminal ou
exclusivamente biomédica. Trata-se de reconhecer que o uso de substincias é atravessado por
multiplas determinagdes sociais e existenciais, exigindo respostas interdisciplinares capazes de
articular responsabiliza¢io juridica, cuidado psicossocial, garantia de direitos e inclusio social.

Diante desse cendrio, emerge a seguinte questdo norteadora: como o sistema de justica e
a rede de sadde mental lidam com pessoas que cometem infracdes associadas ao uso de
substincias psicoativas?

-se da hipétese de que respostas centradas exclusivamente na punigio sdo insuficientes
para enfrentar a complexidade desse fendmeno, sendo necessiria a consolidacdo de praticas
intersetoriais que integrem responsabilizagio penal, atencio psicossocial, redugio de danos e
promogio da cidadania. Assim, este artigo objetiva refletir sobre as interfaces entre a
responsabilidade penal e o cuidado em satide mental de pessoas que cometem infragdes
associadas ao uso de 4lcool e outras drogas, discutindo as contribui¢des da politica de drogas, da

reducio de danos e da Rede de Atencdo Psicossocial na construgio de respostas mais integrais,
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humanizadas e comprometidas com os direitos humanos.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A discussdo acerca da responsabilidade penal de pessoas com transtornos mentais ou
transtornos relacionados ao uso de 4lcool e outras drogas torna-se ainda mais complexa quando
analisada a luz das medidas de seguranca previstas no ordenamento juridico brasileiro.
Tradicionalmente, o Cédigo Penal estabeleceu que individuos considerados inimputdveis em
razdo de doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado deveriam ser
submetidos s medidas de seguranca, consistentes em internacdo em Hospital de Custédia e
Tratamento Psiquiitrico (HCTP) ou em tratamento ambulatorial, conforme previsto nos
artigos 26 e 96 a 99 do Decreto-Lei n? 2.848/1940 (Brasil, 1940). Embora concebidas como
instrumentos de protecdo e tratamento, essas medidas foram historicamente executadas em
institui¢des marcadas pela légica manicomial, caracterizadas pelo isolamento prolongado, pela
limitacio da autonomia dos sujeitos e pela escassa articulagio com a rede comunitdria de
cuidados.

Durante décadas, os Hospitais de Custédia consolidaram-se como espagos hibridos entre
o sistema prisional e o hospital psiquidtrico, reproduzindo priticas de segregacio incompativeis
com os principios da dignidade da pessoa humana e da atencdo integral a satide. Em muitos
casos, a duragio das medidas de

seguranca ultrapassava significativamente a pena que seria aplicada a pessoas
imputdveis, transformando a internacio em uma forma de privagio de liberdade por tempo
indeterminado, fundamentada na presuncido de periculosidade. Essa realidade foi amplamente
documentada por Diniz (2013), ao evidenciar que milhares de pessoas permaneceram
institucionalizadas por longos periodos, muitas vezes sem reavaliacdes peridédicas adequadas e
sem acesso a projetos terapéuticos voltados 4 reinserc¢do social.

Com o fortalecimento da Reforma Psiquidtrica Brasileira e a promulga¢io da Lei n?
10.216/2001, consolidou-se um novo paradigma assistencial baseado no cuidado em liberdade, na
territorializagdo da atengdo e na desinstitucionalizacdo das pessoas com sofrimento psiquico.
Ainda que essa legislagio nio tenha alterado diretamente o Cédigo Penal, seus principios
passaram a orientar a interpreta¢io das medidas de seguranca, reforcando que a internagido deve

constituir medida excepcional, utilizada apenas quando indispensivel e pelo menor tempo
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possivel, privilegiando-se estratégias comunitarias de cuidado e a preservagio dos vinculos
sociais (Brasil, 2001).

Essa mudanga foi fortalecida pela incorporagio da Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia ao ordenamento juridico brasileiro, por meio do Decreto
n? 6.949/2009, que conferiu status constitucional ao tratado. A Convengdo estabelece que
pessoas com deficiéncia, incluindo aquelas com deficiéncia psicossocial, tém direito a liberdade,
a igualdade perante a lei e ao acesso a servigos de satide em bases comunitérias, vedando praticas
discriminatérias fundamentadas exclusivamente na condicido de satde mental. Dessa forma, a
manutencgio de instituicdes de cariter asilar passou a ser objeto de crescente questionamento
juridico e ético.

Nesse cenério, destaca-se a Resolugdo n? 487/2023 do Conselho Nacional de Justiga, que
instituiu a Politica Antimanicomial do Poder Judicidrio. O normativo representa um marco na
aproximagio entre o Direito Penal e a politica nacional de satide mental ao determinar que o
cumprimento das medidas de seguranca seja progressivamente substituido por estratégias de
cuidado territorial, articuladas 4 Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS). A resolugio estabelece
diretrizes para o encerramento da légica manicomial no sistema de justiga, priorizando Projetos
Terapéuticos Singulares, acompanhamento pelas equipes da RAPS, fortalecimento da
articulagdo intersetorial e respeito aos direitos humanos das pessoas submetidas as medidas de
seguranca (CN]J, 2023).

Em consonincia com esse movimento, o Ministério da Satde publicou a Portaria
GM/MS n? 4.876/2024, que estabelece diretrizes para o processo de desinstitucionalizac¢do das
pessoas submetidas s medidas de seguranca e orienta o fechamento progressivo dos Hospitais
de Custédia e Tratamento Psiquidtrico. A normativa reafirma que o cuidado deve ocorrer
prioritariamente em servicos comunitarios, reconhecendo que a institucionalizagdo prolongada
produz efeitos deletérios sobre a autonomia, a cidadania e os processos de reabilitacdo
psicossocial. A proposta reforca a necessidade de integracdo entre os servicos da RAPS, o Sistema
Unico de Satide, o Sistema Unico de Assisténcia Social, o Poder Judiciario, o Ministério Publico,
a Defensoria Pablica e demais politicas ptblicas voltadas a garantia dos direitos sociais.

Esses avancos normativos demonstram uma importante transformagio na compreensio
da responsabilidade penal em contextos de sofrimento psiquico e dependéncia de 4lcool e outras

drogas. A ldgica da periculosidade, historicamente utilizada para justificar internagdes
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prolongadas, vem sendo gradativamente substituida por uma perspectiva que reconhece a
pessoa como sujeito de direitos, capaz de participar da constru¢io de seu projeto terapéutico e
de sua reinsercdo social. Assim, a responsabiliza¢io juridica deixa de estar dissociada do cuidado
em satide mental e passa a ser compreendida como parte de um processo mais amplo de
promogio da autonomia, reconstrucdo dos vinculos sociais e efetivacio da cidadania.

Essa mudanca paradigmatica evidencia que a superagio dos manicémios judicidrios nio
representa a negacio da responsabilidade penal, mas a adoc¢do de formas mais humanizadas,
proporcionais e constitucionalmente adequadas de sua execugdo. Ao substituir o isolamento por
estratégias territoriais de cuidado e acompanhamento psicossocial, o Estado reafirma o
compromisso com os direitos humanos, a dignidade da pessoa e os principios da Reforma
Psiquiétrica, fortalecendo a construcgio de respostas intersetoriais mais efetivas para pessoas que

vivenciam o uso problemitico de 4lcool e outras drogas.

METODOS

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, constituindo-se um artigo de reflexio tedrica,
fundamentado em revisio narrativa da literatura, modalidade que possibilita analisar
criticamente diferentes perspectivas tedricas sobre determinado fenémeno, favorecendo a
construgio de interpretagdes integradas acerca de problemas complexos presentes na interface
entre satide e sociedade (Mendes; Silveira; Galvio, 2008).

A busca bibliogréfica foi realizada em bases de dados nacionais e internacionais,
incluindo Scientific Electronic Library Online (SciELO), Literatura Latino-Americana e do
Caribe em Ciéncias da Satide (LILACS), Biblioteca Virtual em Satide (BVS), PubMed e Portal
de Periédicos CAPES, no periodo de maio a julho de 2026. Também foram consultados
documentos oficiais do Ministério da Sadde, Conselho Nacional de Justica, Organizacio
Mundial da Satde e Organizacio Pan-Americana da Satde, além da legislacdo brasileira
relacionada a politica de drogas, satide mental e responsabilidade penal.

Foram priorizadas publica¢Ges entre 2010 e 2025, complementadas por obras clissicas do
Direito Penal, da Criminologia Critica e da Satide Coletiva consideradas fundamentais para a
compreensio histérica e conceitual do tema. A selecio das referéncias ocorreu com base na
relevincia para o problema investigado, privilegiando estudos que discutem politica de drogas,

dependéncia quimica, responsabiliza¢io penal, reducio de danos, Reforma Psiquiétrica e
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atencdo psicossocial.

A anilise foi organizada em trés eixos tedricos complementares. O primeiro aborda os
fundamentos juridicos da responsabilidade penal e os limites do paradigma punitivo frente as
pessoas que fazem uso problemitico de 4lcool e outras drogas. O segundo discute as contribuicdes
da Rede de Atencido Psicossocial, da redu¢io de danos e da Reforma Psiquidtrica para a
construcdo de respostas intersetoriais que articulem cuidado, responsabilizacdo e garantia de
direitos. O terceiro reflete sobre a aten¢do psicossocial como estratégia para articular
responsabiliza¢io juridica, cuidado em liberdade e inclusio social de pessoas que fazem uso de
dlcool e outras drogas. Essa organizacio analitica busca promover um didlogo critico entre os
campos do Direito Penal e da Satde Mental, evidenciando possibilidades de superagio da

histérica dicotomia entre punicio e cuidado.

REFLEXAO TEORICA E DISCUSSAO

Primeiro eixo tedrico: dependéncia de 4lcool e outras drogas e responsabilidade penal: os limites
do paradigma punitivo

A compreensio contemporinea da relacio entre dependéncia de 4lcool e outras drogas e
responsabilidade penal exige reconhecer que as respostas estatais dirigidas as pessoas que fazem
uso de substincias psicoativas nio foram historicamente construidas a partir de evidéncias
cientificas sobre satide, mas predominantemente sob a légica do controle social, da moralizagio
dos comportamentos e da contengio de grupos considerados perigosos. Assim, a politica
criminal sobre drogas consolidou-se muito mais como instrumento de gestio das desigualdades
sociais do que propriamente como estratégia de protecio da satdde publica (Carvalho, 2019;
Wacquant, 2001).

Ao longo do século XX, especialmente apds a institucionalizagdo do paradigma
proibicionista em convengdes internacionais, o consumo de determinadas substincias passou a
ser compreendido como questdo prioritariamente criminal. A chamada "guerra as drogas”,
difundida internacionalmente a partir da década de 1970, fortaleceu politicas repressivas
fundamentadas na crenca de que o endurecimento das penas reduziria o consumo, o trafico e a
violéncia. Entretanto, passadas vérias décadas de sua implementacdo, os resultados observados
revelam um cenirio distinto: expansio do encarceramento, fortalecimento das organizagdes

criminosas, aumento da violéncia letal e aprofundamento das desigualdades sociais, sem redugio
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significativa do consumo de substincias psicoativas (United Nations Office on Drugs and
Crime, 2024).

Essa constatagdo evidencia que o fenémeno das drogas ultrapassa os limites do Direito
Penal. O uso de substincias constitui uma experiéncia humana complexa, atravessada por
dimensdes bioldgicas, psicoldgicas, culturais, econdmicas e politicas, cuja compreensio
demanda abordagens interdisciplinares. Quando reduzido exclusivamente ao campo juridico,
corre-se o risco de desconsiderar as multiplas vulnerabilidades que permeiam as trajetérias das
pessoas que fazem uso problemaitico de 4lcool e outras drogas, produzindo respostas incapazes
de enfrentar as causas estruturais que sustentam tanto o consumo quanto os comportamentos
infracionais.

Nesse contexto, a Criminologia Critica oferece importantes contribui¢des ao
demonstrar que o sistema penal ndo atua de maneira neutra nem incide igualmente sobre todos
os individuos que praticam condutas tipificadas como crime. Conforme argumenta Baratta
(2011), os processos de criminalizagdo sdo seletivos e refletem relagdes histéricas de poder,
incidindo com maior intensidade sobre populacdes socialmente vulnerabilizadas. Assim, a
criminalizagdo relacionada as drogas nio decorre apenas da existéncia de determinada conduta
ilicita, mas também da posicdo social ocupada pelo sujeito, das formas de controle exercidas
sobre determinados territérios e das desigualdades que atravessam a sociedade.

Essa seletividade manifesta-se de forma particularmente evidente no contexto brasileiro.
Embora pesquisas indiquem que o consumo de substincias psicoativas esteja distribuido entre
diferentes classes sociais, grupos étnicos e niveis de escolaridade, a atuacdo do sistema de justica
concentra-se, predominantemente, sobre jovens negros, pobres e moradores das periferias
urbanas (Carvalho, 2019). Tal realidade evidencia que a politica de drogas opera,
frequentemente, como mecanismo de reproducio das desigualdades estruturais, refor¢cando
processos histdricos de exclusio social.

Ao analisar as formas modernas de exercicio do poder, Foucault (1975) demonstrou que
o sistema penal nio se limita & puni¢io de condutas individuais, constituindo-se como
tecnologia de produ¢io e administragio de corpos considerados desviantes. A prisdo, nesse
sentido, ultrapassa a fun¢io declarada de responsabilizacio juridica, assumindo papel
disciplinador que produz subjetividades marcadas pela vigilincia, pela estigmatizacio e pela

exclusdo. Essa reflexdo permanece atual quando se observa que pessoas com transtornos
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relacionados ao uso de substincias frequentemente transitam entre institui¢des penais, hospitais,
servicos de emergéncia e dispositivos assistenciais, sem que qualquer desses espagos consiga
responder integralmente as suas necessidades.

A dependéncia de 4lcool e outras drogas evidencia precisamente essa insuficiéncia
institucional. Ao ingressar no sistema penal, o individuo passa a ser identificado
prioritariamente pelo ato infracional cometido, enquanto sua condi¢io de sofrimento psiquico,
vulnerabilidade social ou necessidade de cuidado tende a ocupar posicio secundairia.
Inversamente, quando acessa os servicos de satde, frequentemente sua dimensio juridica é
compreendida como obsticulo ao tratamento, produzindo fragmentacdes que dificultam a
construgio de projetos terapéuticos compartilhados. Entre esses dois sistemas estabelece-se uma
espécie de "terra de ninguém", na qual o sujeito permanece simultaneamente responsabilizado
e desassistido.

Nessa perspectiva, Wacquant (2001) argumenta que o avango das politicas neoliberais
produziu uma progressiva substitui¢io das politicas de protecio social por estratégias de
expansio do controle penal. O Estado social, gradativamente reduzido, cede espaco ao Estado
penal, cuja principal resposta as expressées da desigualdade consiste na intensificacio da
vigilincia, do encarceramento e da repressdo. Tal processo afeta diretamente a populagio que
faz uso problemaitico de drogas, frequentemente inserida em contextos de pobreza, desemprego,
baixa escolaridade e fragilidade dos vinculos familiares e comunitérios.

Essa realidade desafia a compreensio tradicional da responsabilidade penal. O Direito
Penal cldssico fundamenta-se na ideia de que a pena possui fun¢io preventiva e retributiva,
pressupondo que o individuo seja capaz de compreender o cariter ilicito de sua conduta e
determinar-se conforme esse entendimento (Greco, 2024). Entretanto, quando a pratica do
delito ocorre em contextos marcados pelo transtorno por uso de substéncias, pela exclusio social
e pelo sofrimento psiquico, emerge um cenério de elevada complexidade ética e juridica. Nio se
trata de negar a responsabilidade pelos atos praticados, mas de reconhecer que sua anilise exige
considerar condi¢Ses concretas que ultrapassam a mera verifica¢do formal da culpabilidade.

Sob essa perspectiva, Zaffaroni (2007) sustenta que o Direito Penal deve ser
compreendido como instrumento de intervenc¢io minima, limitado pelos direitos fundamentais
e incapaz de solucionar conflitos cuja origem reside em profundas desigualdades sociais. Para o

autor, ampliar continuamente a resposta penal diante de problemas essencialmente sociais
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produz apenas a expansio do poder punitivo, sem enfrentar as condi¢des que alimentam a
violéncia e a exclusio. Assim, atribuir ao sistema penal a tarefa de resolver fenémenos
relacionados ao uso de drogas representa deslocar para a esfera repressiva responsabilidades que
pertencem, prioritariamente, as politicas putblicas de sadde, educagio, assisténcia social,
trabalho e habitacio.

Essa critica torna-se ainda mais relevante quando se observa que o paradigma
proibicionista historicamente associou a figura da pessoa que usa drogas & imagem da
periculosidade. Tal construcio simbélica favoreceu praticas de estigmatizacdo que ultrapassam
o idmbito juridico e alcancam os servicos de satide, a familia, o mercado de trabalho e a
convivéncia comunitaria. O estigma, conforme discutido por Goffman (1988), nio representa
apenas um atributo individual, mas um processo social de desqualificacio que reduz o sujeito a
caracteristica considerada desviante. No caso das pessoas que fazem uso problemético de
substincias, esse processo produz miltiplas formas de exclus3o, dificultando o acesso aos direitos
sociais e ampliando o risco de reincidéncia penal.

Nesse cenirio, torna-se evidente que a relacdo entre dependéncia de 4lcool e outras
drogas e responsabilidade penal nio pode ser analisada exclusivamente sob a ética da infracdo
cometida. O ato infracional constitui apenas uma das expressées de um fenémeno muito mais
amplo, atravessado por desigualdades histéricas, sofrimento psiquico, fragilidade das redes de
protecdo social e insuficiéncia das politicas pablicas. Reduzir essa complexidade a aplicagdo da
pena significa desconsiderar que a responsabilizacdo juridica, isoladamente, dificilmente
produzird transformagio das condi¢cGes que sustentam tanto o uso problemitico quanto a
repeticdo de comportamentos infracionais.

E justamente nesse ponto que se evidencia a necessidade de didlogo entre o Direito Penal
e a Satde Mental. Se, por um lado, o sistema de justica possui o dever de responsabilizar
condutas que atentem contra bens juridicos protegidos, por outro, essa responsabiliza¢io nio
pode ocorrer 3 margem dos principios da dignidade humana, da proporcionalidade e da protecio
integral. A complexidade do fendmeno exige reconhecer que o enfrentamento da dependéncia
de é4lcool e outras drogas demanda respostas que ultrapassem a dicotomia entre punigdo e
absolvi¢do, incorporando estratégias de cuidado capazes de promover autonomia, reconstrugio

dos vinculos sociais e efetivacio dos direitos humanos.
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Segundo eixo tedrico: a atengdo psicossocial e a reconstrucdo da responsabilizag¢do: cuidado,
autonomia e cidadania

A critica ao paradigma punitivo, desenvolvida no eixo anterior, nio conduz a negagio
da responsabilidade juridica nem a substitui¢do do Direito Penal pela assisténcia em satde. Ao
contririo, evidencia que a complexidade da dependéncia de dlcool e outras drogas exige respostas
que transcendam a légica exclusivamente sancionatéria e incorporem dispositivos capazes de
reconhecer o sujeito em sua integralidade. Nesse sentido, o cuidado em satide mental nido se
apresenta como mecanismo de afastamento da responsabilizagio, mas como condigio para que
ela possa produzir efeitos éticos, sociais e politicos compativeis com os principios do Estado
Democratico de Direito.

compreensio representa uma ruptura importante com modelos historicamente
fundamentados na segregacdo e no controle institucional. Durante grande parte do século XX,
a assisténcia as pessoas com transtornos mentais e aquelas que faziam uso problemaitico de
substincias psicoativas esteve organizada sob uma racionalidade asilar, marcada pela exclusio
social, pela medicalizacio da vida e pela perda progressiva da autonomia dos sujeitos. A
institucionaliza¢do prolongada transformava hospitais psiquidtricos em espacos de
confinamento, nos quais a prote¢io da sociedade frequentemente se sobrepunha a protecio da
prépria pessoa em sofrimento psiquico (Amarante, 2019).

A critica a esse modelo emerge, inicialmente, com o movimento da Psiquiatria
Democratica Italiana, liderado por Franco Basaglia, cuja principal contribui¢do consistiu em
questionar a centralidade da doenca como elemento organizador das préticas assistenciais. Para
Basaglia (1985), o problema nio residia apenas na existéncia do hospital psiquidtrico, mas na
légica que reduzia o individuo ao diagnéstico, anulando sua histéria, suas relagdes sociais e sua
condi¢io de sujeito de direitos. O manicdmio constituia, portanto, uma institui¢io de produgio
da exclusdo, responsével por transformar diferencas em patologias e sofrimento em objeto de
controle.

Essa perspectiva exerceu profunda influéncia sobre a Reforma Psiquiatrica Brasileira,
consolidada a partir da década de 1980 e institucionalizada pela Lei n2 10.216/2001. Mais do que
promover mudangas administrativas, a Reforma prop6s uma transformagio paradigmaitica na
forma de compreender o sofrimento psiquico, deslocando o foco da doenca para a pessoa, do

isolamento para o territdrio, da tutela para a cidadania e da institucionalizac¢do para o cuidado
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em liberdade (Brasil, 2001; Amarante, 2019).

Nesse contexto, o cuidado deixa de ser compreendido como simples intervengio técnica
sobre sintomas para assumir um cariter ético e relacional. Cuidar significa reconhecer que o
sofrimento produzido pelo uso problemético de 4lcool e outras drogas nio pode ser explicado
exclusivamente por alteracées neurobioldgicas ou por escolhas individuais, mas resulta de uma
complexa articulagdo entre fatores subjetivos, familiares, econdmicos, culturais e politicos. Essa
compreensio amplia significativamente o campo de atuagdo dos servicos de satde mental, que
passam a incorporar estratégias voltadas 3 reconstrugio de vinculos, ao fortalecimento da
autonomia e 3 participac¢do ativa do usudrio na construcio de seu projeto terapéutico.

Saraceno (1999) argumenta que o principal objetivo da atengio psicossocial nio consiste
em eliminar sintomas, mas em ampliar as possibilidades concretas de vida das pessoas em
sofrimento psiquico. Segundo o autor, a reabilitacio psicossocial deve ser compreendida como
um processo de reconstru¢io da cidadania, no qual o acesso ao trabalho, & moradia, a4 convivéncia
comunitdria e aos direitos sociais torna-se tdo importante quanto o tratamento clinico
propriamente dito. Essa perspectiva desloca o cuidado do espaco restrito das institui¢Ses para o
cotidiano dos territérios, reconhecendo que a inclusio social constitui dimensido insepardvel da
producdo de satde.

E justamente nesse cenirio que a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) assume papel
estratégico. Instituida pela Portaria n2 3.088/2011, a RAPS organiza um conjunto articulado de
servigos destinados ao cuidado das pessoas com sofrimento ou transtornos mentais, incluindo
aquelas com necessidades decorrentes do uso de 4lcool e outras drogas. Diferentemente do
modelo hospitalocéntrico, sua organizagio pressupde atengio territorializada, cuidado continuo,
interdisciplinaridade e integragio entre diferentes pontos da rede de satde e das demais politicas
publicas (Brasil, 2o11).

A légica territorial representa uma das maiores inovagdes da atencdo psicossocial. O
territério deixa de ser entendido apenas como delimitacio geografica para constituir-se como
espaco vivo de relacdes, pertencimentos e producio de subjetividades. E nele que se constroem
vinculos familiares, comunitirios e institucionais capazes de sustentar processos de cuidado
duradouros. Assim, cuidar de uma pessoa que faz uso problemitico de 4lcool e outras drogas
implica conhecer sua histéria, suas redes de apoio, seus modos de viver e os recursos existentes

em seu contexto social.
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Essa compreensdo aproxima-se das formulagdes de Merhy (2013), para quem o trabalho
em satde é essencialmente um trabalho vivo em ato. Segundo o autor, a producio do cuidado
ocorre no encontro entre trabalhador e usuario, sendo mediada por tecnologias relacionais como
escuta, acolhimento, vinculo e responsabilizacio compartilhada. Diferentemente das
tecnologias duras, representadas por equipamentos e procedimentos, ou das tecnologias leve-
duras, expressas pelos conhecimentos técnico-cientificos, as tecnologias leves constituem o
ntcleo da atencdo psicossocial, pois permitem reconhecer o usudrio como protagonista do
processo terapéutico.

Essa perspectiva possui importantes implicagdes para o cuidado de pessoas que cometem
infragdes relacionadas ao uso de substincias psicoativas. Quando o sujeito é reconhecido apenas
como autor de um delito, o cuidado tende a restringir-se i contencio do comportamento
considerado desviante. Entretanto, quando passa a ser compreendido como pessoa inserida em
uma trajetéria de sofrimento, exclusio e vulnerabilidade, torna-se possivel construir
intervengdes que articulem responsabilizacdo juridica e fortalecimento da autonomia. O
objetivo deixa de ser simplesmente impedir novas infracdes para favorecer condi¢des que
reduzam os fatores de vulnerabilidade associados a repeti¢io dessas condutas.

Nesse processo, os Centros de Atengio Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD)
desempenham papel fundamental. Esses servigos constituem dispositivos estratégicos da RAPS
por oferecerem cuidado intensivo, semi-intensivo ou nio intensivo, articulando
acompanhamento clinico, atendimento familiar, grupos terapéuticos, oficinas, visitas
domiciliares, a¢des comunitdrias e estratégias de reinsercdo social. Mais do que espacos
destinados ao tratamento da dependéncia quimica, os CAPS AD constituem lugares de produgio
de vinculos, reconstrucdo de projetos de vida e fortalecimento da cidadania.

A singularidade desse cuidado encontra expressio no Projeto Terapéutico Singular
(PTS), instrumento que organiza o acompanhamento a partir das necessidades, potencialidades
e desejos de cada pessoa. Diferentemente de protocolos padronizados, o PTS reconhece que
diferentes trajetérias de uso demandam diferentes estratégias de cuidado. Sua construgio ocorre
de maneira compartilhada entre equipe, usuério, familia e demais atores envolvidos,
reafirmando a corresponsabilidade como principio organizador da atengio psicossocial.

Essa légica rompe com priticas historicamente marcadas pelo paternalismo

institucional. O usuério deixa de ocupar posi¢io passiva diante das decisdes terapéuticas e passa
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a participar ativamente da defini¢io

dos objetivos do cuidado. Trata-se de uma mudanga que possui profundas repercussdes
éticas, pois reconhece que a autonomia nio constitui requisito prévio para o cuidado, mas
resultado de processos continuos de participacio, vinculo e reconhecimento social.

Sob essa perspectiva, a atengdo psicossocial aproxima-se da prépria nogio
contemporinea de responsabilizacdo. Responsabilizar nio significa impor sofrimento adicional
nem restringir direitos, mas criar condi¢Ges para que o sujeito possa reconhecer as consequéncias
de seus atos, reconstruir vinculos e exercer progressivamente sua autonomia. O cuidado,
portanto, ndo elimina a responsabilidade; ele lhe confere um novo significado, deslocando-a da
légica exclusivamente punitiva para uma perspectiva comprometida com a producio de

cidadania.

Terceiro eixo tedrico: a atengdo psicossocial como horizonte para uma responsabilizagio
orientada pelo cuidado

A consolidacdo da atengio psicossocial também impulsionou mudangas importantes na
forma de compreender a reducio de danos. Embora frequentemente associada a estratégias
voltadas para minimizar os riscos decorrentes do consumo de substincias psicoativas, essa
abordagem ultrapassa o campo estritamente clinico e configura-se como uma perspectiva ética
e politica de producdo do cuidado. Seu principal fundamento consiste no reconhecimento da
singularidade das trajetérias de vida e na valorizacdo da autonomia dos sujeitos, compreendendo
que diferentes pessoas estabelecem distintas relacdes com as substincias e, por isso, demandam
respostas igualmente diversas (Brasil, 2005; Lancetti, 2015).

Sob essa perspectiva, a redugio de danos rompe com modelos prescritivos que
condicionam o acesso ao cuidado 4 abstinéncia completa. Em vez de impor metas homogéneas,
propde a construcdo compartilhada de objetivos possiveis, respeitando o momento vivido pelo
sujeito e favorecendo sua permanéncia nos servigos de satide. O cuidado passa a ser
compreendido como um processo continuo de negociagio, vinculo e corresponsabilizagio, no
qual o usuério deixa de ocupar uma posi¢do passiva para participar ativamente das decisdes
relacionadas ao seu tratamento.

Essa compreensio permite ampliar o conceito de responsabilizagcio para além de sua
dimensdo juridico-penal. Se, tradicionalmente, responsabilizar significava responder por uma

infracdo mediante a aplicagio de uma san¢do, no campo da atengio psicossocial esse conceito
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adquire uma dimens3o relacional. Responsabilizar implica favorecer condi¢Ges para que a pessoa
compreenda sua trajetdria, reconheca as consequéncias de suas escolhas e participe da
reconstrucdo de seu projeto de vida. Trata-se de um movimento que nio elimina a
responsabilidade pelos atos praticados, mas a desloca de uma légica exclusivamente punitiva
para uma perspectiva comprometida com a autonomia, o pertencimento e a inclusio social.

Nesse sentido, a redu¢io de danos pode ser compreendida como uma tecnologia ética de
responsabilizacdo. Diferentemente das praiticas coercitivas, ela produz espagos de didlogo nos
quais o sujeito é reconhecido como protagonista de seu processo de cuidado. A responsabilizagio
deixa de ser resultado da imposicdo externa da pena e passa a constituir um processo construido
nas relacdes estabelecidas entre usudrios, profissionais, familias e comunidade. Essa perspectiva
fortalece o vinculo terapéutico, amplia a adesdo ao cuidado e favorece transformacdes mais
duradouras do que aquelas produzidas exclusivamente pela coercio institucional.

Entretanto, reconhecer a poténcia da atengio psicossocial nio significa atribuir a satde
a responsabilidade exclusiva pelo enfrentamento das infracSes relacionadas ao uso de élcool e
outras drogas. A complexidade desse fendmeno exige uma atuagio intersetorial capaz de
articular diferentes politicas ptblicas e institui¢des. A fragmentacdo entre os sistemas de satde,
justica e assisténcia social frequentemente resulta em percursos descontinuos, marcados por
encaminhamentos sucessivos, auséncia de comunicagio entre os servigos e interrupc¢io do
cuidado. Nessas circunstincias, o sujeito transita entre diferentes institui¢des sem que nenhuma
delas assuma, de forma compartilhada, a responsabilidade pela construcio de respostas
integrais.

A articulacio entre o Sistema de Justica, a Rede de Atencio Psicossocial (RAPS), a
Atencio Primaria 4 Satde (APS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Ministério
Pdblico, a Defensoria Piblica e os demais equipamentos comunitirios representa um dos
principais desafios contemporineos para a consolidagio de politicas publicas voltadas as
pessoas que fazem uso problemitico de substincias psicoativas. Cada uma dessas institui¢des
possui competéncias especificas, mas somente sua atuagio integrada permite responder as
multiplas necessidades apresentadas por essa populagdo. A responsabilizacdo juridica, o
acompanhamento clinico, a protecdo social, a inser¢io no trabalho, o fortalecimento dos
vinculos familiares e o acesso 4 educagio constituem dimensdes insepardveis da producio de

cidadania.
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Nos dltimos anos, o Conselho Nacional de Justica vem fortalecendo essa perspectiva por
meio da implementagio de politicas voltadas a superagio do modelo manicomial no 4mbito do
Poder Judicidrio. A Resolucio n? 487, de 2023, instituiu a Politica Antimanicomial do Poder
Judicidrio, estabelecendo diretrizes para o tratamento das pessoas com transtorno mental ou
deficiéncia psicossocial em conflito com a lei. A norma reafirma os principios da Lei n2
10.216/2001 e orienta a substituigdo progressiva das praticas de institucionalizagio por estratégias
territoriais de cuidado, valorizando o acompanhamento pela Rede de Atencdo Psicossocial e
restringindo o uso de medidas que impliquem segregagio prolongada (CIN]J, 2023).

Mais do que uma alteragdo normativa, essa resolugio representa uma mudanga de
paradigma. Ao reconhecer que o cuidado em liberdade constitui condi¢io essencial para a
garantia dos direitos humanos, o Poder Judicidrio aproxima-se das diretrizes da Reforma
Psiquidtrica Brasileira e reafirma a necessidade de construir respostas compartilhadas entre
justica e satide. Essa mudanca sinaliza que a prote¢io da sociedade ndo depende exclusivamente
do encarceramento ou da institucionaliza¢io, mas também da capacidade do Estado de oferecer
cuidado qualificado, apoio social e oportunidades concretas de reinser¢do comunitéria.

Entretanto, a efetivagio desse modelo ainda enfrenta importantes obsticulos. A
insuficiéncia de servigos especializados em alguns territérios, a fragilidade das redes
intersetoriais, o estigma direcionado is pessoas que usam drogas e a persisténcia de concepgdes
moralizantes dificultam a consolidagio de préticas integradas. Soma-se a isso a coexisténcia de
diferentes modelos de atengdo s drogas no Brasil, frequentemente marcados por disputas entre
perspectivas centradas na abstinéncia compulséria e abordagens fundamentadas na redugdo de
danos, produzindo tensdes que repercutem diretamente na organiza¢io dos servigos e nas
decisdes judiciais.

Diante desse cendrio, torna-se evidente que o desafio contemporineo nio consiste em
escolher entre punir ou cuidar, mas em construir formas de responsabiliza¢io compativeis com
os principios da dignidade humana, da integralidade e da cidadania. A responsabilizagio
compartilhada emerge, assim, como possibilidade teérica e pratica para superar a fragmentacio
entre os sistemnas de justica e satide. Nessa perspectiva, o ato infracional continua sendo objeto
da responsabilizagio juridica, mas o sujeito deixa de ser reduzido a condi¢io de infrator,
passando a ser reconhecido em sua complexidade biografica, social e existencial.

A responsabilizacio compartilhada pressupde que o enfrentamento das situagdes
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relacionadas ao uso problemitico de 4&lcool e outras drogas nio pode ser atribuido
exclusivamente ao individuo nem a uma tnica institui¢do. Trata-se de um processo construido
coletivamente, no qual Estado, servicos puablicos, profissionais, familia, comunidade e o préprio
sujeito assumem responsabilidades complementares na produgio do cuidado e da inclusido
social. Esse modelo nio enfraquece a responsabilizacdo penal; ao contririo, amplia sua
legitimidade ao integra-la as politicas puiblicas de protecio social e promogio da satide.

Assim, a principal contribuigio desta reflexio consiste em compreender que a oposicdo
entre puni¢io e cuidado constitui uma falsa dicotomia. A responsabiliza¢io juridica mantém sua
relevincia na protecdo dos bens juridicos e na preservagio da ordem social, mas somente alcanga
efetividade quando articulada a estratégias capazes de enfrentar as vulnerabilidades que
permeiam o uso problemitico de substincias psicoativas. A atengio psicossocial, a reducio de
danos e a atuagio intersetorial oferecem os fundamentos para essa reconstrugio, permitindo que
a responsabilizacdo deixe de representar apenas um mecanismo de sanc¢io e passe a constituir
uma oportunidade de producio de autonomia, fortalecimento de vinculos e reconstrucio da

cidadania.

CONSIDERAGOES FINAIS

A relagio entre a dependéncia de &lcool e outras drogas e a responsabilidade penal
evidencia a necessidade de superar respostas fragmentadas diante de um fendmeno complexo,
atravessado por fatores sociais, econémicos, culturais e subjetivos. Ao refletir sobre a atuacio
do sistema de justica e da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS), este artigo demonstrou que a
responsabiliza¢io juridica e o cuidado em saide mental nio devem ser compreendidos como
estratégias excludentes, mas como dimensdes complementares na construgio de respostas mais
efetivas e comprometidas com a dignidade humana.

A anilise do paradigma punitivo evidenciou que politicas centradas exclusivamente na
repressdo e no encarceramento apresentam limita¢des importantes para enfrentar as questdes
relacionadas ao uso problematico de substincias psicoativas. Embora a responsabiliza¢do penal
permaneca necessdria para a protecdo dos bens juridicos e da ordem social, sua aplicacdo isolada
mostra-se insuficiente quando desconsidera as vulnerabilidades que permeiam a trajetéria das
pessoas em conflito com a lei.

Em contrapartida, a Reforma Psiquiétrica Brasileira, a Rede de Atencido Psicossocial e a
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politica de redugio de danos oferecem importantes contribui¢des para a constru¢io de um
modelo de cuidado fundamentado na autonomia, na territorialidade, na integralidade e na
garantia de direitos. Essas estratégias possibilitam compreender o sujeito para além do ato
infracional ou do diagnéstico, favorecendo processos de inclusio social, fortalecimento de
vinculos e reconstrucido de projetos de vida.

Nesse contexto, defende-se que a responsabilizagio compartilhada constitui uma
alternativa capaz de aproximar os campos do Direito Penal e da Satde Mental. A atuagio
integrada entre o sistema de justica, a RAPS, a Aten¢io Priméria a Satde, o Sistema Unico de
Assisténcia Social e demais politicas puablicas amplia as possibilidades de cuidado e de
responsabiliza¢do, contribuindo para respostas mais humanizadas, intersetoriais e socialmente
efetivas.

Por fim, conclui-se que o enfrentamento das infra¢Ses associadas ao uso de 4lcool e
outras drogas exige o fortalecimento de politicas publicas que articulem responsabilizagio
juridica, atencdo psicossocial e protecdo social. Espera-se que esta reflexdo contribua para o
aprofundamento das discussdes sobre a interface entre Direito Penal e Saide Mental,
incentivando a producio de novos estudos e o desenvolvimento de priticas intersetoriais

orientadas pela promogio da cidadania, da autonomia e dos direitos humanos.
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