. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

doi.org/10.51891/rease.v12i9.30315

LETRAMENTO RACIAL E EDUCAGCAO PARA AS RELACOES ETNICO-RACIAIS
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE MOSSORO/RN

RACIAL LITERACY AND EDUCATION FOR ETHNIC-RACIAL RELATIONS IN
THE MUNICIPAL EDUCATION NETWORK OF MOSSORO/RN

LETRAMENTO RACIAL Y EDUCACION PARA LAS RELACIONES ETNICO-
RACIALES EN LA RED MUNICIPAL DE ENSENANZA DE MOSSORO/RN

Francinilson de Oliveira Moura!l
Joaquim Agostinho de Santiago Neto?

RESUMO: O presente artigo examina as relacSes entre letramento racial e a Educacdo para as
Relacdes Etnico-Raciais (ERER) na rede municipal de ensino de Mossoré/RN. O percurso
metodolégico é tedrico-bibliogrifico, com anélise documental da legislagio pertinente,
incluindo a Lei n. 10.639/2003, a Lei n. 11.645/2008 e a Resolucio CNE/CP n. o1/2004, além dos
dados do Diagnéstico Equidade 2024 e 2026 do Ministério da Educac¢do. A fundamentagio
teérica mobiliza autores do pensamento negro brasileiro e internacional, das perspectivas
decoloniais e afrocentradas e da teoria racial critica aplicada & educacdo. Os resultados apontam
que o letramento racial ultrapassa o conhecimento declarativo sobre histéria e cultura afro-
brasileira e africana, constituindo condi¢io epistemoldgica para que a ERER produza
transformacdes pedagdgicas efetivas. O diagnéstico revela que os percursos de formagio
docente e as politicas curriculares municipais permanecem insuficientes para sustentar esse
projeto. Conclui-se que a ERER em Mossoré ancora-se, predominantemente, em iniciativas
pontuais e compromissos individuais, sem politica sistémica capaz de consolidar o letramento

racial como projeto coletivo da rede.

Palavras-chave: Letramento racial. Educacio para as Rela¢des Etnico-Raciais. Formagio
docente.

' Graduado em Direito pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN, professor da Secretaria de
Educagio do Rio Grande do Norte - SEEC.

2 Mestrando em Ciéncias Sociais e Humanas na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, Brasil.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacgio. Sio Paulo, v. 12, n. 9, set. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. . . . e . ) - N BPENaACCESS
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao — REASE

ABSTRACT: This article examines the relationships between racial literacy and Education for
Ethnic-Racial Relations (ERER) in the municipal education network of Mossoré/RN. The
methodological approach is theoretical-bibliographical, with documentary analysis of relevant
legislation, including Law No. 10.639/2003, Law No. 11.645/2008, and CNE/CP Resolution No.
01/2004, as well as data from the Ministry of Education's 2024 and 2026 Equity Diagnosis. The
theoretical framework draws on authors from Brazilian and international Black thought,
decolonial and Afrocentric perspectives, and critical race theory applied to education. The
results indicate that racial literacy goes beyond declarative knowledge about Afro-Brazilian and
African history and culture, constituting an epistemological condition for ERER to produce
effective pedagogical transformations. The diagnosis reveals that teacher training pathways
and municipal curricular policies remain insufficient to sustain this project. It is concluded that
ERER in Mossoré relies predominantly on punctual initiatives and individual commitments,
without a systemic policy capable of consolidating racial literacy as a collective project of the

network.

Keywords: Racial literacy. Education for Ethnic-Racial Relations. Teacher training.

RESUMEN: Este articulo examina las relaciones entre el alfabetismo racial y la Educacién para
las Relaciones Etnico-Raciales (ERER) en la red municipal de ensefianza de Mossoré/RN. El
recorrido metodoldgico es tedrico-bibliografico, con anilisis documental de la legislacién
pertinente, incluidas la Ley n. 10.639/2003, la Ley n. 11.645/2008 y la Resolucién CNE/CP n.
01/2004, ademas de los datos del Diagnéstico de Equidad 2024 y 2026 del Ministerio de
Educacién. La fundamentacién tedrica moviliza autores del pensamiento negro brasilefio e
internacional, de las perspectivas decoloniales y afrocentradas y de la teoria racial critica
aplicada a la educacién. Los resultados sefialan que el alfabetismo racial trasciende el
conocimiento declarativo sobre la historia y la cultura afrobrasilefia y africana, constituyendo
una condicién epistemoldgica para que la ERER produzca transformaciones pedagdgicas
efectivas. El diagnéstico revela que los itinerarios de formacién docente y las politicas
curriculares municipales permanecen insuficientes para sostener ese proyecto. Se concluye que
la ERER en Mossoré se apoya, predominantemente, en iniciativas puntuales y compromisos
individuales, sin una politica sistémica capaz de consolidar el alfabetismo racial como proyecto

colectivo de la red.
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1 INTRODUCAO

Passadas duas décadas da promulgagio da Lei n. 10.639/2003, os féruns educacionais, os
movimentos negros organizados e a producgio cientifica da drea continuam a registrar, com
notdvel persisténcia, que a obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-brasileira e
africana nas escolas brasileiras nio se converteu, de forma automética, em transformacio das
préticas pedagdgicas nem em efetiva supera¢io do racismo no interior das institui¢3es escolares.
Essas constata¢Ges sio amplamente compartilhadas. Entretanto, elas nfo esgotam a questdo; ao
contririo, exigem que o debate avance para além do diagnéstico da ndo implementacio e alcance
a dimensio epistemolédgica do problema, perguntando nio apenas o que esta sendo feito, mas o
que os professores, gestores e sistemas de ensino precisam compreender, internalizar e saber
fazer para que a Educacdo para as Relagdes Etnico-Raciais deixe de ser um conjunto de
dispositivos normativos e se converta em pratica pedagdgica efetiva.

E nesse deslocamento de perspectiva que o conceito de letramento racial adquire
centralidade analitica. O letramento racial, tal como elaborado por autores como Ferreira (2014)
e desenvolvido no contexto da teoria racial critica, designa um conjunto de competéncias
cognitivas e criticas que permitem ao sujeito identificar as estruturas do racismo, compreender
suas manifestagdes histdricas e contemporineas, e agir sobre elas, seja no plano individual, seja
no plano institucional. Nesse sentido, o letramento racial ndo é um contetido a ser ensinado; é
uma condicdo epistemolégica sem a qual a ERER permanece como obrigacdo formal destituida
de substincia transformadora. Argumentamos, portanto, que a efetivacio da ERER nas redes
municipais de ensino passa, necessariamente, pelo desenvolvimento do letramento racial dos
professores, dos gestores e, progressivamente, dos préprios estudantes, e que essa afirmagio,
longe de ser uma constatacdo ébvia, implica consequéncias diretas e exigentes para as politicas
de formacdo docente, para a organizagio curricular e para as escolhas pedagégicas das escolas.

A questio norteadora que organiza o presente artigo pode ser formulada nos seguintes
termos: em que medida o letramento racial se constitui como fundamento epistemoldgico
indispensével para a efetivagio da ERER na rede municipal de ensino de Mossoré/RN, e quais

sio os desafios estruturais que obstaculizam sua consolidagio como politica educacional
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sistémica? O objetivo geral consiste em analisar as relacdes entre letramento racial e ERER,
situando essa articulagio no contexto especifico da rede municipal de Mossord, a partir de
referencial teérico fundamentado no pensamento negro brasileiro, nas perspectivas decoloniais
e afrocentradas e na teoria racial critica aplicada a educagio.

A justificativa cientifica e social do estudo radica no fato de que Mossoré representa um
caso particularmente relevante para esse debate: é um municipio com histéria documentada de
presenca e organizacio do Movimento Negro, com experiéncias culturais e religiosas afro-
brasileiras como a Louvagio ao Baob4, e com producdes académicas recentes que revelam as
tensdes entre o que a legislagdo prescreve e o que as escolas efetivamente realizam (Silva;
Carvalho; Silva, 2022; Leite; Aguiar, 2022). Ao mesmo tempo, os dados do Diagnéstico Equidade
do Ministério da Educacio posicionam o Rio Grande do Norte em situacio de retrocesso
relativo no conjunto dos indices de ERER, o que torna o caso de Mossoré ainda mais urgente
do ponto de vista da anélise e da intervengio qualificada.

O artigo estd organizado em quatro se¢des, além desta introducio e das consideragdes
finais. A segunda segio discute a génese, o conceito e as dimensdes analiticas do letramento
racial. A terceira examina a ERER e a constru¢io de uma educac¢io antirracista, articulando
legislacdo, politica educacional e pratica pedagdgica. A quarta situa o letramento racial e a ERER
no contexto especifico da rede municipal de ensino de Mossoré/RN, com anélise dos dados
disponiveis e identificacio das lacunas que demandam investigacio empirica futura. As
consideracgdes finais sintetizam as contribuicées do artigo e retomam a questio norteadora em

seu nivel mais estrutural.

2 LETRAMENTO RACIAL: GENESE, CONCEITO E DIMENSOES ANALITICAS

O conceito de letramento racial ndo emergiu de um tnico campo disciplinar nem de uma
tnica tradigdo intelectual. Suas raizes encontram-se em pelo menos trés vertentes convergentes:
a tradi¢do dos estudos do letramento, que expandiu o conceito de literacia para além da
decodificacdo de textos escritos, compreendendo-a como pratica social situada historicamente
(Street, 1984); a teoria racial critica (Critical Race Theory), desenvolvida nos Estados Unidos a
partir dos anos 1970, que propde a analise do racismo como elemento estrutural e nio como
anomalia ou desvio dos sistemas sociais e juridicos (Delgado; Stefancic, 2001); e a pedagogia

critica, especialmente a tradigdo freiriana, que articula a leitura da palavra 4 leitura do mundo e
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compreende a educagio como pritica de libertacdo, inseparidvel do reconhecimento das
condi¢des histéricas de opressdo dos sujeitos educandos (Freire, 1989). Essas trés vertentes
convergem, sem se fundir, em torno da ideia de que compreender o mundo racial exige um
conjunto especifico de competéncias que n3o se desenvolvem espontaneamente, mas precisam
ser deliberadamente cultivadas.

No ambito da educagio brasileira, a elaboragio mais sistemitica do conceito de
letramento racial estd associada 4 obra de Aparecida de Jesus Ferreira, que propde a nogido de
letramento racial critico para designar a capacidade de reconhecer, analisar e agir sobre as
manifestacSes do racismo presentes nos textos, nas praticas sociais e nas institui¢des, incluindo
a instituicdo escolar (Ferreira, 2014). O ponto decisivo da contribui¢io de Ferreira est4 na énfase
sobre o caréter critico do letramento: n3o basta reconhecer a existéncia de diferentes grupos
raciais ou celebrar a diversidade cultural; é preciso compreender como a raca foi historicamente
construida como categoria de dominagio e como essa construgio continua a organizar
hierarquias, distribuir privilégios e produzir silenciamentos no interior das relacdes sociais e
educacionais. Nesse sentido, o letramento racial critico distingue-se do que poderiamos chamar
de letramento racial superficial, que se satisfaz com o reconhecimento formal da pluralidade
étnica sem questionar as estruturas que produzem e reproduzem a desigualdade racial.

Essa distingdo entre uma dimensio cognitiva e uma dimens3o critica do letramento
racial merece ser aprofundada. A dimensdo cognitiva refere-se ao conjunto de conhecimentos
substantivos que o sujeito letrado racialmente precisa construir: o conhecimento da histéria
africana e afro-brasileira em perspectiva nio eurocéntrica, a compreensio dos processos de
escravizagio e de suas consequéncias histéricas de longa duracdo, o reconhecimento das
contribuicdes civilizatérias das populacdes negras e indigenas para a formagio da sociedade
brasileira, e a familiaridade com os conceitos centrais do debate racial contemporineo, como
racismo estrutural, branquitude, colonialidade do saber e do poder. A dimens3o critica, por sua
vez, refere-se a capacidade de mobilizar esses conhecimentos para ler as situa¢Ges concretas do
cotidiano escolar e social, identificando como o racismo opera, muitas vezes de forma velada e
naturalizada, nas praticas pedagdgicas, nos curriculos, nos materiais didaticos, nas relacdes
interpessoais e nas politicas institucionais.

Autores como Bratna, Souza e Andrade Sobrinha (2022) sublinham que o letramento

racial "possibilita uma ac¢do entre sujeitos, brancos e negros, que tem como compromisso
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politico-social o combate ao racismo"”, o que indica que a dimensio da agéncia e do
enfrentamento é constitutiva do conceito. Nio se trata, portanto, de um letramento
contemplativo, voltado para o simples acimulo de informaces sobre as relacdes raciais; trata-
se de um letramento comprometido com a transformacgio das condi¢des que produzem a
desigualdade racial, o que implica necessariamente a formacao de sujeitos capazes de nomear o
racismo quando ele ocorre, de recusar as representacdes negativas e estereotipadas de grupos
racializados, de construir curriculos e préticas pedagdgicas que afirmem a humanidade e a
dignidade de todos os sujeitos, e de sustentar essas escolhas diante das resisténcias institucionais
e interpessoais que inevitavelmente emergem.

H4, contudo, limites conceituais que precisam ser reconhecidos. O letramento racial,
enquanto conceito produzido predominantemente no interior de tradi¢des académicas norte-
americanas e posteriormente reelaborado no contexto brasileiro, corre o risco de ser assimilado
como competéncia individual desconectada das condi¢des estruturais que produzem o racismo.
Em outras palavras, se o letramento racial for compreendido apenas como atributo do professor
individualmente conscientizado, perde-se de vista a dimens3o coletiva e institucional do
problema: o racismo ndo é apenas uma questio de atitudes individuais, mas de estruturas
sociais, econdmicas e politicas que organizam a distribuicdo desigual de oportunidades e
reconhecimentos. Da{ a importincia de articular o letramento racial, como prética pedagégica,
A critica do racismo estrutural, tal como formulada por Almeida (2019), que o define como
"decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo normal com que se constituem as
relagdes politicas, econébmicas, juridicas e até familiares”. Essa articulagio permite que o
letramento racial n3o se reduza a uma competéncia individual, mas se constitua como projeto
coletivo de transformacdo das condicdes institucionais que sustentam a desigualdade racial no
interior das escolas.

Além disso, argumentamos que o letramento racial, para ser efetivo no contexto
educacional brasileiro, precisa ser articulado as epistemologias do Sul e as perspectivas
afrocentradas, reconhecendo que o préprio acervo de conhecimentos a partir do qual o sujeito
1é¢ 0 mundo racial est4 condicionado por uma tradi¢do epistémica eurocéntrica que invisibiliza
e desvaloriza os saberes produzidos pelos povos negros e indigenas (Santos, 2010; Asante, 1987).
Nesse sentido, o letramento racial ndo é apenas uma questio de ampliar o repertério de

conhecimentos histéricos e culturais dos sujeitos; é, fundamentalmente, uma questio de
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reposicionamento epistemolégico, que exige reconhecer a legitimidade e a riqueza dos saberes
que foram sistematicamente excluidos dos curriculos escolares e das priticas pedagégicas

hegemonicas.

3 EDUCAGAO PARA AS RELACOES ETNICO-RACIAIS E A CONSTRUGAO DE
UMA EDUCACAO ANTIRRACISTA

A Educagio para as Relagdes Etnico-Raciais no Brasil nio emergiu de uma iniciativa
espontinea do Estado ou do sistema educacional. Ela é resultado de décadas de luta do
Movimento Negro organizado, que denunciou sistematicamente o siléncio e a invisibilidade
das populacdes negras nos curriculos escolares, a persisténcia de representacdes negativas nos
materiais did4ticos, a auséncia de referéncias positivas para as criangas e jovens negros no
interior das escolas, e o fracasso escolar como fenémeno racialmente determinado que as
estatisticas educacionais insistiam em tratar como déficit individual ou familiar (Gomes, 2017).
A aprovagio da Lei n. 10.639/2003 representou, portanto, nio apenas uma conquista legislativa,
mas o reconhecimento formal de que a escola brasileira havia sido, historicamente, um espaco
de reprodugio do racismo e de negacdo das identidades negras, e que era necessirio romper esse
padrio por meio de uma intervencdo normativa explicita.

O marco legal da ERER no Brasil estrutura-se em torno de alguns documentos
fundamentais. A Lei n. 10.639/2003 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
para tornar obrigatério o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana em todas as
escolas, ptblicas e privadas, de educagio bésica. Em 2008, a Lei n. 11.645 ampliou essa
obrigatoriedade para incluir também a histéria e cultura indigena, reconhecendo a pluralidade
étnica constitutiva da formacio nacional. O Parecer CNE/CP n. 03/2004 e a Resolucio
CNE/CP n. o1/2004, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a ERER,
traduziram a legislagio em orientagdes pedagdgicas e curriculares, definindo principios,
objetivos e estratégias para a implementacio da ERER em todos os niveis e modalidades de
ensino. A partir desses marcos, caberia aos sistemas de ensino, s secretarias de educacio, as
escolas e aos professores construir as condi¢des concretas para que o prescrito normativo se
convertesse em prética educacional efetiva.

Entretanto, como observam Gomes e Jesus (2013), "a aprovacdo da lei ndo assegura

automaticamente a implementacio do contetido necessirio”, e a distincia entre o texto
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normativo e a pratica pedagdgica revelou-se, nos anos subsequentes, muito maior do que a
celebracdo da conquista legislativa havia sugerido. Essa distincia nio é acidental; ela é
estruturalmente produzida por um conjunto de condi¢cGes que precisam ser examinadas com
rigor. Em primeiro lugar, a formacio inicial dos professores nas licenciaturas, de modo geral,
ofereceu e continua a oferecer, segundo constata pesquisa de Coelho e Coelho (2018), uma
atencio insuficiente 3 ERER, o que significa que uma parcela significativa dos docentes em
exercicio nas escolas pablicas brasileiras ndo possui o letramento racial minimo necessério para
implementar as diretrizes da lei. Em segundo lugar, os curriculos escolares, organizados em
torno de uma hierarquia de conhecimentos que privilegia a tradicdo europeia e ocidental,
resistem estruturalmente a incorporagio de perspectivas afro-brasileiras, africanas e indigenas,
nio por inércia ou negligéncia individual, mas porque essa hierarquia est4 inscrita nas préprias
concepgdes de conhecimento legitimo que orientam a sele¢io e a organizagio dos saberes
escolares. Em terceiro lugar, os materiais did4ticos, embora tenham avancado
significativamente apés a criagio do Programa Nacional do Livro Did4tico (PNLD) e a
incorporagio de critérios relativos a diversidade étnico-racial na avaliagio das obras, ainda
apresentam representacdes insuficientes e por vezes inadequadas das populacdes negras e
indigenas, perpetuando estereétipos que o letramento racial deveria desconstruir (Tavernard;
Clemente; Pontes, 2026).

A educacio antirracista, que a ERER visa construir, implica uma transformacio que vai
além da inclusio de contetidos sobre histéria e cultura afro-brasileira, africana e indigena nos
curriculos. Ela pressupde, como argumenta Gomes (2012), um processo de descolonizagio
curricular, que questiona as hierarquias epistémicas que definem o que conta como
conhecimento legitimo nas escolas e que reconhece a contribuicdo das culturas e dos saberes
produzidos pelos povos negros e indigenas nio como complemento ou enriquecimento do
curriculo eurocéntrico, mas como perspectivas epistemoldgicas plenas, capazes de iluminar
dimensdes da realidade que o eurocentrismo sistematicamente obscurece. Essa descolonizacio
curricular, vale insistir, ndo se realiza pela simples adi¢do de disciplinas ou unidades tematicas
sobre histéria africana ou cultura afro-brasileira; ela exige a revisio das premissas
epistemolégicas que organizam o conhecimento escolar como um todo, o que é, a0 mesmo
tempo, politicamente mais exigente e pedagogicamente mais complexo do que a mera inclusio

de contetdos.
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O papel da formacgio docente nesse processo é, portanto, central e insubstituivel. Coelho
e Coelho (2021) argumentam que "a concepgdo de uma educacio antirracista apenas se torna
possivel com docentes que tiveram contato com discussdes sobre diversidade étnico-racial em
sua formagio"”, o que situa a questio da formagio inicial e continuada dos professores como
condi¢do sine qua non para a efetivagio da ERER. Tardif (2014) contribui para essa compreensdo
ao definir os saberes docentes como conjunto de saberes atualizados, adquiridos e necessarios
no 4mbito da pratica profissional, o que implica reconhecer que o letramento racial nio é apenas
um conhecimento declarativo a ser transmitido em cursos de formacdo, mas um saber prético
que precisa ser construido na e para a agio pedagdgica concreta. Nesse sentido, a formacio
docente para a ERER precisa combinar a fundamentac3o tedrica sobre as relagdes raciais com a
reflexdo sobre as praticas pedagdgicas em contextos escolares especificos, permitindo que os
professores desenvolvam tanto o conhecimento histérico e conceitual quanto as competéncias
préticas para implementar a ERER em suas salas de aula.

A perspectiva das epistemologias do Sul, elaborada por Santos (z2010), e a
afrocentricidade, proposta por Asante (1987), oferecem contribuicGes decisivas para repensar os
fundamentos de uma educacio antirracista que no se limite a incluir a Africa e os africanos na
narrativa eurocéntrica dominante, mas que coloque os saberes, as perspectivas e as experiéncias
das populacdes negras e indigenas como centros a partir dos quais o conhecimento escolar pode
ser reorganizado. No contexto brasileiro, essa perspectiva encontra ressonincia no pensamento
de intelectuais como Abdias do Nascimento, cuja obra sobre o genocidio do negro brasileiro
denuncia os mecanismos estruturais de eliminagio fisica e simbdlica das popula¢des negras, e
de Lélia Gonzalez, que elaborou a no¢io de amefricanidade para pensar as sociedades latino-
americanas como "herdeiras histéricas das ideologias de classificagio social, racial e sexual"”
(Gonzalez, 2020), propondo uma perspectiva que reconhece a centralidade das populacdes
negras e indigenas na formagio cultural e histérica da regido.

Kilomba (2019), por sua vez, contribui com a categoria de racismo cotidiano para nomear
as microagressdes, os silenciamentos e as exclusdes que os sujeitos negros experimentam no
cotidiano das institui¢Ges, incluindo as escolares, e que frequentemente nio sio reconhecidos
como manifestagdes de racismo por quem nio possui letramento racial suficiente para
identificd-los. Esse conceito é particularmente relevante para a educagio, pois aponta que o

racismo nio opera apenas em seus episédios mais explicitos e dramdticos, mas nas interacdes
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cotidianas, nas expectativas diferenciadas sobre o desempenho de alunos negros e brancos, no
tom com que professores se dirigem a determinados estudantes, nas auséncias dos curriculos e
nas representagdes dos materiais did4ticos. Sem letramento racial, esses episédios permanecem
invisiveis ou sd3o atribuidos a causas individuais, psicolégicas ou de classe, e a escola reproduz
o racismo sem se reconhecer como agente dessa reproducio.

Cabe ainda registrar que a implementagio da ERER enfrenta resisténcias que ndo sio
apenas de ordem formativa, mas também politica e ideoldgica. A narrativa do mito da democracia
racial, que Gonzalez (2020) e Cavalleiro (2020) analisam como mecanismo de ocultamento das
préticas racistas existentes no territério nacional, continua a operar como obsticulo simbdlico
a implementacio de politicas de combate ao racismo nas escolas, gerando resisténcias que se
manifestam desde a recusa de gestores e professores em reconhecer o racismo como problema
escolar até a oposicdo de segmentos da sociedade s a¢des afirmativas e as politicas de promogio
da igualdade racial na educagio (Carvalho et al., 2023). Diante disso, a educagido antirracista ndo
pode ser pensada como projeto consensual ou como acréscimo tranquilo ao curriculo existente;
ela é, por sua natureza, um projeto politico que produz tensdes e que exige sustentacdo

institucional, politica e epistemolégica para se consolidar.

4 LETRAMENTO RACIAL E ERER NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
MOSSORO/RN

Mossoré, segundo municipio do Rio Grande do Norte em populagio e relevincia
econdmica, possui uma histéria de presenca e organizacio do Movimento Negro que merece
atencio analitica especifica. O estudo de Leite e Aguiar (2022) documenta a Louvagdo ao Baob4
como "dispositivo de luta sociopolitica e cultural que demarca a presenca da ancestralidade
negra" na cidade, caracterizando-a como manifestagdo que articula memdrias, identidades
negras e saberes ancestrais em um contexto urbano marcado por tensdes raciais que o discurso
oficial frequentemente tende a suavizar ou invisibilizar. Essa presenca histérica do Movimento
Negro e suas expressdes culturais e religiosas afro-brasileiras constituem, ao mesmo tempo, um
recurso pedagdgico de inegdvel valor para a ERER e um indicador de que a demanda por uma
educacdo antirracista em Mossoré nio é importada ou artificial, mas radica em uma experiéncia
histérica local concreta.

Entretanto, os estudos disponiveis sobre a rede municipal de ensino de Mossoré revelam
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um cenério de implementacdo preciria e fragmentada da ERER. A pesquisa de Silva, Carvalho
e Silva (2022) com docentes da rede estadual mossoroense, cujas conclusdes oferecem elementos
indicativos também para a rede municipal, constatou que os professores reconhecem a
importincia da temdtica étnico-racial, mas enfrentam "auséncia de formacio adequada e os
impactos de um curriculo ainda matizado por um viés racial homogeneizante". Esse diagnéstico
é coerente com o que a literatura nacional sobre implementacdo da Lei n. 10.639/2003 tem
registrado de forma recorrente: a disposi¢io individual do professor nio é condi¢io suficiente
para a efetivagio da ERER quando nio existe uma politica formativa e curricular sistémica que
sustente e oriente essa pratica. Carvalho et al. (2023), em pesquisa sobre interdisciplinaridade e
ERER em escolas de Mossord, constataram que, embora os professores possuam conhecimento
teérico sobre o tema, a préitica sistemdatica é dificultada por "politicas educacionais
fragmentadas”, o que indica que o problema nio é apenas de formacio individual, mas de
organizacio institucional e de politica educacional.

Os dados do Diagnéstico Equidade do Ministério da Educacio permitem situar esse
cendrio local em perspectiva nacional e estadual. A tabela a seguir apresenta a posigio das redes
municipais do Rio Grande do Norte nos indices de ERER, comparando os resultados de 2024 e

2026:

Tabela 1: Posicdo das Redes Municipais do Rio Grande do Norte (RN) nos Indices de ERER (2024 e 2026)

Indice avaliado Posicdo RN | Posi¢do RN | Posicdo Brasil | Posicdo Brasil
(2024) (2026) (2024) (2026)

Indice Geral de ERER 232 252 132 172
Institucionalizagio 262 232 132 152

Formacgdo 24° 272 2 182

Gestdo 222 259 132 152

Material Did4tico 162 182 92 12

Financiamento 8¢ 102 152 182

Avaliagio 162 259 122 152
Monitoramento

Fonte: CGAM/Secadi, Ministério da Educagio (MEC). Dados do Diagnéstico Equidade, 2024 e 2026 (Brasil,

2026).
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A leitura analitica desses dados revela um quadro que nio pode ser interpretado como
mera oscilagdo estatistica. O que os indices demonstram é um movimento de retrocesso relativo
do Rio Grande do Norte no conjunto dos indicadores de ERER entre 2024 e 2026, retrocesso esse
que se manifesta de forma particularmente acentuada nas dimensdes de Formagio (de 24° para
272 entre as unidades federativas), Avaliagio e Monitoramento (de 162 para 25°) e Gestdo (de
222 para 252). Isso ndo quer dizer, porém, que as iniciativas locais sejam inexistentes; significa
que elas s3o insuficientes para garantir ao estado uma posi¢io de avango relativo em relagio ao
conjunto das redes municipais brasileiras, que, por sua vez, também recuou no indice geral (de
132 para 172 no plano nacional). O dado do Financiamento merece atengio especifica: embora o
RN ocupe posi¢des relativamente melhores nesse indice (82 em 2024, 102 em 2026), a melhora
nos recursos financeiros nio se converteu em avanco correspondente nos indices substantivos
de formacio, gestdo e avaliacdo, o que indica um problema de efetividade na aplicacdo dos
recursos disponiveis, mais do que um problema exclusivamente de dotag¢io financeira.

A dimens3o mais sintomatica é a do [ndice de Avaliagio e Monitoramento, que registra
o maior recuo proporcional entre todos os indicadores, passando da 162 para a 252 posi¢io entre
as unidades federativas. Esse movimento sugere que as redes municipais do RN n3o apenas
avan¢am pouco na implementacdo da ERER, mas monitoram cada vez menos sistematicamente
o que estdo realizando nesse campo, o que compromete a possibilidade de identificar avancos,
corrigir trajetdrias e sustentar politicas ao longo do tempo. Sem avaliacio e monitoramento
efetivos, as acdes de ERER tendem a permanecer pontuais, descontinuas e dependentes da
iniciativa de profissionais individualmente comprometidos, sem que se constituam como
politica institucional sustentavel. O que os dados do Diagnéstico Equidade apontam, em dltima
instincia, é que o Rio Grande do Norte, e com ele a rede municipal de Mossoré, encontra-se em
uma trajetéria de fragilizacdo das condi¢des institucionais para a ERER, precisamente no
momento em que a legislacdo e as diretrizes nacionais demandariam o movimento contrério.

No que diz respeito especificamente a4 rede municipal de Mossord, é necessirio
estabelecer uma distin¢do metodoldgica rigorosa entre o que estd documentalmente previsto, o
que foi efetivamente implementado e o que ainda carece de investigacio empirica sistemética.
Os documentos orientadores municipais, incluindo o Plano Municipal de Educacio, preveem,
em termos gerais, a implementacdo das diretrizes nacionais para a ERER, o que é coerente com

a obrigatoriedade normativa. Contudo, a existéncia de previsdes documentais nio garante sua
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efetivagdo pedagdgica, como a literatura amplamente demonstra (Gomes; Jesus, 2013). Nio
existem, até o momento, dados suficientes para afirmar com rigor em que medida a ERER ¢
sistematicamente abordada nas salas de aula da rede municipal de Mossoré, em que proporg¢io
os professores receberam formagio continuada especifica para sua implementacido, e em que
medida os projetos politico-pedagdgicos das escolas incorporam de forma substantiva os
principios da educagio antirracista. Essa lacuna n3o é um dado menor; ela é, em si mesma, um
resultado relevante da discussio tedrica aqui empreendida, pois indica que a prépria auséncia
de monitoramento sistematico é um dos obsticulos 4 efetivacio da ERER na rede.

O que os dados disponiveis permitem afirmar, com base na articulagio entre a produgio
cientifica local e os indicadores nacionais, é que Mossoré possui condi¢des histéricas, culturais
e intelectuais para construir uma politica municipal de ERER fundada no letramento racial, mas
que essa constru¢io ndo ocorrerd espontaneamente a partir da mobiliza¢do individual de
professores comprometidos. Ela requer uma politica sistémica de formacio continuada,
organizada em torno do letramento racial como eixo estruturante, articulada a revisdo dos
curriculos e dos materiais did4ticos em uso, sustentada por mecanismos efetivos de avaliacdo e
monitoramento, e apoiada por gestores e formuladores de politica que reconhecam a ERER nio
como exigéncia burocritica, mas como projeto educacional insubstituivel para a construgio de
uma Escola que seja efetivamente democritica, ou seja, que reconheca e afirme a humanidade e
a dignidade de todos os sujeitos que a habitam, independentemente de sua pertenca racial.

A pesquisa de Santiago Neto e Souza Neto (2025) sobre letramento racial em programas
de formacio continuada de professores dos anos iniciais do ensino fundamental oferece
elementos adicionais para compreender as possibilidades e os limites de iniciativas formativas
nesse campo. Os autores indicam que programas de formac3o continuada focados no letramento
racial podem produzir transformagdes significativas nas concepgdes e praticas dos professores,
desde que estejam organizados em torno de uma perspectiva critica que supere a abordagem
puramente informativa e promova a reflexio sobre as préprias experiéncias raciais dos docentes,
suas representacdes sobre as populacées negras e indigenas e as implicacdes pedagdgicas dessas
representagdes. Essa perspectiva é convergente com a de Ferreira (2014), que enfatiza o cariter
autobiogrifico e reflexivo do letramento racial como processo de formacdo, e com a de hooks
(2017), que propde a educacio como pratica de liberdade, capaz de transformar tanto os

educandos quanto os educadores quando fundamentada em uma pedagogia critica e
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comprometida com a superacio das opressdes.

Figueiredo e Fotopoulos (2024), por sua vez, articulam letramento racial e formacgio de
professores no contexto das Leis n. 10.639/2003 e n. 11.645/2008, argumentando que essas
legislacGes oferecem um horizonte normativo que pode e deve ser preenchido por préticas
formativas fundamentadas no letramento racial critico. Rocha et al. (2025) aprofundam essa
articulagio ao tratar o letramento racial como ferramenta pedagdgica para o combate ao racismo
estrutural, sublinhando que a lei, por si s6, nio produz transformagio, mas que ela cria as
condi¢des normativas dentro das quais priticas pedagdgicas letradas racialmente podem se
desenvolver e se sustentar institucionalmente. Rodrigues e Amorim (2025) complementam essa
anélise ao documentar os desafios especificos enfrentados por professores em redes municipais
brasileiras na implementacio da ERER, destacando a persisténcia da falta de formagio adequada
como obstéculo central, o que é consistente com os dados do Diagnéstico Equidade analisados
anteriormente.

O caso da Louvagio ao Baob4, documentado por Leite (2023), merece atengio particular
nesse contexto, pois representa uma experiéncia cultural e religiosa afro-brasileira produzida
pelo Movimento Negro mossoroense que articula, de forma concreta, meméria histérica,
identidade racial e saberes ancestrais em um dispositivo simbdlico que poderia ser mobilizado
pedagogicamente pela rede municipal de ensino como recurso para o letramento racial. A
existéncia dessa experiéncia local demonstra que Mossord nio precisa buscar fora de si os
elementos para construir uma educagio antirracista enraizada na experiéncia histérica e cultural
das populacdes negras do municipio. Entretanto, a conversio dessa potencialidade em pratica
pedagégica sistemética depende de que os professores e gestores da rede municipal possuam
letramento racial suficiente para reconhecer o valor epistemoldgico e pedagdgico dessas
experiéncias e para integrd-las aos curriculos e priticas escolares de forma criativa e critica, e

nio apenas folclérica ou decorativa.

s CONSIDERACOES FINAIS

Sem conclusdo, no sentido convencional do termo, o que este artigo oferece ao campo é
um diagndstico estrutural que recusa o otimismo normativo e convoca, implicitamente, a uma
revisio das condi¢des nas quais a ERER e o letramento racial tém sido tratados pela politica

educacional. Argumentamos, ao longo das se¢Ges anteriores, que o letramento racial constitui o
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fundamento epistemolégico sem o qual a ERER permanece como obrigacdo formal destituida
de substincia transformadora; que a distincia entre o marco legal e a pritica pedagdgica é
produzida estruturalmente por condi¢des que incluem a precariedade da formacio docente, a
resisténcia dos curriculos eurocéntricos e o racismo institucional que organiza as préprias
politicas educacionais; e que o caso de Mossoré/RN, situado em um estado cujos indices de
ERER revelam retrocesso relativo entre 2024 e 2026, ilustra com clareza a tensio entre o que a
legislacdo prescreve e o que as condi¢Ges concretas das redes municipais permitem realizar.

A questio norteadora que organizou este artigo, sobre em que medida o letramento racial
se constitui como fundamento epistemolégico indispensidvel para a efetivacio da ERER na rede
municipal de ensino de Mossord, encontra resposta tanto nas anilises tedricas empreendidas
quanto nos dados empiricos disponiveis: sim, o letramento racial é condi¢io necessaria, mas sua
auséncia sistematica nos percursos de formacdo docente e nas politicas curriculares municipais
constitui o principal obstéculo 4 efetivagio da ERER como projeto educacional coletivo.

Essa resposta, porém, nio encerra a questio; ao contrario, a desloca para um nivel mais
profundo: por que, passadas duas décadas da lei, as condi¢Ges para o desenvolvimento do
letramento racial nos sistemas municipais de ensino permanecem tio precarias? A resposta a
essa pergunta nio pode ser encontrada apenas no campo da educacio; ela exige a anélise das
estruturas que organizam o racismo como fendmeno social e politico no Brasil, estruturas que
Almeida (2019) identificou como constitutivas do modo normal de funcionamento da sociedade
brasileira.

As lacunas identificadas na literatura e nos dados disponiveis sobre Mossoré apontam
para a necessidade urgente de pesquisas empiricas que investiguem sistematicamente: como os
professores da rede municipal compreendem e praticam a ERER em suas salas de aula; em que
medida os projetos politico-pedagédgicos das escolas municipais incorporam os principios da
educagio antirracista; quais sdo as concepgdes de letramento racial presentes nos programas de
formagdo continuada oferecidos pela Secretaria Municipal de Educa¢io; e de que modo os
recursos culturais locais, como a Louvagio ao Baob4, sdo ou poderiam ser mobilizados nos
curriculos da rede.

O que os dados do Diagnéstico Equidade registram para o Rio Grande do Norte nio é
uma tragédia circunstancial; é a expressdo quantificada de uma condigio estrutural que persiste

porque os sistemas de ensino, incluindo o de Mossord, ainda ndo construiram as condic¢des
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institucionais, formativas e curriculares para que o letramento racial deixe de ser uma excecio
produzida por professores comprometidos e se converta em projeto coletivo, sistemdtico e
sustentdvel de uma rede de ensino que se reconheca responsavel pela formacio de criangas e
jovens para a vida em uma sociedade racialmente desigual e que, precisamente por isso, exige

de seus educadores muito mais dO que boa Vontade.

REFERENCIAS

ALMEIDA, S. Racismo estrutural. Sio Paulo: Pélen, 2019.

ARMANDILHA, W.F. C.; PETRAGLIA, I. C. Letramento racial e a Lei 10.639/03, uma ponte
hermenéutica. Revista Artes de Educar, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, 2023.

ASANTE, M. K. Afrocentricidade: notas sobre uma posicdo disciplinar. In: NASCIMENTO,
E. L. (Org.). Afrocentricidade: uma abordagem epistemolégica inovadora. Sio Paulo: Selo
Negro, 2009.

BRAUNA, C. J. D,; SOUZA, D. S.; ANDRADE SOBRINHA, Z. M. L. Letramento racial
critico: agGes para construgio de uma educacido antirracista. Ensino em Perspectivas, Fortaleza,
v. 3, 0. I, p. I-10, 2022.

BRASIL. Lei n. 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Altera a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da temiética "Histéria e Cultura Afro-Brasileira". Brasilia,
DF: Presidéncia da Reptblica, 2003.

BRASIL. Lei n. 11.645, de 10 de marco de 2008. Altera a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
modificada pela Lei n. 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e bases da
educagio nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena". Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2008.

BRASIL. Ministério da Educa¢io. Conselho Nacional de Educa¢io. Parecer CNE/CP n. 03, de
10 de marco de 2004. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio das Relacges
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Brasilia, DF:

MEC/CNE, 2004.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educa¢io. Resolugio CNE/CP n. or,
de 17 de junho de 2004. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Brasilia, DF:

MEC/CNE, 2004.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Diagnéstico Equidade 2026: avanco das politicas de educacio
étnico-racial. Brasilia, DF: MEC, 2026..

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 9, set. 2026.
ISSN: 2675-3375

16



======

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

CARVALHO, G. P.; OLIVEIRA, E], SERRANO, D. D.; COSTA, C. R. A¢do afirmativa e
educagio para as relacdes étnico-raciais: a interdisciplinaridade na escola. Revista
Conhecimento Online, Novo Hamburgo, v. 16, n. 10, out. 2023.

CAVALLEIRO, E. Do siléncio do lar ao siléncio escolar: racismo, preconceito e discriminagio
na educacio infantil. 6. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2020.

COELHO, M. C.; COELHO, W. N. B. As licenciaturas em histéria e a Lei 10.639/03: percursos
de formacdo para o trato com a diferenca? Educacdo em Revista, Belo Horizonte, v. 34, e192224,
2018.

COELHO, M. C.; COELHO, W. N. B. Educacdo para as relagdes étnico-raciais e a formagio
de professores de histéria nas novas diretrizes para a formacdo de professores. Educar em
Revista, Curitiba, v. 37, 2021.

DELGADO, R.; STEFANCIGC, J. Critical race theory: an introduction. New York: New York

University Press, 2001.
FERREIRA, A. J. (Org.). Leituras sobre letramento racial. Ponta Grossa: UEPG, 2014.

FERREIRA, A. ]J. Letramento racial critico através de narrativas autobiogrificas. Ponta Grossa:
UEPG, 2014.

FIGUEIREDO, J. R. L; FOTOPOULOS, H. A. Letramento racial: perspectivas e
possibilidades das leis 10.639/03 e 11.645/08 para a educacdo das relagdes étnico-raciais na
formacdo de professores. Revista Transmutare, Curitiba, v. 9, e18127, p. 1-18, 2024.

FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

GOMES, N. L. Relag¢des étnico-raciais, educacio e descoloniza¢io dos curriculos. Curriculo
sem Fronteiras, Lisboa; Porto Alegre, v. 12, n. 1, p. 98-109, jan./abr. 2012.

GOMES, N. L. O movimento negro educador: saberes construidos nas lutas por emancipagio.
Petrépolis: Vozes, 2017.

GOMES, N. L,; JESUS, R. E. As priticas pedagdgicas de trabalho com relagdes étnico-raciais
na escola na perspectiva da Lei 10.639/2003: desafios para a politica educacional e indagacdes
para a pesquisa. Educar em Revista, Curitiba, n. 47, p. 19-33, jan./mar. 2013.

GONZALEZ, L. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervencdes e didlogos.
Rio de Janeiro: Zahar, 2020.

HOOKS, b. Ensinando a transgredir: a educacio como pratica da liberdade. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2017.

KILOMBA, G. Membérias da plantagio: episédios de racismo cotidiano. Rio de Janeiro: Cobogs,

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 9, set. 2026.
ISSN: 2675-3375

17



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

2019.

LEITE, L. S. M.; AGUIAR, A. L. O. Louvacio ao Baoba na/da cidade de Mossor6/RN: uma

perspectiva epistémico-metodolégica. Mnemosine Revista, v. 13, n. 2, jul./dez. 2022.

LEITE, L. S. M. Louvagio ao Baob4 na cidade de Mossord/RN: memaérias, identidades negras
e saberes ancestrais. 2023. Dissertacio (Mestrado em Educacio) - Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte, Mossord, 2023.

MIGNOLO, W. Histérias locais/projetos globais: colonialidade, saberes subalternos e

pensamento liminar. Belo Horizonte: UFMG, 2003.

MINAYO, M. C. S. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa social. In: MINAYO, M. C.
S. (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 21. ed. Petrépolis: Vozes, 2002. p. 9-30.

NASCIMENTO, A. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

OLIVEIRA, J. S. P. As literaturas infantis africanas e afro-brasileiras como letramento racial
critico e construgio das identidades étnico-raciais na Educagio Infantil. 2022. Dissertacio
(Mestrado em Educagio) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2022.

ROCHA, L. F. B. V. et al. O letramento racial como ferramenta pedagdgica: contribui¢des da
Lei 10.639/2003 para o combate ao racismo estrutural. Brazilian Journal of Development,
Curitiba, v. 7, n. 10, out. 2025.

RODRIGUES, J.]J. S.; AMORIM, S. R. M. Educagio para as relagées étnico-raciais e atuagio
docente: desafios e perspectivas na rede municipal de Seabra-BA. Revista SCIAS. Direitos
Humanos e Educagio, Belo Horizonte, v. 8, n. 2, p. 289-306, jul./dez. 2025.

SANTIAGO NETO, J. A;; SOUZA NETO, A. J. Letramento racial em programas de
formacdo continuada de professores dos anos iniciais do ensino fundamental. Academic Journal
of Studies in Society, Sciences and Technologies, [S.L], v. 6, n. 1, p. 1-13, 2025.

SANTOS, B. S. Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

SILVA,F.R,; CARVALHO, G. P.; SILVA, F. V. Sobre a reeducacio das rela¢des étnico-raciais
na escola publica: percepcdes de docentes de Mossoré/RN. Revista Teias, Rio de Janeiro, v. 23,
n. 70, p. 316-330, jul./set. 2022.

STREET, B. Literacy in theory and practice. Cambridge: Cambridge University Press, 1984.
TARDIF, M. Saberes docentes e formac3o profissional. 17. ed. Petrépolis: Vozes, 2014.

TAVERNARD, M. C. S.; CLEMENTE, V. M. S,; PONTES, V. M. A. A formagio do leitor
frente as questdes étnico-raciais: uma anélise da literatura negra no PNLD. Revista Educagio e
Emancipacio, Sdo Luis, v. 19, e-26893, 2026.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 9, set. 2026.
ISSN: 2675-3375

18



