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ESTUDO E DO TRABALHO NOS PRESIDIOS DO DISTRITO FEDERAL
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RESUMO: O presente artigo analisa, sob a perspectiva dos direitos humanos, a promocio da
reintegracdo social de pessoas privadas de liberdade por meio do estudo e do trabalho nos
estabelecimentos penais do Distrito Federal. Parte-se do entendimento de que a pena privativa
de liberdade restringe o direito de locomogio, mas n3o elimina a titularidade dos demais direitos
fundamentais, razdo pela qual educagio, qualificagio profissional e trabalho digno nio podem
ser tratados como favores, recompensas disciplinares ou mecanismos meramente utilitirios de
controle. A pesquisa possui abordagem qualitativa, natureza bibliogréfica e documental e
finalidade exploratéria e critico-descritiva. Foram examinados a Constituicdo Federal de 1988,
a Lei de Execucdo Penal, normas educacionais e penitenciérias, instrumentos internacionais de
protecio dos direitos humanos, decisdes do Supremo Tribunal Federal, documentos do
Conselho Nacional de Justica, o Plano Distrital de Trabalho no 4mbito do Sistema Prisional e
o Plano Distrital de Educagio para Pessoas Privadas de Liberdade 2025-2028, além da producio
de autores que investigam prisdo, educacdo, trabalho e reintegragio social. Os resultados
indicam que o Distrito Federal dispde de uma arquitetura institucional relevante, formada pela
atuacio articulada da Secretaria de Estado de Administracio Penitenciaria, da Secretaria de
Estado de Educagio e da Fundagio de Amparo ao Trabalhador Preso. H4 oferta de Educagio de
Jovens e Adultos, remigdo pela leitura, cursos profissionalizantes e atividades laborais
intramuros e extramuros. Entretanto, persistem limites relacionados a cobertura desigual, a
insuficiéncia de espagos adequados, & subordinacio das rotinas educacionais a légica da
seguranca, a fragilidade da continuidade apéds a liberdade e ao risco de que o trabalho prisional
seja reduzido a ocupacio de baixo valor formativo. Conclui-se que estudo e trabalho somente
promovem reintegragio compativel com os direitos humanos quando assegurados com
universalidade progressiva, voluntariedade substancial, qualidade pedagégica, remuneragio
justa, protecdo contra discriminacdes e articulagdo com politicas destinadas as pessoas egressas.
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" Doutorando em Ciéncias Juridicas UNADES, Universidade Del Sol-UNADES.
* Analista do MPU, Professar de Filosofia, Sociologia e Histéria SEEDF/CPP/DF.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educac¢io. Sio Paulo, v. 12, n. 9, set. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

ABSTRACT: This article analyzes, from a human rights perspective, the promotion of the
social reintegration of people deprived of liberty through education and work in prisons in the
Federal District of Brazil. It assumes that imprisonment restricts freedom of movement but
does not extinguish the other fundamental rights of the incarcerated person. Therefore,
education, vocational training, and decent work cannot be treated as favors, disciplinary
rewards, or merely utilitarian instruments of institutional control. The study adopts a
qualitative, bibliographic, and documentary approach, with an exploratory and critical-
descriptive purpose. The sources include the 1988 Federal Constitution, the Brazilian Penal
Execution Law, educational and penitentiary regulations, international human rights
instruments, decisions of the Federal Supreme Court, documents issued by the National
Council of Justice, the Federal District Prison Work Plan, the Federal District Education Plan
for Persons Deprived of Liberty 2025-2028, and academic literature on prison, education, work,
and social reintegration. The findings show that the Federal District has a relevant institutional
framework involving the Prison Administration Department, the Education Department, and
the Foundation for the Support of Incarcerated Workers. Programs include youth and adult
education, sentence reduction through reading, vocational courses, and prison labor inside and
outside correctional facilities. Nevertheless, unequal access, insufficient infrastructure, the
subordination of educational routines to security priorities, weak post-release continuity, and
low-skilled prison labor remain significant obstacles. The article concludes that education and
work can promote human rights-based reintegration only when implemented with
progressively universal access, meaningful voluntariness, pedagogical quality, fair
remuneration, protection against discrimination, and coordination with post-release policies.

Keywords: Human rights. Prison system. Prison education. Prison labor. Social reintegration.
1 INTRODUCAO

Logo de saida, falar em direitos humanos no interior das prisées exige enfrentar uma
contradi¢io que acompanha a prépria histéria da pena moderna (PIOVESAN, 2021). Na
prética, nesse ambiente, o estudo e o trabalho podem abrir caminhos de autonomia, reconstrugio
de vinculos e preparacio para a liberdade, mas também podem ser apropriados como
instrumentos de disciplina, selecio e controle. O problema central, portanto, nio consiste
apenas em verificar se existem salas de aula, oficinas ou postos laborais, e sim em compreender
em que condi¢3es essas iniciativas se aproximam de uma politica efetivamente comprometida
com a reintegracdo social. A Constituicio da Republica estabelece a dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado Democratico de Direito e assegura as pessoas presas o
respeito a integridade fisica e moral (BRASIL, 1988). Esse comando impede que a condenacio
criminal seja interpretada como perda geral da cidadania. A restri¢do legitima recai sobre a
liberdade de locomogio e sobre outros direitos diretamente alcangados pela sentenca ou pela lei;
nio autoriza a supressdo arbitrdria do direito a educagio, do acesso ao trabalho, da satde, da

identidade, da convivéncia familiar ou da prote¢io contra tratamentos degradantes. Por isso, a
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Lein? 7.210/1984 determina que a execugio penal deve proporcionar condi¢des para a harménica
integragio social do condenado e do internado, preservando todos os direitos nio atingidos pela
decisdo judicial (BRASIL, 1984).

Quando se amplia o olhar para o plano internacional, a Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos disp6e que as penas privativas de liberdade devem ter como finalidade

essencial a reforma e a readaptacio social das pessoas condenadas (ORGANIZAGAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 1969). As Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento
de Reclusos, conhecidas como Regras de Nelson Mandela, acrescentam que a reducio da
reincidéncia depende da utiliza¢do do periodo de encarceramento para promover reintegragio,
mediante educacdo, formac3o profissional, trabalho e outras formas de assisténcia adequadas as
necessidades individuais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015). Tais
parimetros afastam uma visio puramente retributiva da execucio penal e imp&em ao poder
ptblico deveres positivos: planejar politicas, oferecer oportunidades reais, remover barreiras
discriminatérias e preparar a transi¢io para o retorno a comunidade. O problema é que, apesar
da densidade desse marco normativo, o sistema prisional brasileiro permanece caracterizado por
violagBes estruturais. Em 2023, no julgamento definitivo da Argui¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 347, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de um estado
de coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras, marcado pela violacio massiva e persistente
de direitos fundamentais (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2023). Em resumo, trata-se de
um problema sistémico, alimentado por superlotagio, insuficiéncia de servigos,
descontinuidade de politicas, fragmentacdo institucional e reduzida capacidade de controle
democratico (STF, 2023).

Na pratica, documentos recentes revelam, ao mesmo tempo, avancos institucionais e
desafios de implementa¢io. O Plano Distrital de Trabalho no 4mbito do Sistema Prisional,
elaborado para o periodo de 2024 a 2026, apresenta diagndstico, metas e estratégias para ampliar
a oferta laboral e a qualificacdo profissional (SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA DO DISTRITO FEDERAL, 2024). J4 o Plano
Distrital de Educacio para Pessoas Privadas de Liberdade 2025-2028 prevé, entre outras
medidas, a universalizacdo da alfabetizagio, o fortalecimento da Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA), a ampliacdo da remicdo pela leitura, a implantagio de educacdo a distincia, a integracdo
entre EJA e Educacdo Profissional e Tecnolégica e a melhoria dos mecanismos de coleta de

dados (SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL, 2025).
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Ou seja, a presenca dessas metas demonstra que educacio e trabalho adquiriram lugar formal
no planejamento distrital; sua simples inscri¢io em planos, contudo, nio assegura acesso
universal nem resultados socialmente sustentiaveis (LIPSKY, 2010).

Aqui vale fazer uma ressalva sobre o uso da palavra “ressocializagio”. Quando
empregada sem critica, a expressio pode sugerir que a pessoa presa jamais foi socializada ou que
o fracasso de sua integragio decorre unicamente de deficiéncia individual (BRAGA, 2008). Essa
leitura oculta trajetdrias anteriores de exclusio escolar, precarizagio laboral, racismo, pobreza,
violéncia e acesso desigual as politicas publicas. Por essa razido, este artigo privilegia o termo
“reintegracdo social”, entendido como processo de reconstrugio de relagdes entre a pessoa
privada de liberdade, as instituicdes e a comunidade. A mudanca terminolégica nio ¢é
meramente estética: ela desloca parte da responsabilidade do individuo para o Estado e para a
sociedade, que devem remover as barreiras que permanecem depois do cumprimento da pena
(BRAGA, 2008). Diante desse quadro, formula-se a seguinte questio de pesquisa: em que
medida os programas de estudo e trabalho desenvolvidos nos presidios do Distrito Federal
promovem uma reintegracdo social compativel com os direitos humanos? Com esse propésito,
pretende-se, especificamente, examinar o marco juridico nacional e internacional; discutir a
relagdo entre prisdo, educacio, trabalho e dignidade; descrever a arquitetura institucional
existente no Distrito Federal; interpretar os dados e metas dos planos distritais; e propor

critérios para o aperfeicoamento das politicas (BRAGA, 2008).

2 METODOLOGIA

Quanto ao caminho metodolégico, este trabalho adota abordagem qualitativa, pois busca
interpretar sentidos, principios, contradi¢cdes e formas de organizac¢io institucional que nio
podem ser reduzidos a uma dnica medida numérica (MINAYO, 2014). Quanto aos
procedimentos, a pesquisa é bibliogrifica e documental. O levantamento bibliogréfico reuniu
livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes e relatérios de pesquisa sobre direitos humanos,
teoria da prisdo, educagio de jovens e adultos em privacdo de liberdade, trabalho prisional,
estigma e reintegragdo social (MINAYO, 2014). Ao mesmo tempo, a selecdo priorizou autores
reconhecidos no campo e estudos diretamente relacionados a realidade brasileira, sem excluir
contribui¢cdes tedricas estrangeiras necessdrias a compreensio das institui¢des totais e das
funcdes sociais do encarceramento. No eixo documental, foram examinados a Constitui¢io de

1988, a Lei de Execucdo Penal, as normas sobre remicao, educagio e trabalho prisional, as Regras
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de Nelson Mandela, a Convenc¢io Americana, decisdes do STF e os planos nacional e distritais
relacionados ao tema (BRASIL, 1988; BRASIL, 1984; BRASIL, 2011a; BRASIL, 2011b; BRASIL,
2018; CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021). Com isso, os documentos foram lidos
a partir de quatro categorias: direito assegurado, forma de acesso, qualidade da oferta e
continuidade do atendimento (MINAYO, 2014).

Dito de forma direta, para evitar uma leitura apenas formal, a anilise foi desenvolvida
em trés movimentos complementares (BARDIN, 2016). Primeiro, identificaram-se os deveres
juridicos impostos ao Estado e os direitos atribuidos as pessoas privadas de liberdade. Na
sequéncia, esses parimetros foram confrontados com a estrutura, os programas, os dados de
cobertura e as metas divulgadas pelos érgdos do Distrito Federal (BARDIN, 2016). Ao final,
realizou-se uma interpretagio critica das lacunas existentes entre norma, planejamento e
execucdo, com base em categorias de anélise temdtica e interpretagio critica (BARDIN, 2016).

No que diz respeito ao recorte, a anélise concentra-se nos estabelecimentos penais do
Distrito Federal e nas politicas distritais relacionadas a pessoas presas e egressas (FLICK, 2009).
O recorte temporal dos dados institucionais privilegia documentos publicados entre 2024 e 2026,
sem afastar normas e estudos anteriores que permanecem indispensdveis ao tema. Vale dizer
que os numeros apresentados nio sio tratados como retrato imutével da populacdo prisional;
correspondem as bases e aos momentos de referéncia indicados pelos préprios documentos
(FLICK, 2009). Dai a cautela: a populacdo custodiada, as vagas de trabalho e as matriculas
educacionais variam ao longo do tempo, e a auséncia de séries publicas uniformes limita

comparagdes mais amplas (FLICK, 2009).

3 DIREITOS HUMANOS E EXECUCAO PENAL: FUNDAMENTOS PARA UMA
POLITICA DE REINTEGRACAO

3.1 A dignidade da pessoa presa como limite e finalidade da atuagio estatal

Antes de tudo, a dignidade humana nio depende de mérito moral, condi¢do econdmica,
escolaridade ou situagdo processual. Ela decorre da prépria condi¢io de pessoa e, por isso,
acompanha o individuo durante o cumprimento da pena (SARLET, 2015). Sarlet (2015) explica
que a dignidade opera simultaneamente como valor estruturante, principio juridico e fonte de
direitos e deveres. Aplicada 4 execugio penal, essa compreensio produz duas consequéncias. A
primeira é negativa: o Estado nio pode submeter pessoas presas a tortura, humilhac3o,

exploracdo ou tratamentos degradantes. A segunda é positiva: a administragio deve organizar
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servigos e oportunidades capazes de preservar a autonomia possivel, desenvolver capacidades e
preparar o retorno a vida em liberdade (SARLET, 2015). Em outras palavras, sob essa ética,
educagio e trabalho integram o conteddo material da dignidade. O direito a educacio, previsto
nos artigos 62 e 205 da Constitui¢io, visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da
cidadania e & qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988). A privacdo de liberdade torna o
exercicio desses direitos mais complexo, mas nio os converte em liberalidade administrativa.
Na verdade, essa condi¢do aumenta a responsabilidade estatal, pois a pessoa encarcerada nio
pode buscar livremente uma escola, um curso ou um emprego fora das condi¢des autorizadas
pelo préprio sistema (SARLET, 2015).

Na letra da lei, a Lei de Execucdo Penal traduz esse dever ao afirmar que a assisténcia ao
preso é obrigacio do Estado e tem por objetivo prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade (BRASIL, 1984). A assisténcia educacional compreende a instrugio
escolar e a formacdo profissional; o ensino fundamental deve ser obrigatério, e os
estabelecimentos devem dispor de biblioteca. Quanto ao trabalho, o artigo 28 o define como
dever social e condigdo de dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva (BRASIL,
1984). A redagio legal é relevante porque rejeita a tradicdo de trabalho aflitivo, mas também
apresenta uma tensio: quando o trabalho é simultaneamente dever e instrumento de dignidade,
sua organizagio precisa assegurar escolha possivel, seguranca, remuneracio e finalidade
formativa, sob pena de o discurso educativo encobrir praticas coercitivas. Os Principios e Boas
Préticas sobre a Protecio das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas reconhecem o direito
a educacio sem discriminagio, recomendam a expansio progressiva do ensino secundirio,
técnico, profissional e superior e determinam que o trabalho prisional seja remunerado de
maneira justa e equitativa, compativel com as capacidades fisicas e mentais da pessoa (OEA,
2008). J4 as Regras de Nelson Mandela orientam que a organizacdo do trabalho se aproxime,
tanto quanto possivel, das condi¢des da vida profissional fora da prisdo e que a formagdo tenha
utilidade apés a libertagio (ONU, 2015). Em outras palavras, esses instrumentos oferecem um

parimetro decisivo: ndo basta haver atividade; ela precisa ser digna, acessivel, segura e
socialmente ttil (MARCAO, 2015).
3.2 Prisdo, disciplina e o risco de redugio dos direitos a beneficios

O ponto é que a prisio moderna ndo atua apenas pelo fechamento de portas e pela

vigilancia fisica. Foucault (2014) demonstra que ela organiza o tempo, distribui os corpos,
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classifica comportamentos e produz rotinas destinadas a tornar os individuos observéveis e
administrdveis (FOUCAULT, 2014). Dentro da prisio, a escola e a oficina, quando inseridas
nesse espaco, ndo ficam automaticamente livres da légica disciplinar. Horérios, autorizacdes,
deslocamentos, listas de classificagdo e avaliacdes de conduta podem transformar o acesso ao
estudo e ao trabalho em prémio destinado aos que melhor se adaptam 4 ordem institucional
(FOUCAULT, 2014). Por isso, essa possibilidade nio invalida os programas, mas exige
mecanismos transparentes de selecdo e controle externo (FOUCAULT, 2014).

Em termos bem concretos, Goffman, ao analisar instituicdes totais, descreve como
ambientes fechados concentram atividades de moradia, trabalho e lazer sob uma autoridade
comum, diminuindo a separagio entre diferentes esferas da vida (GOFFMAN, 2015). Ainda
assim, dentro desse quadro, uma experiéncia educacional realmente transformadora precisa
oferecer algum espaco de didlogo, expressio e reconstrucdo da identidade (GOFFMAN, 2015).
No fim das contas, o trabalho somente contribui para a autonomia quando permite aprender,

tomar decisBes compativeis com a atividade, receber retorno justo e visualizar uma

continuidade possivel fora dos muros (GOFFMAN, 2015).

3.3 Reintegracio social em lugar de uma “correcdo” unilateral do individuo

Aqui aparece uma questdo de fundo: a criminologia critica chama atencdo para a
seletividade do sistema penal e para o modo como desigualdades sociais influenciam processos
de criminalizagdo. Baratta (2011) sustenta que a prisdo nio pode ser compreendida isoladamente
das estruturas econdmicas e politicas que distribuem de forma desigual protecio, oportunidades
e punicio (BARATTA, 2011). Nessa perspectiva, atribuir i pessoa presa a obrigagio de
“ressocializar-se”, como se o encarceramento fosse resultado exclusivo de uma falha moral
individual, simplifica um fenémeno complexo e transfere ao condenado toda a responsabilidade
pelo sucesso ou fracasso de sua saida. Antecedentes, lacunas no curriculo, baixa escolaridade,
auséncia de endereco estével, perda de documentos e preconceito de empregadores dificultam a
obtencdo de emprego e o retorno aos estudos (BARATTA, 201m). Se a politica se encerra no
portdo da unidade, parte substancial do investimento realizado durante a pena pode ser perdida.
Assim, a reintegragio pressupde continuidade entre as a¢des intramuros, o regime semiaberto,

o trabalho extramuros e a rede de atengio a pessoa egressa (BARATTA, 2011).
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4 EDUCACAO NAS PRISOES: DIREITO, AUTONOMIA E PREPARAGAO PARA A
LIBERDADE

4.1 A educagio como direito humano e ndo como simples técnica de redugio da reincidéncia

Quando o assunto é educagio prisional, seu valor costuma ser defendido com base na
possivel contribui¢io para a reducio da reincidéncia. O direito a educagio existe ainda que seus
efeitos sobre o comportamento criminal sejam dificeis de mensurar (FREIRE, 2019). A pessoa
presa tem direito de alfabetizar-se, concluir a educagdo basica, ampliar repertérios culturais e
acessar formagio profissional porque continua sendo sujeito de direitos. Na pratica, quando a
oferta educacional é legitimada apenas por sua utilidade para a seguranca, corre-se o risco de
abandona-la sempre que os resultados estatisticos ndo forem imediatos. Freire (2019)
compreende a educagio como pratica de liberdade fundada no didlogo, na leitura critica do
mundo e no reconhecimento do educando como sujeito (FREIRE, 2019). Ensinar nio deve
significar impor um modelo moral pronto, mas criar condi¢des para que o estudante
compreenda sua trajetdria, desenvolva linguagem, raciocinio, autonomia e capacidade de
participar da vida social. Por essa razio, mesmo limitada pelos protocolos de seguranca, a escola
pode constituir um dos poucos espagos onde a pessoa é reconhecida para além do niimero de
matricula ou da classificagio penal (FREIRE, 2019).

Vale lembrar que a prisdo contém priticas educativas, mas nem todas sio emancipadoras
(ONOFRE, 2016). A institui¢io ensina regras de sobrevivéncia, hierarquias e formas de
adaptacdo a cultura carcerdria. Nesse cendrio, a escola disputa sentidos com a aprendizagem
informal produzida pelo encarceramento (ONOFRE, 2016). Para cumprir uma funcio
democratica, precisa manter identidade pedagdgica prépria, professores qualificados, curriculo
adequado 4 EJA e abertura as experiéncias dos estudantes. Se isso nio acontecer, a mera
reproducdo de contetdos fragmentados ou infantilizados reforca a exclusio anterior e pode

aumentar a sensagio de incapacidade (ONOFRE, 2016).

4.2 Escolarizacdo, educagdo profissional e remicdo da pena

No dia a dia da execugdo penal, a Lei n2 12.433/2011 representou um avango ao
regulamentar a remigdo pelo estudo (BRASIL, 201b). De acordo com o artigo 126 da Lei de
Execucdo Penal, um dia de pena pode ser remido a cada doze horas de frequéncia escolar,
distribuidas em pelo menos trés dias, abrangendo ensino fundamental, médio,

profissionalizante, superior ou requalifica¢do profissional (BRASIL, 2011b). O trabalho permite
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a remicdo de um dia de pena a cada trés dias de atividade. Mas é bom deixar claro: a remicio
nio deve alterar a natureza do direito. Se o acesso 4 escola é insuficiente, apenas um grupo
consegue obter o beneficio, o que amplia desigualdades internas (ROIG, 2022). A politica precisa
acompanhar permanéncia, conclusio, certificagio e continuidade. A Resolugdo CNJ n? 391/2021
ampliou o reconhecimento de praticas sociais educativas e regulamentou, em 4mbito nacional,
a remicio pela leitura (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021). Em suma, no Distrito
Federal, essa modalidade integra o atendimento educacional e pode alcangar pessoas que nio
estdo matriculadas na EJA presencial, desde que existam acervo, orientacdo, critérios acessiveis

e avaliagdo compativel com diferentes niveis de letramento (ROIG, 2022).

4.3 Obsticulos pedagégicos e institucionais

O cenirio, porém, estd longe de ser uniforme: os estudantes em privagio de liberdade
formam um publico heterogéneo. Ha pessoas nio alfabetizadas, jovens com histérico de evasio,
adultos que permaneceram décadas longe da escola, estudantes com deficiéncia e individuos que
jd concluiram o ensino médio ou iniciaram a educacdo superior. Uma politica uniforme nio
responde a esse conjunto de necessidades (REISDORF; JEWKES, 2016). O planejamento deve
comegar por diagnéstico educacional confidvel e avaliagio individual, evitando tanto a exclusio
de quem possui maior dificuldade quanto a oferta de atividades aquém da formac3o j4 alcangada.
Hoje, merece aten¢do a inclusio digital. Impedir qualquer contato educacional com
computadores e plataformas, mesmo em ambientes controlados, amplia a distincia entre a vida
prisional e a sociedade (REISDORF; JEWKES, 2016). A segurancga cibernética impde limites
legitimos, mas existem solugdes de acesso restrito, conteddos offline, redes fechadas e
supervisdo. Por isso, o desafio é evitar que a proibicdo se torne a resposta automética e que a
pessoa deixe a prisio sem condi¢des de realizar tarefas hoje elementares, como elaborar

curriculo, acessar servigos governamentais ou participar de sele¢io profissional (REISDOREF;

JEWKES, 2016).

s TRABALHO PRISIONAL: ENTRE A DIGNIDADE, A QUALIFICACAO E O RISCO
DE EXPLORACAO

s.1 A dupla finalidade educativa e produtiva

Com o trabalho ocorre algo parecido: ele ocupa posi¢cio ambigua na histéria das prisdes.

Em determinados periodos, foi utilizado como sofrimento adicional, técnica de disciplina e
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forma de extracio de mio de obra barata (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004). A Lei de
Execucdo Penal procura afastar a dimensio aflitiva e atribui ao trabalho finalidade educativa e
produtiva (BRASIL, 1984). Dito de forma simples, a combinacdo dessas finalidades significa
que a atividade deve gerar bens ou servigos, mas também desenvolver competéncias, habitos
profissionais e condi¢des de autonomia. Uma oficina que apenas reproduz tarefas repetitivas,
sem certificagio e sem relagio com demandas externas, cumpre de modo frigil a funcio
educacional prevista em lei. O Decreto n® 9.450/2018 instituiu a Politica Nacional de Trabalho
no Ambito do Sistema Prisional (PNAT) e incluiu entre seus objetivos ampliar vagas, promover
qualificac¢do, estimular responsabilidade social empresarial, articular 6rgdos ptblicos e privados
e assegurar espacos fisicos adequados (BRASIL, 2018). A PNAT também abrange pessoas
egressas, reconhecendo que o desafio n3o termina durante o cumprimento da pena. No fim, a
efetividade dessa politica depende de planos locais, contratos bem fiscalizados, critérios
transparentes e uma rede capaz de acompanhar o trabalhador depois da liberdade (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004).

5.2 Remuneracdo, protecio e trabalho decente

A discussdo fica ainda mais sensivel quando se fala em remuneracio: o artigo 29 da Lei
de Execucido Penal estabelece que o trabalho da pessoa presa deve ser pago em valor nio inferior
a trés quartos do salédrio minimo, com as destina¢des previstas na prépria norma (BRASIL,
1984). Em 2021, o Supremo Tribunal Federal considerou constitucional esse patamar especifico
no julgamento da ADPF n? 336 (STF, 2021). Embora a decisdo resolva a controvérsia juridica
sobre o piso previsto na legislagio, permanece legitima a discussio politica e ética sobre o grau
de protecio oferecido, sobretudo porque o trabalho prisional ndo se submete ao regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Aqui ndo hé espago para ddvida: uma abordagem de direitos
humanos exige que a condi¢io prisional nio seja utilizada para naturalizar remuneracio
irrisdria, auséncia de equipamentos de protecido, jornadas inadequadas ou falta de informacio
sobre os valores devidos (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1930).
Por isso, contratos e convénios devem indicar de forma clara tarefas, carga horéria,
remuneragio, destinacdo dos valores, regras de seguranca ocupacional, cobertura em caso de
acidente e canais de reclamacio. Rocha, Costa e Fernandes analisam criticamente as
ambivaléncias das politicas de trabalho no circere e alertam para o risco de que a exclusio de

direitos trabalhistas seja utilizada como atrativo econdmico (ROCHA; COSTA;
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FERNANDES, 2023). Empresas parceiras podem desempenhar papel importante, mas sua
participa¢do deve estar vinculada a compromissos de formacdo, ambiente seguro, remuneragio
regular e, sempre que possivel, oportunidades apds a saida. Em sintese, o beneficio econdmico

nio é necessariamente incompativel com a reintegracio; torna-se problemitico quando se

sobrepde 4 dignidade e i finalidade pedagégica (ROCHA; COSTA; FERNANDES, 2023).

5.3 Trabalho intramuros, extramuros e continuidade profissional

Fora dos muros, o desafio muda de forma: o trabalho extramuros aproxima a pessoa do
cotidiano profissional, amplia intera¢es sociais e permite testar gradualmente a autonomia
(VISHER; TRAVIS, 2003). Por depender do regime de cumprimento, da autorizacao judicial e
da avaliagio administrativa, alcanca ptblico mais restrito. Ainda assim, constitui etapa
estratégica da reintegracdo. O retorno didrio ao estabelecimento n3o elimina seu potencial; ao
contrério, pode funcionar como transicdo entre o controle total e a liberdade. No fim das contas,
a qualidade dessa experiéncia depende do acolhimento no local de trabalho e da auséncia de
praticas humilhantes ou segregadoras (VISHER; TRAVIS, 2003). £ preciso saber quantas
conclufram cursos, obtiveram documentos, mantiveram emprego, acessaram outra
oportunidade, retomaram estudos ou receberam encaminhamento da rede de egressos. Estudos
sobre a transi¢do entre prisdo e comunidade demonstram que emprego, educagio, documentagio
e apoio institucional precisam atuar de modo articulado. Dai a conclusdo: essa leitura nio
recomenda substituir escola por oficina, mas integrar escolarizagio e qualificacdo, pois

trajetdrias profissionais sustentiveis dependem de competéncias basicas e capacidade continua

de aprendizagem (VISHER; TRAVIS, 2003).

6 A ORGANIZAGAO DOS PROGRAMAS NO SISTEMA PRISIONAL DO DISTRITO
FEDERAL

6.1 Arquitetura institucional: SEAPE/DF, SEEDF, CED o1 de Brasilia e FUNAP/DF

No DF, essa engrenagem funciona por meio de uma rede interinstitucional
(SEAPE/DF, 2024). A SEAPE/DF administra as unidades e organiza as condi¢des de custédia,
deslocamento e seguranca necessdrias as atividades. A SEEDF responde pela politica
educacional, enquanto o Centro Educacional o1 de Brasilia exerce papel central na organizagio
pedagégica, na escrituragio e no acompanhamento escolar. A Geréncia de Aten¢ido a Educacio

Prisional, criada no 4mbito da SEEDF, orienta e acompanha politicas voltadas 4 educagio nas
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prisdes (SEEDF, 2025). Essa divisio de responsabilidades representa avango em relacdo a
modelos nos quais a educagio fica integralmente subordinada ao érgdo de seguranca. Na pritica,
a cooperagio é inevitivel: nenhuma aula se realiza sem que a administragio penitenciéria
assegure acesso, movimentacio, espaco e protecio. O desafio é estabelecer governanga
compartilhada com responsabilidades definidas, evitando que falhas de comunicacio sejam
transferidas ao estudante. A FUNAP/DF, por sua vez, atua na qualificacdo e no trabalho de
pessoas presas e egressas, celebra parcerias e administra ou acompanha oficinas produtivas
(FUNDACAO DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO DO DISTRITO FEDERAL,
2025). Como se vé, a Fundacdo também oferece cursos de pintor de parede, serigrafia, mecinica,

panificacdo, confec¢io e modelagem, costura, marcenaria e manutencio de equipamentos

(FUNAP/DF, 2025).

6.2 O Plano Distrital de Educagio para Pessoas Privadas de Liberdade 2025-2028

No campo educacional, o Plano Distrital de Educagio 2025-2028 reconhece a educagio
prisional como politica articulada entre SEEDF e SEAPE/DF (SEEDF, 2025). O documento
informa que o atendimento compreende a EJA e a Politica de Remicdo de Pena pela Leitura, sob
responsabilidade pedagégica do CED o1 de Brasilia, e apresenta metas para educacio bésica,
alfabetizacdo, ensino superior, educagio nio escolar, estrutura e formacdo profissional. Entre
outras coisas, destacam-se o respeito a diversidade, a melhoria da qualidade, a formacio para o
trabalho e a cidadania, a ampliacdo do acesso a leitura e o levantamento periédico de dados
(SEEDF, 2025). O plano pretende universalizar a alfabetizagdo, fortalecer a EJA, ampliar a
formacdo profissional, instituir solu¢des de educagio a distincia e integrar EJA i Educacio
Profissional e Tecnolégica (SEEDF, 2025). Por isso, essa tltima medida pode valorizar
conhecimentos e criar protagonismo, desde que os monitores ndo substituam indevidamente
professores nem assumam responsabilidades sem formac3o e reconhecimento (SEEDF, 2025).

Um caminho que chama atengio é a proposta de EJA integrada 4 Educagio Profissional
e Tecnolégica (CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO, 2010). A separagio rigida entre
escolarizacdo e curso de oficio costuma prejudicar estudantes com baixa escolaridade: eles
podem aprender uma tarefa especifica, mas continuam com dificuldades de leitura, calculo,
comunica¢do e uso de tecnologia. Na pritica, a integracio permite relacionar conteddos

escolares a situagdes profissionais sem reduzir a educagdo geral 3 empregabilidade (CNE, 2010).
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Além disso, o plano prevé articulagio com institui¢des como Senai, Senac e Centro de Educacio

Profissional, o que pode ampliar qualidade e reconhecimento dos certificados (CNE, 2010).

6.3 O Plano Distrital de Trabalho e os dados de acesso is atividades laborais

Quando se olha para os nimeros, o Plano Distrital de Trabalho no 4mbito do Sistema
Prisional utiliza dados do 152 ciclo do SISDEPEN e apresenta um diagndstico por regime
(SEAPE/DF, 2024). Na base empregada, havia 7.818 pessoas no regime fechado, das quais 1.767
estavam em atividades laborais; 2.704 presos provisérios, com 282 em trabalho; e 5.287 pessoas
no regime semiaberto, das quais 2.451 exerciam atividades laborais. Somados os grupos, o
documento registra 15.809 pessoas e 4.500 participantes em atividades de trabalho, cobertura
aproximada de 28,500 (SEAPE/DF, 2024). A média, entretanto, encobre diferencas expressivas:
cerca de 22,6% no fechado, 10,4% entre provisérios e 46,4% no semiaberto. Ou seja, o diagndstico
de infraestrutura ajuda a explicar por que a expansio nio depende apenas de novos convénios:
sem espaco adequado, energia, ventilagdo, equipamentos, logistica de insumos e seguranga
ocupacional, a vaga formal nio se materializa (SEAPE/DF, 2024). O plano fixa como objetivo
ampliar em 509 o quantitativo de atividades laborais e prevé adequacio de espacos para oficinas.
O préprio governo distrital reconhece obsticulos como baixo efetivo, infraestrutura
insuficiente, superlotacdo e ineficicia de politicas voltadas ao trabalho prisional (SEAPE/DF,
2024). Esse reconhecimento ¢é relevante porque impede uma narrativa excessivamente
promocional. Contudo, a identificacdo do problema precisa ser acompanhada por prioridade
or¢amentdria, cronograma publico e prestacdo de contas. Em termos concretos, a nomeacio de
servidores, a reforma de pétios e a criagdo de oficinas sio meios; o resultado esperado deve ser

acesso regular a trabalho decente e formacdo util (SEAPE/DF, 2024).

6.4 Trabalho intramuros, extramuros e formagio profissional pela FUNAP/DF

J4 na atuagio da FUNAP/DF, o trabalho intramuros é apresentado como oportunidade
de ocupacgio qualificada, remuneracio e remigio (FUNAP/DF, 2025). No trabalho extramuros,
pessoas dos regimes compativeis e com autorizacio judicial sio encaminhadas a postos
externos, etapa que aproxima o cumprimento da pena das condi¢des reais de emprego
(FUNAP/DF, 2025). O Programa Reintegra Cidadio, disciplinado no Distrito Federal pelo
Decreto n? 24.193/2003, oferece base para contratos de prestagio de servigos com mio de obra de

sentenciados e egressos (FUNAP/DF, 2025). E ai que a pesquisa de campo ajuda: um estudo
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diretamente relacionado ao DF oferece elementos para essa avaliagdo. Lima (2020) estudou a
educagio profissional ofertada pela FUNAP/DF no Centro de Internamento e Reeducagio,
acompanhando participantes de curso de pintura residencial (LIMA, 2020). A contribuigio é
importante porque evidencia que aprender um oficio ndo se separa do desenvolvimento de
competéncias de comunicagio e interpretagio. Dito de modo simples, um trabalhador
autdnomo, por exemplo, precisa compreender orcamento, medidas, instru¢des de seguranca,

contratos e relacdes com clientes (LIMA, 2020).

7 ANALISE CRITICA SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS
7.1 Existéncia de programas nio equivale a universalidade do direito

A primeira pergunta é simples: quem consegue acessar as oportunidades de estudo e
trabalho? A presenga de escola, biblioteca ou oficina em uma unidade nio demonstra que todas
as pessoas interessadas consigam participar (SCARFO, 2002). Os dados laborais do plano
distrital mostram cobertura desigual entre regimes e uma maioria fora das atividades na base
analisada. No campo educacional, o préprio Plano 2025-2028 estabelece metas de expansio,
demanda ativa e EaD para alcancar quem ndo é atendido presencialmente, o que revela uma
lacuna prévia. Reconhecer esse limite ndo diminui as iniciativas existentes; apenas impede que
casos bem-sucedidos sejam usados para representar a totalidade do sistema. No campo juridico,
a escassez cria um problema de igualdade (SCARFO, 2002). Quando ndo h4 vagas para todos,
os critérios de ingresso devem ser objetivos, publicos, revisiveis e compativeis com as
necessidades individuais. Tempo de pena, escolaridade, aptiddo, interesse, situagdo processual
e seguranca podem ser considerados, mas ndo devem abrir espaco a preferéncias arbitrarias. A
participagdo nio pode depender de relagdes pessoais ou ser concedida como recompensa

informal. Por isso, listas de espera, decisdes fundamentadas e canais de recurso fortalecem

legitimidade e reduzem conflitos (SCARFO, 2002).

7.2 Seguranga institucional e prioridade dos direitos

E claro que, em ambientes prisionais, nenhuma politica responsavel pode ignorar riscos
(SYKES, 1958). Ferramentas, deslocamentos, contatos externos e equipamentos digitais
demandam protocolos especificos. Contudo, seguranca e direitos ndo sdo objetivos mutuamente
excludentes. O limite aparece quando a administra¢io utiliza uma nogio abstrata de risco para

inviabilizar atividades sem buscar alternativas menos restritivas (SYKES, 1958). Assim, a
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perspectiva dos direitos humanos exige anilise concreta, proporcionalidade e registro das

decisdes (SYKES, 1958).

7.3 Qualidade pedagégica e relevéncia professional

Depois do acesso, vem outra questdo igualmente importante: a qualidade. Na educacio,
isso envolve curriculo, materiais, formacio docente, avaliagio, acessibilidade e certificagio (DE
MAEYER, 2013). No trabalho, significa atividade segura, remuneragio regular, aprendizagem,
supervisio e utilidade futura. No cotidiano, programas de baixa qualidade podem gerar remigio
e algum rendimento, o que ji possui valor concreto, mas nio devem ser apresentados como
formacdo completa (DE MAEYER, 2013). Em suma, transparéncia exige diferenciar educagio
basica, curso de curta duragio, treinamento no posto e trabalho produtivo (DE MAEYER, 2013).

Por outro lado — e isso precisa ser dito —, o discurso do empreendedorismo deve ser
utilizado com responsabilidade (WACQUANT, 2011). Sugerir que toda pessoa egressa se torne
microempreendedora pode deslocar para o individuo riscos que deveriam ser enfrentados por
politicas de emprego e protecdo social. Em resumo, formacio financeira e gestdo de pequenos
negécios sio uteis, mas nio substituem vagas formais, crédito responsivel, documentacio,
apoio técnico e acesso a direitos (WACQUANT, 2011). No fim das contas, quando apresentada
como solugdo universal, essa narrativa pode encobrir relacdes precérias e transferir ao egresso

toda a responsabilidade por obsticulos que também sio institucionais (WACQUANT, zo1).

7.4 Raga, género, deficiéncia e outras desigualdades

Também nio d4 para ignorar que uma politica aparentemente neutra pode reproduzir
desigualdades (BORGES, 2019). A populagio prisional brasileira é atravessada por seletividade
racial, baixa escolaridade e trajetdrias de trabalho precario (BORGES, 2019). Por isso, embora o
plano distrital apresente alguns dados sobre grupos de vulnerabilidade acrescida, a avaliacdo de
resultados precisa desagregar acesso, conclusdo e remuneragdo por raga/cor, género, idade,
deficiéncia, nacionalidade e identidade de género, com protec¢io da privacidade. Sem dados

desse tipo, certas exclusdes podem permanecer invisiveis (BORGES, 2019).

7.5 Remicdo: incentivo legitimo, mas insuficiente

No cotidiano da execucdo penal, a remicdo pelo estudo e pelo trabalho possui forte

significado. Ela reconhece esforco, reduz o tempo de encarceramento e pode estimular adesio
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(JULIAO, 2010). Todavia, uma politica centrada exclusivamente em “descontar dias” corre o
risco de empobrecer a experiéncia educativa e laboral. O estudante pode buscar carga horaria
sem aprendizagem; a administracio pode priorizar quantidade de resenhas ou presengas; e o
trabalho pode ser escolhido apenas por produzir remicio mais rdpida. A questdo é que nenhuma
dessas motivagdes ¢é ilegitima, mas o poder publico deve criar condi¢des para que o beneficio
imediato venha acompanhado de desenvolvimento duradouro (JULIAO, 2010). No trabalho, a
contagem dos dias deve ser acompanhada por registro de competéncias e pagamento correto. A
pessoa precisa receber extratos compreensiveis sobre remuneracio, descontos, pectlio e remigio
encaminhada ao juizo. Falhas de informacio enfraquecem confianca e podem transformar um
direito reconhecido em fonte de conflito. Por isso, a Defensoria Pidblica, o Ministério Publico,

a Vara de Execucdes Penais e os conselhos penitenciirios possuem papel relevante no

acompanhamento (JULIAQ, 2010).

7.6 A fronteira decisiva: a politica para egressos

E na saida da prisdo que muitos obstéculos ganham forca e deixam de ficar escondidos
pela rotina institucional (CNJ, 2020). A pessoa deixa de receber moradia e alimentacio
institucionais, precisa reconstruir relaces familiares, buscar renda e lidar com estigma. Muitas
vezes, o emprego obtido durante o semiaberto termina com a mudanca de regime ou com o
encerramento do contrato. Sem esse apoio de transi¢do, os primeiros dias podem desfazer
avancos acumulados. O Plano Distrital de Trabalho registra que a atencio a egressos é
responsabilidade da Secretaria de Justica e Cidadania e menciona projeto de implantacio de
servigos especificos (CNJ, 2020). Essa separacido institucional exige protocolo de passagem.
Antes da soltura, a pessoa deveria sair com documentos, histérico escolar, certificados,
curriculo, informacSes sobre saldo de pecilio, encaminhamento profissional, acesso a
assisténcia social e contato agendado com o servico de egressos. Em qualquer caso, o
consentimento e a protecio de dados devem orientar a transferéncia de informagdes (CN]J,
2020).

Do lado de fora, os empregadores também precisam ser envolvidos. Campanhas
genéricas contra preconceito possuem alcance limitado se nio vierem acompanhadas de
intermediagio, acompanhamento e resposta a davidas (HOLZER; RAPHAEL; STOLL, 2003).
Em situagdes concretas, parcerias podem prever tutoria no inicio do contrato e apoio as equipes

que recebem egressos. Ao mesmo tempo, o Estado deve evitar criar uma categoria laboral
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permanentemente marcada pelo passado penal (HOLZER; RAPHAEL; STOLL, 2003). No fim,
o objetivo é que, apds apoio inicial, a pessoa concorra e trabalhe em condi¢des comuns, com

igualdade de direitos (HOLZER; RAPHAEL; STOLL, 2003).

8 DIRETRIZES PARA O APERFEICOAMENTO DAS POLI{TICAS NO DISTRITO
FEDERAL

8.1 Universalizagdo progressiva com critérios transparentes

Em termos de gestdo, o primeiro eixo de aperfeicoamento consiste em transformar metas
de expansio em um plano verificdvel de universalizacdo progressiva (JANNUZZI, 2005). A
gestdo deve publicar, por unidade e modalidade, niimero de interessados, vagas, participantes,
lista de espera, horas realizadas, conclusdes e motivos de desligamento (JANNUZZI, 2005).
Por uma razdo simples, critérios de selecio precisam estar disponiveis em linguagem simples, e
decisdes negativas devem indicar fundamento. Desse modo, em situagdes de escassez, a
prioridade pode considerar maior vulnerabilidade educacional, proximidade da liberdade e

compatibilidade com o projeto individual, desde que n3o exclua sistematicamente pessoas com
P proj , q P

penas longas ou maior dificuldade JANNUZZI, 2005).

8.2 Integracdo entre EJA, qualificacio e experiéncia laboral

Na sequéncia, o segundo eixo é a formacio integrada (GRACIANO, 2010). O Plano
Educacional 2025-2028 ji prevé EJA articulada & Educacdo Profissional e Tecnolégica, e essa
medida merece prioridade. Na pritica, cursos podem combinar contetidos gerais com médulos
técnicos, sem retirar a amplitude da educagio bisica (GRACIANO, 2010). Com isso,
matemdtica pode dialogar com medidas, custos e orcamento; lingua portuguesa, com
comunicagio profissional e elaboracdo de curriculo; ciéncias, com seguranca e satde no trabalho;

e tecnologia, com ferramentas digitais controladas (GRACIANO, 2z010).

8.3 Trabalho decente e fiscalizagdo dos parceiros

Outro ponto indispensével é a protecdo laboral (HASSEN, 1999). Convénios e contratos
devem conter indicadores de remuneracio, pontualidade, acidentes, fornecimento de
equipamentos, carga hordria, certificagdo e continuidade de emprego apés a liberdade. E aqui
cabe atencdo: a fiscalizagdo precisa incluir escuta reservada dos trabalhadores, pois documentos

formais podem ndo revelar pressdes ou condi¢des reais (HASSEN, 1999). Em caso de

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 9, set. 2026.
ISSN: 2675-3375

17



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

irregularidade, parceiros com histérico de descumprimento devem sofrer san¢des e perder

acesso ao programa (HASSEN, 1999).

8.4 Inclusdo digital segura

Em tempos de servicos digitais, o quarto eixo é a inclusio tecnolégica (FARLEY; PIKE,
2016). Laboratérios com redes restritas, plataformas previamente selecionadas e supervisio
podem atender EJA a distincia, cursos técnicos, preparagio para Encceja e Enem/PPL e
elaboragio de curriculos (FARLEY; PIKE, 2016). Com algum controle, o acesso pode ser
graduado conforme a finalidade, sem abertura irrestrita a internet. Em suma, protocolos de

auditoria e segurancga devem ser claros, mas ndo podem inviabilizar a aprendizagem (FARLEY;

PIKE, 2016).

8.5 Politica de transicdo e acompanhamento pés-liberdade

A preparacio para a liberdade precisa comecar antes: o quinto eixo propde um programa
de transi¢do iniciado meses antes da soltura (PETERSILIA, 2003). A equipe deve verificar
documentagio civil, situagdo escolar, certificados, experiéncia de trabalho, contatos familiares,
moradia, saide e possibilidades de renda. Na prética, cada pessoa deveria receber um plano de
saida com encaminhamentos efetivos, e nio apenas uma lista genérica de enderecos
(PETERSILIA, 2003). Assim, nos casos de progressio para o semiaberto, a preparacdo pode

comecar ainda mais cedo, conectando curso, trabalho extramuros e servico de egressos

(PETERSILIA, 2003).

8.6 Participagdo, controle social e produgio de evidéncias

Por fim, planejamento sem acompanhamento corre o risco de virar apenas promessa,
embora os planos distritais j4 prevejam comités e mecanismos de monitoramento
(ARRETCHE, 1998). O passo seguinte é publicar relatérios anuais comparaveis, com metas,
execucdo orcamentiria e resultados desagregados. Se a meta falhar, o relatério deve explicar as
causas e indicar corregio (ARRETCHE, 1998). Em termos préticos, a transparéncia evita que a

reintegracdo seja tratada como slogan e permite avaliar se a expansdo quantitativa preserva

qualidade e direitos (ARRETCHE, 1998).
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Ao reunir os argumentos, percebe-se que estudo e trabalho ocupam lugar estratégico na
execugio penal porque atravessam a vida dentro e fora da prisio (SECRETARIA NACIONAL
DE POLITICAS PENALIS, 2024). A educacio amplia repertérios, favorece autonomia e restitui
a pessoa a condi¢do de estudante e sujeito de conhecimento. O trabalho pode gerar renda,
remicdo, experiéncia e reconhecimento profissional. Nenhum deles, contudo, possui poder
automitico de “corrigir” individuos ou neutralizar os efeitos desestruturantes do
encarceramento. Seu potencial depende da forma como sio organizados e da existéncia de
condi¢des sociais para a continuidade apds a liberdade. Os niimeros, porém, também impedem
uma conclusio complacente. Na base laboral utilizada pelo plano, a cobertura agregada
correspondia a menos de um terco das pessoas nos regimes fechado, provisério e semiaberto,
com forte desigualdade entre eles (SENAPPEN, 2024). A infraestrutura de oficinas nio
alcancava todas as unidades, e o préprio documento reconhecia baixo efetivo, superlotacdo e
limitagdes fisicas (SEAPE/DF, 2024). Na educagdo, as metas de expansio e implantagio de
novas modalidades revelam que o atendimento existente ainda nio responde a4 demanda
(SEEDF, 2025). A questdo, portanto, nio é escolher entre reconhecer avancos ou denunciar
violagdes. Assim, uma anéalise séria deve fazer ambos: valorizar a institucionalizagio alcangada
e exigir que os direitos se tornem universais, continuos e qualitativamente adequados
(SENAPPEN, 2024).

Em sintese, sob a perspectiva dos direitos humanos, cinco condi¢Ges sio indispensaveis
(BOBBIO, 2004). A primeira é que o acesso nio seja convertido em privilégio disciplinar. A
segunda é que a educagio preserve identidade pedagégica, didlogo e qualidade. A terceira é que
o trabalho seja decente, remunerado, seguro e formativo, sem exploracio da vulnerabilidade
prisional. A quarta é que politicas considerem raca, género, deficiéncia, idade, nacionalidade e
identidade de género (BOBBIO, 2004). A quinta é que exista continuidade entre prisio,
progressdo de regime e atengio a pessoa egressa (MARUNA, 2001). Diante disso, conclui-se,
assim, que os programas do Distrito Federal possuem capacidade real de promover reintegracio,
mas sua compatibilidade plena com os direitos humanos depende da superagio de lacunas de
cobertura, infraestrutura, transparéncia, integracio e acompanhamento péds-liberdade. A
politica mais promissora nio é aquela que oferece qualquer ocupacio para reduzir a ociosidade,
nem a que transforma remicio em Gnico objetivo. E aquela que reconhece a pessoa presa como

titular de direitos, constrdi percursos individualizados sem arbitrariedade e prepara condi¢des
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materiais para que a liberdade seja acompanhada de escola, trabalho, renda e pertencimento
social (MARUNA, 2001). No fundo, promover estudo e trabalho nas prisdes ndo é um gesto de

benevoléncia: é cumprir a Constituicdo, racionalizar a execucdo penal e fortalecer a seguranca

publica por meios democréticos (BOBBIO, 2004; MARUNA, 2001).
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