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BENEF{CIOS DA NOVA LEI DE LICITAGCOES E CONTRATOS (LEI N2 14.133/2021)
PARA A GESTAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS: AVANCOS
EM GOVERNANCA, PLANEJAMENTO E EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Flavio Duarte Vargas'

RESUMO: A Lei n2 14.133/2021 instituiu um novo marco normativo para as licitagdes e os contratos
administrativos no Brasil, promovendo mudangas significativas nos processos de contratacdo publica ao
incorporar principios relacionados ao planejamento, & governanga, a gestdo de riscos, a transparéncia e
a eficiéncia administrativa. Nesse contexto, as Universidades Federais assumem papel relevante, uma
vez que realizam contrata¢des indispenséiveis ao desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e inovagio. O presente estudo teve como objetivo analisar os beneficios proporcionados pela
Nova Lei de Licitagdes e Contratos & gestio administrativa das Universidades Federais, enfatizando
seus impactos sobre o planejamento das contratacdes, a governanca publica, a transparéncia, a eficiéncia
administrativa e a seguranga juridica. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de
carater descritivo e exploratério, desenvolvida por meio de pesquisa bibliogrifica e documental,
fundamentada na legislagio vigente, em documentos oficiais e na literatura cientifica nacional sobre
gestdo publica e contratacdes governamentais. Os resultados evidenciaram que a Lei n2 14.133/2021
fortalece o planejamento institucional, amplia os mecanismos de governanga e controle, incentiva a
gestdo de riscos, promove maior transparéncia por meio do Portal Nacional de Contratagdes Puablicas
(PNCP) e contribui para a profissionalizagio dos agentes ptiblicos envolvidos nos processos licitatérios.
Entretanto, verificou-se que a efetividade dessas inovagdes depende da capacitagio permanente dos
servidores, do fortalecimento da estrutura administrativa e da consolidacio de uma cultura
organizacional voltada 3 gestdo estratégica das contratagdes. Conclui-se que a Nova Lei representa
importante instrumento para a modernizagio das compras publicas nas Universidades Federais,
favorecendo maior eficiéncia, integridade e geracdo de valor puablico.

Palavras-chave: Contratagdes publicas. Eficiéncia administrativa. Governanga publica. Lei n®
14.133/2021. Universidades Federais.

ABSTRACT: Law No. 14,133/2021 established a new regulatory framework for public procurement and
administrative contracts in Brazil, introducing significant changes to public purchasing processes by
incorporating principles related to planning, governance, risk management, transparency, and
administrative efficiency. In this context, Federal Universities play a strategic role, as they conduct
procurement procedures essential to teaching, research, extension, and innovation activities. This study
aimed to analyze the benefits provided by the New Public Procurement and Administrative Contracts
Law for the administrative management of Brazilian Federal Universities, emphasizing its impacts on
procurement planning, public governance, transparency, administrative efficiency, and legal certainty.
The research adopted a qualitative, descriptive, and exploratory approach based on bibliographic and
documentary research, supported by current legislation, official documents, and Brazilian scientific
literature on public management and government procurement. The findings indicate that Law No.
14,133/2021 strengthens institutional planning, enhances governance and control mechanisms,
encourages risk management, increases transparency through the National Public Procurement Portal
(PNCP), and contributes to the professionalization of public officials involved in procurement
processes. However, the effective implementation of these innovations depends on continuous staff
training, institutional capacity building, and the consolidation of an organizational culture focused on
strategic procurement management. It is concluded that the New Public Procurement Law represents
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an important instrument for modernizing public procurement in Federal Universities, promoting
greater efficiency, integrity, and public value generation.

Keywords: Administrative efficiency. Federal Universities. Law No. 14,133/2021. Public governance.
Public procurement.

1 INTRODUCAO

A modernizacio das contratacdes publicas brasileiras representa um dos principais
avangos na gestdo da Administragio Publica nas dltimas décadas. Nesse contexto, a
promulgacio da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, denominada Nova Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos (NLLC), substituiu gradativamente a Lei n® 8.666/1993, a Lei n®
10.520/2002 (Lei do Pregio) e parte do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC),
consolidando um novo modelo pautado na governanga, no planejamento, na transparéncia, na
gestdo de riscos e na busca pela eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos. As mudangas
introduzidas pela nova legislacdo ultrapassam a simples atualiza¢do normativa, propondo uma
transformacdo na cultura administrativa das institui¢des publicas.

No 4mbito das Universidades Federais, a implementacio da NLLC assume especial
relevincia devido & complexidade das atividades desenvolvidas por essas institui¢cdes. Além de
desempenharem fungdes essenciais de ensino, pesquisa e extensio, as universidades realizam
um elevado volume de contratagdes relacionadas 4 aquisi¢io de equipamentos laboratoriais,
materiais de consumo, obras de infraestrutura, servicos especializados e tecnologias voltadas ao
desenvolvimento cientifico. Nesse cendrio, a adogio de mecanismos de planejamento, gestio
por resultados e fortalecimento da governanca pode contribuir para maior eficiéncia
administrativa, redu¢io de desperdicios, ampliagdo da transparéncia e incremento da seguranga
juridica nas contratacdes publicas.

A literatura recente evidencia que a Lei n? 14.133/2021 fortalece instrumentos como o
Plano Anual de Contratag¢des, os Estudos Técnicos Preliminares, o gerenciamento de riscos, a
padronizacdo dos procedimentos e a utilizagdo do Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP), medidas que favorecem decisdes mais estratégicas e qualificam o processo de compras
publicas. Entretanto, apesar dos avancos normativos, sua implementa¢io nas Universidades
Federais ainda demanda adaptacBes estruturais, capacitacio dos agentes publicos e
aperfeicoamento dos processos internos, tornando relevante a investigacio dos impactos

efetivamente produzidos por esse novo marco legal.
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Diante desse contexto, emerge a seguinte questio norteadora: quais beneficios a Nova
Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021) proporciona i gestio administrativa das
Universidades Federais, especialmente no que se refere ao planejamento das contratagdes, a
governanga, a transparéncia, a eficiéncia administrativa e a seguranca juridica?

A partir dessa problemaitica, o presente estudo busca realizar um levantamento teérico
sobre as principais contribui¢cdes da Nova Lei de Licitaces para as Universidades Federais,
analisando de que forma seus instrumentos podem aperfeicoar a gestio das contratagdes
putblicas e fortalecer a administragio universitiria. Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivo
analisar os beneficios e os impactos decorrentes da implementacdo da Lei n® 14.133/2021 sobre a
gestdo das contratagdes nas Universidades Federais brasileiras, com énfase no planejamento das
contratacdes, na governanca publica, na gestio de riscos, na transparéncia, na eficiéncia
administrativa e na seguranca juridica. Para alcancar esse propédsito, o estudo procura
compreender as principais inovag¢des introduzidas pela legislagio, discutir as caracteristicas das
contratacdes publicas realizadas pelas Universidades Federais, analisar os beneficios
proporcionados pelo novo marco legal para a gestio universitiria, identificar os principais
desafios relacionados 4 sua implementacdo e apontar perspectivas para o aperfeicoamento das
compras publicas no contexto das institui¢cdes federais de ensino superior.

Espera-se que a pesquisa contribua para a compreensio dos beneficios decorrentes da
nova legislacdo, fornecendo subsidios para gestores publicos, pesquisadores e institui¢Ses de
ensino superior interessados na modernizagio da gestio publica e no aprimoramento das
préticas de contratagdo no setor educacional.

Os objetivos desta pesquisa foram definidos a partir da problemética relacionada aos
efeitos da Lei n? 14.133/2021 sobre a gestio das contratagdes publicas nas Universidades Federais
brasileiras. Considerando que a nova legislacio introduziu mudangas relacionadas ao
planejamento, & governanga, a gestio de riscos, a transparéncia, a eficiéncia e 3 seguranca
juridica, buscou-se organizar a investiga¢io de modo a contemplar tanto as principais inovacdes
normativas quanto seus beneficios, desafios e perspectivas de aperfeicoamento no contexto

universitario.

2 MATERIAIS E METODOS

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, de

natureza bibliogrifica e documental, com objetivos descritivo e exploratério. A escolha da
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abordagem qualitativa decorre da necessidade de compreender e interpretar as mudancas
introduzidas pela Lei n? 14.133/2021 e suas possiveis repercussdes na gestdo das contratacdes das
Universidades Federais brasileiras. O cardter descritivo estd relacionado a apresentacio e
sistematizac¢do das principais caracteristicas, instrumentos e inovagdes estabelecidos pelo novo
marco legal, enquanto o cariter exploratdrio busca ampliar a compreensio acerca dos beneficios,
desafios e perspectivas relacionados 4 sua implementacio no contexto da administragio
universitaria.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa foi desenvolvida mediante levantamento
bibliogréfico e documental. A pesquisa bibliogrifica contemplou livros, artigos cientificos,
dissertacdes, teses e publicacdes técnicas relacionadas & Lei n? 14.133/2021, s contratacdes
publicas, & administracdo publica, & governanca, ao planejamento das contratacdes, a gestdo de
riscos, a eficiéncia administrativa e a administracdo universitaria. A pesquisa documental, por
sua vez, concentrou-se na legislacio e em documentos oficiais e institucionais relacionados as
contratagdes publicas, possibilitando a andlise dos dispositivos normativos e das orientacdes
administrativas aplicdveis a temdtica investigada.

As fontes bibliogrificas foram consultadas nas bases Google Scholar, Scientific
Electronic Library Online (SciELO), Portal de Periédicos da Coordenagio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD). Foram priorizadas publicagdes nacionais relacionadas diretamente ao objeto da
pesquisa, especialmente aquelas produzidas no periodo de 2021 a 2026, correspondente ao periodo
de vigéncia da Lei n2 14.133/2021. Obras anteriores a esse periodo também foram consideradas
quando apresentaram relevidncia tedrica para a compreensio de conceitos relacionados a
administracdo publica, governanga, planejamento e eficiéncia.

No levantamento documental, foram considerados como fontes normativas e
institucionais a Lei n2 14.133/2021, seus instrumentos regulamentadores, normas
complementares, manuais e orientacbes produzidos por érgdos da Administracio Pdblica
Federal. Entre as instituicGes consultadas, destacam-se o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
a Advocacia-Geral da Uniio (AGU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Ministério
da Gestio e da Inovacio em Servicos Publicos (MGI). Também foram considerados
documentos institucionais relacionados as praticas de contratagdo das Universidades Federais,

quando pertinentes a anilise proposta.
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Para a localizagio das fontes bibliogréficas, foram utilizados como descritores e termos
de busca: “Lei n?14.133/2021”, “Nova Lei de Licitacdes”, “contrata¢des publicas”, “Universidades
Federais”, “governanca ptblica”, “planejamento das contratacdes”, “gestdo publica”, “eficiéncia
administrativa” e “Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)”. Os termos foram
selecionados de acordo com os elementos centrais do problema de pesquisa e dos objetivos
estabelecidos, buscando contemplar tanto a dimensdo normativa da Lei n? 14.133/2021 quanto
sua relacdo com a gestdo das contratacdes nas instituices federais de ensino superior.

Como critérios de inclusio, foram considerados estudos, obras e documentos que
apresentassem relacdo direta com o tema investigado e contribuissem para a compreensio das
mudangas, beneficios, desafios ou perspectivas relacionados a Lei n2 14.133/2021, especialmente
no Ambito da Administracio Piblica e das Universidades Federais. Também foram incluidas
fontes normativas e institucionais consideradas relevantes para a interpretagio dos dispositivos
legais e para a compreensio das préticas de contratacdo ptblica. Como critérios de exclusio,
foram desconsideradas publicacdes duplicadas, documentos sem respaldo técnico ou cientifico
e materiais cujo contetido nio apresentasse aderéncia ao problema, aos objetivos ou as categorias
de anélise estabelecidas para a pesquisa.

O processo de organizacdo das informacdes ocorreu inicialmente por meio da leitura
exploratdria das fontes selecionadas, com o propésito de identificar contetidos relacionados ao
problema e aos objetivos da pesquisa. Em seguida, realizou-se leitura analitica dos materiais
considerados pertinentes, buscando identificar informac&es, argumentos e evidéncias
relacionadas as transformacdes promovidas pela Lei n? 14.133/2021 e as suas implica¢des para as
Universidades Federais. As informagdes extraidas foram posteriormente organizadas de acordo
com os temas centrais da investiga¢io, permitindo estabelecer relacdes entre os diferentes tipos
de fontes utilizados.

Para a anilise e interpretagio do material, adotou-se a anilise de contetido temitica,
considerando as informacdes presentes na literatura cientifica, na legislacdo e nos documentos
oficiais e institucionais. As categorias analiticas foram definidas a partir dos objetivos da
pesquisa e dos principais eixos identificados na Lei n? 14.133/2021, compreendendo: (a) inovagdes
da legislagdo; (b) caracteristicas das contratagdes nas Universidades Federais; (c) beneficios da
nova legislacdo; (d) desafios de implementagdo; e (e) perspectivas para o aperfeicoamento das

compras publicas universitdrias. De forma transversal, foram considerados os aspectos de
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planejamento, governanca, gestdo de riscos, transparéncia, eficiéncia administrativa,
profissionalizagio dos agentes publicos, transformacio digital, inovagio e seguranga juridica.

A articulacdo entre as diferentes fontes ocorreu mediante o confronto interpretativo
entre a legislacdo, os documentos oficiais e institucionais e a produgio cientifica selecionada. A
legislacdo foi utilizada como referéncia normativa para identificar as mudangas e os
instrumentos introduzidos pela Lei n2 14.133/2021; os documentos oficiais contribuiram para
compreender orientaces, mecanismos de governanca, planejamento, controle e
operacionalizacdo das contratacdes publicas; e a literatura cientifica foi utilizada para
fundamentar a discussdo teérica e critica acerca dos beneficios, desafios e perspectivas
relacionados 4 implementacio do novo marco legal.

Dessa forma, a analise ndo se restringiu a descri¢do dos dispositivos da Lei n2 14.133/2021,
buscando relacionéd-los s especificidades da gestdo universitiria e as demandas decorrentes das
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e inovagio. A interpretacio integrada das fontes
permitiu organizar os resultados em torno dos objetivos propostos, estabelecendo
correspondéncia entre as inova¢des normativas, as caracteristicas das contratacdes
universitarias, os beneficios identificados, os desafios de implementaco e as perspectivas de
aperfeicoamento da gestio das compras ptblicas nas Universidades Federais brasileiras.

A correspondéncia entre os objetivos especificos e o percurso metodolégico foi
estabelecida a partir da organizagio das fontes e das categorias analiticas utilizadas na pesquisa.
Para o objetivo de apresentar as principais inovacdes introduzidas pela Lei n? 14.133/2021, foram
priorizadas as fontes normativas, especialmente a prépria Lei n2 14.133/2021 e os documentos
regulamentadores e orientativos produzidos pelos érgios da Administracdo Publica Federal.
Para discutir as caracteristicas das contratacdes publicas nas Universidades Federais, foram
considerados documentos institucionais relacionados as priticas de contratagio e estudos da
producio cientifica voltados 4 administracdo universitria e s compras publicas. A anilise dos
beneficios da nova legislacio foi realizada a partir da articulagio entre os dispositivos legais,
documentos oficiais e estudos cientificos relacionados ao planejamento, & governanga, 2
transparéncia, a eficiéncia administrativa, a gestdo de riscos e a seguranca juridica.

Para a identificacdo dos desafios de implementacdo, foram considerados estudos e
documentos que abordam aspectos relacionados a capacitagdo dos agentes publicos, a adaptagio
institucional, 4 cultura organizacional, a estrutura administrativa e a utilizacdo de tecnologias

nos processos de contratagdo. Por fim, as perspectivas de aperfeicoamento das compras ptblicas
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universitrias foram analisadas a partir da literatura cientifica e dos documentos institucionais
que discutem governanca, profissionalizacdo, transformacio digital, sustentabilidade, inovagio
e melhoria continua.

As fontes utilizadas foram diferenciadas de acordo com sua funcdo na construgio dos
resultados. As fontes normativas foram utilizadas para identificar os fundamentos legais,
principios, instrumentos e exigéncias estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021 e demais normas
relacionadas as contratacdes publicas. Os documentos oficiais e institucionais, produzidos por
érgdos como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Advocacia-Geral da Uniio (AGU), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Ministério da Gestdo e da Inovag¢io em Servigos
Pablicos (MGI) e instituicdes federais de ensino, contribuiram para a compreensio das
orientagdes, mecanismos de governanca, planejamento, controle e operacionalizagio das
contratagdes.

J4 a produgio cientifica, composta por livros, artigos, dissertacdes, teses e publica¢des
técnicas, foi utilizada para fundamentar a interpretagio critica dos beneficios, desafios e
perspectivas relacionados 4 implementac¢io da nova legislagdo. A articulagdo desses trés grupos
de fontes permitiu confrontar o contetido normativo com as orientag¢des institucionais e com as
interpretacdes apresentadas pela literatura, proporcionando uma anélise integrada da Lei n2

14.133/2021 no contexto da gestdo das Universidades Federais brasileiras.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A anilise dos resultados foi organizada de acordo com os objetivos especificos
estabelecidos na pesquisa, buscando estabelecer correspondéncia entre as inovagdes
introduzidas pela Lei n® 14.133/2021, as caracteristicas das contratacdes realizadas pelas
Universidades Federais, os beneficios decorrentes do novo marco legal, os desafios relacionados
a sua implementacdo e as perspectivas para o aperfeicoamento das compras publicas
universitdrias. A interpretacio foi realizada a partir da articulagio entre a legislacdo, os
documentos oficiais e institucionais e a producio cientifica selecionada, considerando as

particularidades da administracdo universitaria.

3.1 As principais inovagdes da Lei n2 14.133/2021

A promulgacio da Lei n? 14.133/2021 representa um importante marco na modernizagio

das contratagdes publicas brasileiras. Em substituicdo ao modelo estabelecido pela Lei n?
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8.666/1993 e pela Lei n2 10.520/2002, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) incorporou
instrumentos voltados ao planejamento, 4 governanca, a gestdo de riscos, a transparéncia e a
busca por resultados, fortalecendo uma concep¢io de contratacido publica orientada pela
eficiéncia e pela geragio de valor ptublico.

Nesse contexto, Teixeira e Gomes (2019) destacam que a governanga publica ultrapassa
a funcio de fiscalizacdo, assumindo papel estratégico na condugio das organizagdes publicas por
meio do planejamento, da defini¢io de responsabilidades e do monitoramento dos resultados.
Essa perspectiva dialoga com Bresser-Pereira (1998), que defende uma administracdo ptblica
orientada pela eficiéncia e pela gestdo por resultados. No contexto da Lei n? 14.133/2021, esses
principios passam a integrar de forma mais estruturada o planejamento e a execucdo das
contratagdes publicas.

Entre as principais inovagdes da NLLC destaca-se o fortalecimento do planejamento das
contratagdes, materializado em instrumentos como o Plano Anual de Contratacdes e os Estudos
Técnicos Preliminares. Para Justen Filho (2023), o planejamento contribui para conferir maior
racionalidade as decisGes administrativas, reduzir improvisacdes e prevenir desperdicios. Essa
perspectiva converge com as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020), que
destaca o planejamento e os controles preventivos como mecanismos relevantes para o
aprimoramento da gestdo publica.

Outro avanco significativo refere-se i incorporagio da gestio de riscos ao processo de
contratagio. A identificagio, avaliacdo e tratamento dos riscos permitem que a Administracdo
Pablica antecipe possiveis problemas e adote medidas preventivas. Segundo o TCU (2020),
organizagdes que desenvolvem préticas estruturadas de gestio de riscos apresentam maior
capacidade de controle e de resposta as situagdes que podem comprometer seus objetivos
institucionais. Para as Universidades Federais, essa perspectiva é particularmente relevante
diante da complexidade e da diversidade dos processos de aquisi¢io de bens, contratagio de
servicos, execugdo de obras e utilizacdo de tecnologias.

A transparéncia também foi fortalecida por meio do Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas (PNCP), que centraliza informagdes relacionadas as contratacdes publicas. Para
Matias-Pereira (2018), a transparéncia constitui elemento fundamental da governanga publica,
pois favorece a accountability e amplia as possibilidades de controle social. No ambiente
universitario, a disponibilizacio dessas informac&es contribui para ampliar a publicidade dos

procedimentos e fortalecer a confianca da sociedade na aplicagio dos recursos publicos.
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A Lein®14.133/2021 também amplia a utilizagdo de recursos tecnolégicos e procedimentos
eletrénicos nas contratacdes. Conforme Furtado (2022), a digitalizagdo pode contribuir para
maior celeridade, reducdo de custos operacionais, rastreabilidade e fortalecimento dos
mecanismos de controle. Nas Universidades Federais, esses recursos podem favorecer a
integracdo entre setores administrativos e académicos envolvidos no planejamento e na
execucio das contratagdes.

Assim, as principais inova¢des da Lei n2 14.133/2021 n3o se limitam A alteracdo de
procedimentos licitatérios. O novo marco legal estabelece uma concepc¢io de contratagio
vinculada ao planejamento, i governanca, a gestio de riscos, a transparéncia, a

profissionalizacdo e a busca por resultados. Para as Universidades Federais, essas mudangas

(%

representam a possibilidade de transformar as contratacdes em instrumentos de apoio
consecucdo das finalidades institucionais relacionadas ao ensino, & pesquisa, 4 extensdo e

inovagao.

3.2 Especificidades das contratacdes nas Universidades Federais

As contratagdes realizadas pelas Universidades Federais apresentam caracteristicas
préprias decorrentes da complexidade administrativa, académica e operacional dessas
institui¢des. Diferentemente de organizacdes publicas com estruturas e finalidades mais
restritas, as universidades desenvolvem simultaneamente atividades de ensino, pesquisa,
extensio e inovagdo, o que exige a aquisi¢cdo de bens, contratacio de servicos e realizagio de
obras destinadas a atender demandas diversificadas.

Nesse contexto, as contratacdes podem envolver materiais de consumo, equipamentos
laboratoriais, insumos para atividades de pesquisa, recursos tecnoldgicos, servicos de
manutencdo, limpeza, seguranca, alimentagio, transporte, obras e reformas de instalagdes
fisicas, entre outras demandas necessirias ao funcionamento institucional. Essa diversidade
exige planejamento capaz de considerar diferentes necessidades, prazos, especificagdes técnicas
e disponibilidades or¢amentérias.

A complexidade das demandas também estd relacionada a participagdo de diferentes
unidades académicas e administrativas nos processos de contratagio. Departamentos,
laboratérios, programas de pds-graduacido, pré-reitorias, setores administrativos e unidades de
apoio podem apresentar necessidades especificas, tornando necessirio integrar as demandas

individuais ao planejamento institucional. Dessa forma, o planejamento das contratagdes

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 8, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

assume papel estratégico para evitar fragmentacio das demandas, aquisicdes inadequadas e
utilizagdo ineficiente dos recursos publicos.

A adogio dos Estudos Técnicos Preliminares e do planejamento anual das contratagdes
pode contribuir para que as Universidades Federais identifiquem previamente suas
necessidades e avaliem alternativas antes da realizagdo dos procedimentos de contratagio.
Conforme Justen Filho (2023), o planejamento permite maior racionalidade as decisdes
administrativas e contribui para a prevencio de desperdicios. No ambiente universitario, essa
racionalidade é especialmente importante porque os recursos destinados as contrata¢des devem
atender simultaneamente as necessidades administrativas e as atividades finalisticas da
instituicao.

Outro aspecto caracteristico das contratagdes universitirias é a necessidade de
especificacGes técnicas adequadas. A aquisi¢ido de equipamentos cientificos, materiais
laboratoriais, softwares, servicos especializados e tecnologias, por exemplo, pode exigir
conhecimentos técnicos especificos para defini¢do das caracteristicas do objeto a ser contratado.
Nesse sentido, a participagdo dos setores demandantes no planejamento e na elabora¢io dos
documentos preparatdrios torna-se importante para assegurar que a contratacio corresponda
efetivamente as necessidades institucionais.

A governanca também possui papel relevante nesse contexto. A articulagio entre setores
responsdveis pelo planejamento, contratacio, fiscalizagio e gestdo dos contratos pode favorecer
maior clareza na distribuicio das responsabilidades e melhorar o acompanhamento dos
resultados. Teixeira e Gomes (2019) compreendem a governanga como mecanismo de
direcionamento, monitoramento e avalia¢io das organizagdes publicas, perspectiva que pode ser
aplicada as estruturas administrativas das Universidades Federais.

Além disso, as contratagdes universitirias estio vinculadas i responsabilidade de
assegurar a adequada utilizacio dos recursos puablicos. A busca pela eficiéncia nio deve ser
compreendida apenas como redugio de custos, mas também como capacidade de adquirir bens
e contratar servicos que apresentem qualidade e atendam as finalidades institucionais. Assim,
uma contratagio eficiente é aquela que contribui para que os recursos publicos sejam
convertidos em resultados que apoiem o funcionamento da universidade e a prestacio de
servigos A sociedade.

Dessa maneira, as caracteristicas das contratacdes publicas nas Universidades Federais

demonstram a necessidade de uma gestdo que considere simultaneamente aspectos
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administrativos, académicos, financeiros, técnicos e institucionais. A Lei n® 14.133/2021, ao
fortalecer o planejamento, a governancga, a gestio de riscos e a transparéncia, oferece
instrumentos que podem ser adaptados a essa realidade complexa, permitindo que as compras

publicas estejam mais alinhadas aos objetivos estratégicos das instituigdes.

3.3 Contribuicdes da Lei n® 14.133/2021 para a gestdo universitaria

A anilise da literatura e dos documentos selecionados evidéncia que a Lei n2 14.133/2021
apresenta beneficios potenciais para a gestio das contratacdes das Universidades Federais,
principalmente por integrar planejamento, governanca, gestio de riscos, transparéncia,
profissionalizagio e transformacio digital.

Entre os principais beneficios destaca-se o fortalecimento do planejamento das
contratagdes. A organizagdo antecipada das demandas permite s universidades conhecer suas
necessidades, estabelecer prioridades e alinhar as aquisi¢des ao planejamento institucional. A
utilizagdo dos Estudos Técnicos Preliminares também favorece a avaliagio prévia das
alternativas disponiveis e a defini¢io mais adequada das solucGes a serem contratadas.

Essa mudanca possui relevincia para as Universidades Federais porque suas demandas
sio diretamente relacionadas 3 continuidade de atividades essenciais. A aquisi¢do de
equipamentos para laboratérios, materiais utilizados em pesquisas, servigos de manutengio
predial, recursos tecnolégicos e outros bens e servicos precisa ser planejada de modo a evitar
interrupg¢des que possam comprometer atividades académicas e administrativas.

Outro beneficio refere-se ao fortalecimento da governanga publica. A Lei n2 14.133/2021
amplia a importincia do planejamento, da defini¢cdo de responsabilidades, dos controles e da
gestdo de riscos. Teixeira e Gomes (2019) defendem que a governanga orienta, monitora e avalia
a atuacdo das organizagSes publicas, enquanto o TCU (2020) destaca que boas préticas de
governanga contribuem para reduzir vulnerabilidades institucionais.

No contexto universitdrio, o fortalecimento da governanca permite que as contratagdes
deixem de ser percebidas exclusivamente como atividades operacionais dos setores de compras
e passem a ser consideradas instrumentos estratégicos para a consecucdo dos objetivos
institucionais. Dessa forma, decisGes relacionadas as aquisicdes podem ser articuladas as
necessidades de ensino, pesquisa, extensdo e inovagio.

A transparéncia constitui outro beneficio relevante. O PNCP amplia a publicidade das

informagdes relativas as contratagdes publicas e favorece o acompanhamento dos
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procedimentos pela sociedade. Para Matias-Pereira (2018), a transparéncia contribui para o
controle social e para o fortalecimento da accountability. Nas Universidades Federais, essa
maior visibilidade pode contribuir para fortalecer a confianca da sociedade na gestio dos
recursos destinados as instituicdes.

A gestdo de riscos também representa beneficio importante. A identificacdo prévia dos
riscos permite que as universidades desenvolvam acdes preventivas e reduzam a possibilidade
de problemas durante a contratacio e a execucio dos contratos. Esse mecanismo é
particularmente relevante em contratos relacionados a obras, servicos continuados,
equipamentos especializados e solugdes tecnoldgicas, nos quais eventuais falhas podem
comprometer atividades institucionais.

A profissionalizacio dos agentes publicos constitui outro aspecto relevante. A
complexidade dos procedimentos introduzidos pela nova legislacio exige conhecimentos
relacionados ao planejamento, elaboragio dos documentos preparatérios, gestio de riscos,
fiscalizagdo e gestio contratual. A capacitagio permanente dos servidores, portanto, pode
contribuir para maior qualidade das decisdes e para a reducgio de falhas administrativas.

A transformacio digital também oferece beneficios para a gestio universitiria. A
utilizacio de sistemas eletrdnicos e do PNCP favorece a rastreabilidade das informacdes, a
padronizagio dos procedimentos e o acompanhamento dos processos. Conforme Furtado (2022),
a digitalizagdo pode contribuir para reduzir custos operacionais, ampliar a celeridade e fortalecer
os mecanismos de controle.

A integracdo desses elementos demonstra que os beneficios da Lei n® 14.133/2021 nido
estdo restritos A realizagdo mais eficiente de licitagdes. O principal potencial da legislacdo para
as Universidades Federais estd na possibilidade de integrar as contrata¢des ao planejamento
institucional, utilizando os recursos publicos de maneira mais racional e orientada as finalidades
da instituicdo. Nesse sentido, eficiéncia e geracio de valor ptblico relacionam-se a capacidade
de transformar os recursos empregados nas contratacdes em condi¢cdes adequadas para o

desenvolvimento das atividades universitdrias e para a prestagdo de servigos a sociedade.

3.4 Desafios para a implementagio da Lei n® 14.133/2021 nas Universidades Federais

Embora a Lei n2 14.133/2021 represente avanco para as contratagdes publicas, sua

implementacio nas Universidades Federais envolve desafios relacionados a adaptacio
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institucional, & capacitacdo dos servidores, a cultura organizacional, & estrutura administrativa
e A incorporagio de novas tecnologias.

Um dos principais desafios refere-se 4 mudanca da cultura organizacional. A adocio de
um modelo orientado pelo planejamento, pela gestdo de riscos e pela obtencio de resultados
exige mudanca na forma como os processos de contratacio sio compreendidos e executados.
Para Bresser-Pereira (1998), reformas administrativas dependem de mudancas culturais e
gerenciais capazes de sustentar as transformacdes propostas.

Outro desafio estd relacionado 4 qualificacdo dos agentes publicos. A aplicacio adequada
da nova legislacio exige conhecimentos técnicos para elaboracio de Estudos Técnicos
Preliminares, gerenciamento de riscos, defini¢io dos objetos, fiscalizagdo contratual e utilizagio
dos sistemas eletrdnicos. Justen Filho (2023) destaca a importincia da preparagdo dos agentes
para a adequada aplicacdo da legislagdo, enquanto o TCU (2020) ressalta a necessidade do
desenvolvimento continuo das competéncias organizacionais.

As limitagdes estruturais também podem dificultar a implementacdo. Universidades que
apresentam equipes reduzidas, elevada demanda administrativa ou sistemas tecnoldgicos
insuficientemente integrados podem enfrentar dificuldades para incorporar integralmente as
novas praticas. Nesse cendrio, a modernizagio da legislacio precisa ser acompanhada pelo
fortalecimento da capacidade administrativa das instituicdes.

A gestdo de riscos representa simultaneamente uma inova¢io e um desafio. A sua
efetividade depende da existéncia de procedimentos sistemdticos para identificar, avaliar, tratar
e monitorar riscos. A incorporacdo dessas priticas a rotina das unidades administrativas e
académicas exige capacitagio e amadurecimento institucional.

Outro desafio estd relacionado a participagio dos setores demandantes. Como as
Universidades Federais apresentam grande diversidade de necessidades, a qualidade do
planejamento depende da capacidade das unidades académicas e administrativas de identificar
suas demandas e fornecer informacdes adequadas aos setores responséveis pelas contratacdes.

Também merece atencdo a adaptagio dos fornecedores aos procedimentos eletrénicos e
as novas exigéncias. A utilizagio de plataformas digitais amplia a transparéncia e pode favorecer
a competitividade, mas exige preparacio tecnoldgica tanto dos érgdos publicos quanto dos
fornecedores interessados em participar dos processos.

Assim, os desafios identificados nio eliminam os beneficios proporcionados pela Lei n?

14.133/2021, mas demonstram que a efetividade do novo marco legal depende da capacidade
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institucional de transformar as exigéncias normativas em praticas administrativas
permanentes. Para as Universidades Federais, isso significa investir simultaneamente em

pessoas, processos, tecnologia, governancga e planejamento.

3.5 Estratégias e perspectivas de aperfeicoamento das contrata¢des universitdrias

As perspectivas de aperfeicoamento das contratagdes publicas universitdrias estdo
relacionadas 4 consolidacio de uma cultura institucional orientada pelo planejamento, pela
governanga, pela profissionalizacdo, pela transformacio digital, pela sustentabilidade e pela
melhoria continua.

O fortalecimento da governanca apresenta-se como uma das principais estratégias para
esse aperfeicoamento. Teixeira e Gomes (2019) compreendem a governanga como um sistema
de direcionamento, monitoramento e avaliacio capaz de alinhar as a¢des organizacionais aos
objetivos institucionais. Nas Universidades Federais, essa integracio pode aproximar o
planejamento das contratagdes do planejamento estratégico, fazendo com que as aquisi¢des
estejam diretamente relacionadas as prioridades institucionais.

Outra perspectiva consiste na consolidacio de uma cultura de planejamento permanente.
A identificagio antecipada das necessidades pelas unidades académicas e administrativas pode
favorecer maior previsibilidade das demandas e melhor utilizacdo dos recursos. Conforme
Justen Filho (2023), o planejamento contribui para reduzir improvisacdes e prevenir
desperdicios.

A profissionalizagio continua dos agentes ptblicos também deve permanecer como
prioridade. A complexidade dos processos de contratacio exige servidores capacitados em
planejamento, governanga, gestio de riscos, fiscaliza¢do contratual e utiliza¢do de ferramentas
digitais. A formacio continuada pode contribuir para aumentar a qualidade das decisdes e
fortalecer a seguranca juridica dos procedimentos.

A transformacio digital constitui outra perspectiva relevante. A utilizagio integrada de
sistemas eletrénicos, dados gerenciais e ferramentas de acompanhamento pode favorecer a
padronizac¢io dos procedimentos, reduzir retrabalho e gerar informaces para subsidiar decises
estratégicas. Nas Universidades Federais, a utilizagdo desses recursos pode contribuir para
integrar setores e melhorar o acompanhamento das contratagges.

A utilizagdo de indicadores de desempenho também representa possibilidade de

aperfeicoamento. O acompanhamento de informagdes relacionadas ao tempo de tramitacdo dos
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processos, cumprimento dos contratos, economicidade, qualidade dos bens e servicos e
ocorréncia de problemas pode fornecer subsidios para a avaliagio dos resultados e para a
melhoria dos processos administrativos.

A sustentabilidade constitui ainda uma perspectiva importante. A incorporagio de
critérios ambientais, sociais e econdmicos as contrata¢des pode aproximar as compras publicas
das finalidades institucionais relacionadas i responsabilidade social e ao desenvolvimento
sustentdvel. Considerando sua capacidade de producio e disseminacdo de conhecimento, as
Universidades Federais podem utilizar suas contrata¢cdes como instrumentos de incentivo a
préticas sustentdveis e inovadoras.

Por fim, o aperfeicoamento das contratagdes universitirias depende da consolidacio de
uma cultura de aprendizagem institucional e melhoria continua. A avaliacdo dos resultados, o
compartilhamento de experiéncias e o aperfeicoamento dos procedimentos podem contribuir
para que a implementacdio da Lei n2 14.133/2021 nio seja compreendida apenas como
cumprimento de uma obrigagio normativa, mas como oportunidade de modernizagio da gestio
publica.

Diante da anélise realizada, verifica-se que as perspectivas de aperfeicoamento das
contratacdes nas Universidades Federais estio diretamente associadas 3 integracdo entre
planejamento, governanca, gestdo de riscos, profissionalizagdo, transformagio digital,
sustentabilidade e avaliacdo de resultados. A consolidagio desses elementos pode fortalecer a
capacidade das institui¢Ses de utilizar os recursos ptblicos de forma eficiente, transparente e
alinhada as suas finalidades de ensino, pesquisa, extensio e inovagdo, contribuindo,

consequentemente, para a geragio de valor publico.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar as inovagdes introduzidas pela Lei n® 14.133/2021
e suas implicacdes para as contrata¢des publicas no contexto das Universidades Federais. A
partir da anélise realizada, verificou-se que a Nova Lei de LicitacGes e Contratos representa uma
mudanca relevante na forma de organizacio das contratacdes publicas, ao fortalecer principios
e mecanismos relacionados ao planejamento, 4 governanga, a gestdo de riscos, a transparéncia e
2 . A . . . .
a eficiéncia administrativa.

Em relagdo ao primeiro objetivo especifico, que consistiu em identificar as principais

inovacdes promovidas pela Lei n? 14.133/2021, constatou-se que o novo marco legal ampliou a
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importincia do planejamento e da gestio das contratagdes. Instrumentos como o Plano de
Contratagdes Anual, os Estudos Técnicos Preliminares, o gerenciamento de riscos, a
governanga das contratagdes e a utilizagio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
contribuem para estruturar os processos de aquisi¢io e contratagdo, reduzindo decises
improvisadas e favorecendo maior previsibilidade e controle administrativo.

Quanto ao segundo objetivo especifico, relacionado a anélise da aplicacio dessas
inovagdes nas Universidades Federais, verificou-se que os instrumentos previstos na legislagio
apresentam relacdo direta com as caracteristicas e necessidades dessas institui¢des. As
universidades possuem estruturas administrativas complexas, grande volume de contratacGes e
necessidade permanente de aquisi¢io de bens, servigos, obras e solucdes destinadas ao ensino, a
pesquisa e 3 extens3o. Nesse contexto, o planejamento das contratagdes e a articulagio entre as
demandas institucionais e os processos de aquisi¢io podem contribuir para uma utiliza¢do mais
racional dos recursos publicos e para o aprimoramento da gestdo universitéria.

No que se refere aos beneficios e desafios decorrentes da implementacio da Nova Lei,
constatou-se que suas disposi¢des podem favorecer maior eficiéncia, transparéncia, controle e
integracdo entre planejamento e contratacdo. Entretanto, a efetividade desses mecanismos nio
depende exclusivamente da existéncia da legislacdo. A anélise evidenciou a necessidade de
capacitacdo dos agentes publicos, fortalecimento da governanca, aprimoramento dos controles
internos e adequagio dos procedimentos administrativos as novas exigéncias legais. Dessa
forma, a implementagdo da Lei n2 14.133/2021 envolve também mudangas nos processos e nas
praticas organizacionais das Universidades Federais.

A discussio apresentada ao longo do estudo, fundamentada nas contribui¢des de autores
como Bresser-Pereira (1998), Matias-Pereira (2018), Teixeira e Gomes (2019) e Justen Filho
(2021), permitiu compreender que planejamento, governanga, transparéncia e eficiéncia sdo
elementos articulados no processo de modernizacio da gestdo ptiblica. No contexto
universitario, essa articulagio é particularmente relevante, considerando que a qualidade das
contratacdes pode repercutir diretamente na capacidade institucional de executar suas
atividades académicas e administrativas.

Assim, em resposta ao objetivo geral, conclui-se que as inovag¢des da Lei n2 14.133/2021
possuem potencial para aprimorar a gestio das contratacdes nas Universidades Federais,
especialmente por meio do fortalecimento do planejamento, da governanga, da gestdo de riscos,

da transparéncia e dos mecanismos de controle. Contudo, os resultados da anilise também
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demonstram que a efetividade dessas mudancas estd condicionada a capacidade das institui¢des
de incorporar os instrumentos previstos na legislagio as suas rotinas administrativas.

Diante disso, a Lei n? 14.133/2021 n3o deve ser compreendida apenas como uma
substitui¢io normativa, mas como um marco que estimula uma mudanca na forma de planejar,
executar e controlar as contratagdes publicas. No 4mbito das Universidades Federais, sua
adequada implementacio pode contribuir para uma gestio mais organizada, transparente e
eficiente dos recursos publicos, desde que acompanhada do desenvolvimento das capacidades

institucionais necessdarias a aplica¢do dos seus instrumentos.
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