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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar as disputas de concepg¢io que permeiam o
curriculo da Educagio Infantil no Brasil, situando-o como um campo politico em tensio entre propostas
de formacdo emancipatdria e as pressdes exercidas por reformas educacionais de viés neoliberal. A
pesquisa, de abordagem qualitativa, caracteriza-se como um estudo bibliogrifico e documental,
fundamentado na producio académica recente sobre curriculo, infincia e politicas educacionais, em
didlogo com documentos oficiais como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢io Infantil
(DCNEI) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A anilise evidencia que, se por um lado ha
um arcabouco legal que reconhece a crianga como sujeito de direitos e preconiza um curriculo pautado
nas interagdes e na brincadeira, por outro observa-se a crescente influéncia de uma agenda global que,
por meio de organismos internacionais e parcerias com o setor privado, pressiona por curriculos
padronizados, focados no desenvolvimento de competéncias e na mensuracdo de resultados. A BNCC,
embora incorpore principios das DCNEI, apresenta contradi¢des ao organizar o conhecimento em
objetivos de aprendizagem por faixa etdria, o que pode conduzir a uma ldgica escolarizante e
preparatéria. Conclui-se que, em meio a essas tensdes, é fundamental resistir as investidas
homogeneizadoras e defender um curriculo vivo, construido no cotidiano escolar a partir da escuta
sensivel das criancas e da valorizacdo da autoria docente, como caminho para garantir o direito a uma
educacio infantil pablica, democritica e socialmente referenciada.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the competing conceptual frameworks underlying Early
Childhood Education curricula in Brazil, positioning the curriculum as a political arena of tension
between proposals for emancipatory education and pressures exerted by neoliberal educational reforms.
Adopting a qualitative approach, this study is based on a review of literature and official documents—
drawing on recent academic research regarding curriculum, childhood, and educational policy, and
engaging with key documents such as the National Curriculum Guidelines for Early Childhood
Education (DCNEI) and the National Common Curricular Base (BNCC). The analysis reveals that,
while a legal framework exists recognizing the child as a rights-bearing subject and advocating for a
curriculum grounded in interaction and play, there is a simultaneous, growing influence of a global
agenda. Driven by international organizations and private-sector partnerships, this agenda pushes for
standardized curricula focused on competency development and outcome measurement. Although the
BNCC incorporates principles from the DCNEI, it presents contradictions by organizing knowledge
into age-specific learning objectives—an approach that risks fostering a logic of formal schooling and
academic preparation. The study concludes that, amidst these tensions, it is crucial to resist
homogenizing forces and champion a "living curriculum"—one constructed through daily school life,
attentive listening to children, and the valuing of teacher agency—as a means to guarantee the right to
an early childhood education that is public, democratic, and socially grounded.

Keywords: Curriculum. Early Childhood Education. Educational Policies.

RESUMEN: El presente articulo tiene como objetivo analizar las disputas conceptuales que atraviesan
el curriculo de la Educacién Infantil en Brasil, situdndolo como un campo politico en tensién entre
propuestas de formacién emancipadora y las presiones ejercidas por reformas educativas de corte
neoliberal. La investigacién, de enfoque cualitativo, se caracteriza como un estudio bibliogréfico y
documental fundamentado en la produccién académica reciente sobre curriculo, infancia y politicas
educativas, en didlogo con documentos oficiales como las Directrices Curriculares Nacionales para la
Educacién Infantil (DCNEI) y la Base Nacional Comtn Curricular (BNCC). El anélisis evidencia que,
si bien existe un marco legal que reconoce al nifio como sujeto de derechos y promueve un curriculo
basado en las interacciones y el juego, por otro lado se observa la creciente influencia de una agenda
global que, a través de organismos internacionales y alianzas con el sector privado, presiona a favor de
curriculos estandarizados, centrados en el desarrollo de competencias y en la medicién de resultados. La
BNCC, aunque incorpora principios de las DCNEI, presenta contradicciones al organizar el
conocimiento en objetivos de aprendizaje por grupo de edad, lo que puede conducir a una légica
escolarizante y preparatoria. Se concluye que, en medio de estas tensiones, es fundamental resistir a los
intentos homogeneizadores y defender un curriculo vivo, construido en la cotidianidad escolar a partir
de la escucha sensible de los nifios y de la valorizacién de la autoria docente, como camino para garantizar
el derecho a una educacién infantil piblica, democritica y socialmente referenciada.

Palabras clave: Curriculo. Educacién Infantil. Politicas Educativas.
1 INTRODUCAO

A Educacio Infantil, primeira etapa da Educacdo Bésica brasileira, tem percorrido um
longo trajeto de lutas e conquistas desde seu reconhecimento como direito da crianca e dever do
Estado pela Constitui¢do Federal de 1988 e sua subsequente incorporagio a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996). Este percurso, marcado pela transi¢io de uma
perspectiva assistencialista para uma concep¢io educacional, consolidou avancos significativos

na garantia do direito das criangas de zero a cinco anos a uma educagdo de qualidade (Brasil,
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1996; Guimaries, 2017). No entanto, a despeito dos progressos normativos e das discussdes
tedricas que situam a crian¢a como sujeito histérico e de direitos, o campo curricular da
Educacdo Infantil permanece como um territério de intensas disputas politicas, ideolégicas e
pedagédgicas.

A centralidade do curriculo na organizacdo do trabalho pedagédgico das creches e pré-
escolas é inconteste. Mais do que uma listagem de contelddos ou um conjunto de orientagdes
técnicas, o curriculo expressa escolhas, valores, concep¢des de infincia, de sociedade e de
formacio humana (Sacristdn, 2013; Saviani, 1991). E, portanto, um espaco de poder onde
diferentes agentes - pesquisadores, gestores, professores, organismos internacionais e grupos
privados - disputam a hegemonia sobre o que deve ser ensinado, como e para qué. Nas dltimas
décadas, essa disputa tem se intensificado, particularmente a partir da década de 1990, com a
expansio da légica neoliberal sobre as politicas educacionais, impulsionada por orientacées de
organismos multilaterais como o Banco Mundial, a UNESCO e a OCDE (Lima; Peterle, 2021
Martti, 2024,).

Tais influéncias tém se materializado em reformas curriculares que, sob o discurso da
qualidade, da equidade e da padronizacio, tendem a subordinar a educagdo as demandas do
mercado, promovendo uma légica gerencialista, a cultura da avaliagio em larga escala e a
responsabilizacdo docente (Hypolito, 2019; Ball, 2014). No contexto da Educacdo Infantil, esse
movimento se expressa de forma peculiar, tensionando as especificidades dessa etapa -~ como o
bindmio educar/cuidar, a centralidade das interacdes e da brincadeira — com pressdes por
escolarizacdo precoce, defini¢io de competéncias e mensuragdo de resultados (Barbosa; Silveira;
Soares, 2019; Campos; Barbosa, 2015).

A promulgacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2017, particularmente
seu segmento destinado & Educac¢io Infantil, emerge como um marco normativo que cristaliza
essas tensdes. Se, por um lado, o documento incorpora principios caros a 4rea, como os direitos
de aprendizagem e desenvolvimento e os campos de experiéncia - inspirados nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI) de 2009 -, por outro, sua génese e
estrutura revelam a forte atuagio de grupos privados e a adesdo a uma agenda global de reformas
educacionais (Adriio; Peroni, 2018; Peroni; Caetano; Lima, 2017). Criticos apontam que a
BNCC para a Educacio Infantil, ao organizar objetivos de aprendizagem por faixas etdrias e
adotar uma linguagem de competéncias, pode promover uma visio conteudista e preparatdria,
distanciando-se da concepc¢do de crianca protagonista e do curriculo como experiéncia viva

(Moimas; Araujo; Anjos, 2022; Pereira, 2020).
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Diante desse cenério, emerge a necessidade premente de compreender como as diferentes
forcas em disputa moldam o curriculo destinado s criangas pequenas e quais as implicagdes
dessas disputas para a garantia de uma educacdo que efetivamente contribua para sua formacao
integral e emancipatéria. Neste sentido, o presente artigo parte do seguinte problema de
pesquisa: como as tensdes entre uma perspectiva de formagio emancipatéria e as pressdes da
légica neoliberal se manifestam nas concepgdes e nas politicas curriculares para a Educacio
Infantil no Brasil contemporineo?

A relevincia desta investigagdo reside na possibilidade de desvelar os interesses e as
racionalidades que subjazem as propostas curriculares, oferecendo subsidios para a reflexio
critica de educadores, gestores e pesquisadores. Compreender o curriculo como um territério de
disputa é fundamental para que se possa resistir as investidas homogeneizadoras e defender
uma educagdo infantil ptblica, democratica e de qualidade socialmente referenciada (Gentili,
1997; Rosemberg, 2014). Assim, este artigo tem como objetivo geral analisar as disputas de
concepgio que permeiam o curriculo da Educagio Infantil no Brasil, contrapondo as proposi¢des
de formagio emancipatéria as influéncias das reformas educacionais de viés neoliberal.
Especificamente, busca-se: (1) contextualizar o curriculo da Educagio Infantil como um campo
politico e de disputas; (2) examinar as principais influéncias da racionalidade neoliberal e de
organismos internacionais nas politicas curriculares para a infincia; (3) analisar criticamente a
BNCC para a Educagio Infantil como expressio dessas tensdes; e (4) apontar caminhos de
resisténcia por meio da valorizacdo da autoria docente e dos curriculos praticados nos cotidianos
escolares.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza bibliogréfica e documental,
com o objetivo de analisar as disputas curriculares na Educacdo Infantil brasileira. O
levantamento foi conduzido nas bases SciELO, Portal CAPES, Google Académico e BDTD,
utilizando descritores como "curriculo educacio infantil”, "BNCC" e "neoliberalismo", com
recorte temporal de 2010 a 2026. Selecionaram-se 44 producdes académicas (artigos, teses e
livros) com base em critérios de pertinéncia temdtica, qualidade cientifica e relevincia
académica das fontes, priorizando artigos publicados em periédicos qualificados, além da
incorporagio de obras cldssicas indispensdveis. Para a pesquisa documental, analisaram-se os
marcos normativos centrais: Constitui¢io Federal (1988), LDB (1996), DCNEI (2009) e a
BNCC-Educacio Infantil (2017).

A organizagio e anélise do material seguiram etapas sistematicas: leitura flutuante e

fichamento analitico das producdes; analise documental contextual dos normativos, com foco
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na identificacdo de concepcdes de infincia, principios curriculares e contradi¢Ses internas; e
analise de contetido na modalidade tematica (Bardin), estruturada em trés categorias analiticas
— (a) curriculo como campo politico e de disputas, (b) influéncias neoliberais nas reformas
curriculares e (c) tensdes na BNCC. Por fim, os achados foram articulados em uma sintese
interpretativa que confronta as forcas em disputa, explicitando o percurso investigativo e
conferindo transparéncia e rigor metodolégico ao estudo, ainda que se reconheca a limitagio
inerente 4 abordagem documental em capturar integralmente as priticas cotidianas nos
contextos escolares.

O artigo estrutura-se em cinco se¢des, além desta introdugio. A secio seguinte
aprofunda o referencial tedrico sobre curriculo, infincia e formagio emancipatéria. A terceira
secdo discute as reformas educacionais recentes e a influéncia neoliberal nas politicas
curriculares. A quarta se¢io apresenta uma anilise critica da BNCC para a Educacdo Infantil.
Na quinta sec¢do, abordam-se as resisténcias do cotidiano e a poténcia da autoria docente. Por
fim, as consideragdes finais sintetizam as principais contribui¢des do estudo e apontam direcdes

para a continuidade do debate.

2 O CURRICULO DA EDUCAGAO INFANTIL COMO CAMPO POLITICO E DE
DISPUTAS

A compreensio do curriculo como um campo politico e de disputas exige, inicialmente,
que se ultrapasse uma vis3o técnica ou meramente instrumental que o reduz a uma lista de
contetidos ou a um plano de ensino. Como alerta Sacristdn (2013, p. 12), o curriculo "é um texto
que representa e apresenta aspiracdes, interesses, ideais e formas de entender sua missio em um
contexto histérico muito concreto sobre o qual sdo tomadas decisdes". Nessa perspectiva, as
escolhas curriculares nio sio neutras; elas refletem relacdes de poder, projetos de sociedade e
concepgdes sobre o conhecimento, a aprendizagem e o préprio sujeito da educacio.

Saviani (1991, p. 25-26) corrobora essa visdo ao definir o curriculo como "uma escola
funcionando, quer dizer, uma escola desempenhando a fun¢io que lhe é prépria". Para o autor,
o curriculo é a expressio da atividade nuclear da escola, que consiste em "produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens" (Saviani, 1991, p. 13). Essa concepgio situa a educagio
escolar como um processo de humanizacdo, de apropriagio, pelos sujeitos, das objetivagdes

humanas historicamente acumuladas. Portanto, o que se seleciona para ser ensinado e a forma
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como se organiza esse ensino sdo elementos indissocidveis e carregados de intencionalidade
politica e pedagdgica.

Na Educacio Infantil, essa discussio adquire contornos especificos, dada a prépria
trajetdria histérica dessa etapa educacional. Durante muito tempo, o atendimento as criangas
pequenas, especialmente em creches, esteve vinculado a uma perspectiva assistencialista,
voltada para a guarda, a higiene e a alimentacdo, desprovida de intencionalidade educativa
(Kuhlmann Junior, 2015; Guimaries, 2017). As instituicdes destinadas is criangas pobres eram
concebidas como espacos de tutela e submissio, em contraposi¢io aos jardins de infincia, de
carater educacional, voltados para as elites (Kuhlmann Jénior, 2000). Essa dualidade entre
assisténcia e educagio, entre cuidar e educar, marcou profundamente a construcdo da identidade
da Educacio Infantil e, consequentemente, as discussdes sobre seu curriculo.

A superagio dessa dicotomia é um dos pilares da concepg¢io contemporinea de Educacio
Infantil. Como defendem as DCNEI (Brasil, 2009), educar e cuidar sio func¢ses indissociaveis
e complementares. Educar implica cuidar, e cuidar implica educar. Essa perspectiva integrada
exige que o curriculo contemple, de forma articulada, as necessidades afetivas, fisicas,
cognitivas e sociais das criancas. Trata-se de reconhecer que as atividades de alimentacio,
higiene e sono sdo tio educativas quanto as propostas de exploracio do ambiente, leitura de
histérias ou brincadeiras. Ambas concorrem para o desenvolvimento integral da crianga.

No centro dessa concepgio estd a ideia de crianga como sujeito histdrico e de direitos.
Kramer (1997, p. 8) enfatiza a necessidade de "compreender criangas, jovens e adultos inseridos
e produtores de histéria e cultura, que se concebam a infincia e a adolescéncia como categorias
sociais e nio fases efémeras". Essa compreensdo implica reconhecer a crianga como um ser ativo,
capaz de interagir com o mundo e de produzir cultura, e nio como um mero recepticulo de
informacdes ou um adulto em miniatura. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio
Infantil (Brasil, 2009, art. 42) consolidam essa visio ao definir a crianca como: “sujeito histérico
e de direitos, que, nas interagdes, relacdes e praticas cotidianas que vivencia, constrdi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constrdi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura”.

A partir dessa concepcdo de crianca, as DCNEI definem que o curriculo da Educagio
Infantil deve ser um "conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das
criangas com os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnolégico” (Brasil, 2009, art. 32). Nota-se, aqui, a defesa de um curriculo que parte

das vivéncias e dos saberes das criancas, mas que n3o se limita a eles, promovendo a ampliacio
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de seus repertdérios por meio do contato com conhecimentos socialmente construidos. As
interacdes e a brincadeira sio estabelecidas como os eixos estruturantes do trabalho pedagégico,
reconhecendo o brincar como a linguagem primordial da infincia e como espago privilegiado de
aprendizagem e desenvolvimento.

Essa perspectiva curricular, alinhada a uma visdo de formagio emancipatéria, encontra
respaldo em diferentes aportes teéricos. A pedagogia freiriana, ao defender uma educag¢do como
prética de liberdade, problematizadora e dialégica, que visa a conscientizacdo e a autonomia dos
sujeitos, oferece fundamentos importantes para se pensar uma educacio infantil comprometida
com a transformacao social (Freire, 1987, 1996). A educacgio, nessa dtica, ndo pode reduzir-se a
adaptacdo dos individuos a uma realidade desigual, mas deve capacitd-los para a leitura critica
dessa realidade e para a agdo coletiva com vistas a sua transformagdo. bell hooks (2013) reforga
essa ideia ao conceber o ensino como um ato de liberdade e cura, que exige didlogo, afeto e escuta
ativa, rompendo com a légica autoritaria da transmissio de conhecimento.

Sob a ética da Teoria Critica, a defesa de uma formagio emancipatéria implica resistir
aos processos de semiformagio (Halbbildung) denunciados por Adorno (2022). A semiformagio,
no contexto da cultura de massas e da racionalidade instrumental, é uma formac3o fragmentada
que reproduz relacdes de dominagdo e limita as possibilidades de interpretacdo critica da
realidade. No campo educacional, a semiformacio se expressa em curriculos padronizados e
esvaziados de significado, que preparam os individuos para se adaptarem as demandas do
mercado, em detrimento da formagdo de sujeitos autdnomos e criticos (Maar, 2003; Lima;
Copatti, 2026).

Entretanto, a concretizagio de uma proposta curricular emancipatéria para a Educagio
Infantil enfrenta intimeros desafios, pois esti imersa em um campo de disputas no qual
diferentes forgas — politicas, econdmicas e ideolégicas — atuam para direcionar o curriculo em
outras dire¢des. Como alerta Lima e Copatti (2026, p. 13), "o curriculo ndo é uma simples selegdo
de contetidos ou habilidades a serem ensinadas. Ele expressa escolhas politicas, culturais e
ideolégicas, e é um campo de lutas simbédlicas e materiais”. Na préxima secio, analisaremos
como as reformas educacionais recentes, impulsionadas pela racionalidade neoliberal e pela
atuacdo de organismos internacionais e grupos privados, tém tensionado o campo curricular da
Educacdo Infantil, pressionando por padronizagio, mensuragio e subordinacdo aos interesses

do mercado.
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3 REFORMAS EDUCACIONAIS E A INFLUENCIA NEOLIBERAL NO CURRICULO
DA EDUCAGCAO INFANTIL

A partir da década de 1990, o cendrio educacional brasileiro, em sintonia com tendéncias
globais, passou a ser fortemente influenciado por uma agenda neoliberal que preconiza a
reforma do Estado, a abertura dos servigos ptblicos a iniciativa privada e a adogio de modelos
gerenciais de gestdo. Essa agenda, promovida por organismos multilaterais como o Banco
Mundial, a Organizacio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a
UNESCO, condiciona o financiamento e a cooperagio técnica a adocio de determinadas
politicas, entre elas a defini¢io de curriculos nacionais padronizados e a implementacdo de
sistemas de avaliagdo em larga escala (Cangado, 2024).

Essa influéncia se faz sentir de maneira contundente na formulagio das politicas
curriculares para a Educagdo Bésica no Brasil. Como observa Hypolito (2019, p. 194), a
constru¢io da BNCC "envolveu fortes articulagdes entre agentes politicos ptblicos e privados,
formando um bloco histérico de interesses definidos em torno de um mercado educacional
bilionario". O chamado "Movimento pela Base", que congregou institutos e fundagdes de
grandes empresas nacionais e internacionais — como Fundacio Lemann, Instituto Ayrton
Senna, Instituto Natura, entre outros -, teve papel central na articulagio politica e na producio
de justificativas para a aprovacdo do documento (Peroni; Caetano; Lima, 2017; Martti, 2024).

Ball (2014) oferece um referencial analitico importante para compreender esse fendmeno
ao discutir o conceito de "rede" politica. Para o autor, as fronteiras entre Estado e sociedade civil
sio desfocadas, e empresas, fundacdes e organizagcdes nio governamentais passam a atuar
diretamente na formulacio de politicas, oferecendo "solu¢des" para os problemas educacionais
e abrindo novos nichos de mercado. Trata-se de um processo de privatizacdo das politicas, no
qual a educacdo se torna um campo de negbcios, com a venda de materiais didaticos,
consultorias, sistemas de ensino e programas de formagido docente. Lima e Peterle corroboram
essa analise ao afirmar que:

a privatizacdo adentra a educagio por meio do discurso reducionista da coisa publica,
persuadindo a populacio com a ideologia que as institui¢des privadas ofertavam maior
qualidade em seus servigos, e isso ndo sé em relacdo a educagio, mas a todos os servicos bésicos
de responsabilidade do Estado (Lima; Peterle, 2021, p. 5).

No dmbito da Educagio Infantil, essa légica se materializa de formas diversas. A
padronizacio curricular promovida pela BNCC cria um terreno fértil para a atuagio do

mercado, que passa a oferecer materiais apostilados, sistemas de ensino, jogos e softwares
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"alinhados 4 Base", além de cursos de formacio continuada para professores. Como alertam
Santos e Macedo (2021, p. 4), "o empresariado fatia o mercado responsével por vender ao Estado
a gestdo das unidades educacionais, o material pedagégico [...] e a 'necesséria’ formagdo das/os
professores e tudo mais que inventarem". Essa mercantiliza¢do da educacio infantil representa
uma ameaca a autonomia das institui¢cdes e dos professores, além de desconsiderar as
especificidades locais e as culturas das infancias.

A influéncia neoliberal sobre o curriculo da Educacdo Infantil nio se restringe, contudo,
a atuacdo de grupos privados. Ela se manifesta também na prépria concepgdo de educagio e de
qualidade que subjaz as reformas. A qualidade, nessa perspectiva, é frequentemente reduzida a
resultados mensurdveis em testes padronizados, ao desenvolvimento de competéncias e
habilidades voltadas para a produtividade futura e & formagdo de capital humano (Hypolito,
2019; Lima; Copatti, 2026). Trata-se de uma visio restrita e economicista da educagio, que
desconsidera sua dimensdo politica, social e humana.

Estudos recentes tém aprofundado a anélise desses impactos na Educacio Infantil.
Martti (2024), ao investigar a influéncia da BNCC na proposta de Educagio Infantil de Ponta
Pord (MS), conclui que o curriculo municipal segue a légica neoliberal, preparando as criangas
para atender s demandas do mercado global. A pesquisa evidencia a forte atuacio de grupos
privados na constru¢io da BNCC e em programas locais, e a disputa entre concepgdes de
infincia: de um lado, uma perspectiva emancipatéria, que valoriza o brincar, a imaginacdo e a
escuta das criangas; de outro, uma concep¢io neoliberal, que subordina o curriculo a
competéncias e habilidades voltadas ao mercado.

Cancado (2024), em sua tese sobre educacio infantil, avaliacio e BNCC, também destaca
a influéncia decisiva de organismos internacionais e grupos empresariais na definicio das
politicas educacionais brasileiras. A autora critica o cariter prescritivo e homogeneizador da
BNCC, que organiza o trabalho pedagédgico em objetivos e cédigos alfanuméricos, afastando-se
da escuta das criangas e da valorizagio do brincar, da imaginacio e das interagdes. Para ela, a
Educacio Infantil sofre o risco de ser reduzida a4 mera preparacio para o Ensino Fundamental,
submetida a légica avaliadora e a escolarizacio precoce, em detrimento do respeito as
especificidades da infincia.

Essas pesquisas evidenciam que as disputas em torno do curriculo da Educaco Infantil
nio sio meramente académicas; elas tém implica¢des concretas nas politicas puablicas, na

organizagio do trabalho pedagégico e na vida das criangas. A préxima secio se dedicard a uma
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anélise mais detalhada da BNCC para a Educagio Infantil, buscando identificar as tensdes e

contradigées presentes em seu texto e as possiveis consequéncias de sua implementagio.

4 A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR PARA A EDUCAGAO INFANTIL

A homologacio da BNCC em 2017 representou um marco na histéria da educagio
brasileira, instituindo um documento normativo com cariter mandatério para orientar a
(re)elaboracdo dos curriculos de todas as etapas da Educagio Bésica. Para a Educagio Infantil,
a BNCC propde uma estrutura organizada em direitos de aprendizagem e desenvolvimento
(conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se) e campos de experiéncia (O
eu, o outro e o nads; Corpo, gestos e movimentos; Tragos, sons, cores e formas; Escuta, fala,
pensamento e imaginacio; Espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformagdes), que se
desdobram em objetivos de aprendizagem e desenvolvimento organizados por faixas etérias
(bebés, criancas bem pequenas e criangas pequenas) (Brasil, 2017).

Uma primeira aproximag¢io com o documento revela a incorporagio de elementos caros
as lutas histéricas do campo da Educacdo Infantil. A manutencdo das interagdes e da brincadeira
como eixos estruturantes, a referéncia aos campos de experiéncia - inspirados na tradicdo
italiana (especialmente de Reggio Emilia) e ji presentes nas DCNEI - e a explicitagdo de
direitos das criangas sinalizam, em principio, um alinhamento com as conquistas da 4rea. No
entanto, uma leitura mais atenta e critica, amparada na vasta producio académica sobre o tema,
revela contradicdes e tensionamentos significativos.

O préprio processo de constru¢io da BNCC para a Educagio Infantil é alvo de criticas.
Diferentemente das etapas seguintes, a drea contou com um ntmero reduzido de consultores
especializados em suas primeiras versdes. Mais grave, a versio final do documento foi concluida
sem a participagdo desses consultores, sendo assumida por uma equipe ligada ao "Movimento
pela Base", coalizdo de entidades privadas e filantrépicas com interesses mercadolégicos no
campo educacional (Moimés; Araujo; Anjos, 2022; Peroni; Caetano; Lima, 2017). Esse fato
levanta sérias questdes sobre a legitimidade democratica do documento e sobre a permeabilidade
da politica pablica a interesses privados.

Para além do processo, o contetido da BNCC para a Educacdo Infantil também suscita
debates. Uma das principais criticas refere-se a4 sua estrutura prescritiva, organizada em
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento detalhados por faixa etdria. Autores como Pereira
(2020, p. 83) argumentam que, ao estabelecer uma lista de objetivos para cada campo de

experiéncia, o documento "retira a centralidade do planejamento na crianca e coloca sobre os
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contetidos de aprendizagem. As rotinas, atividades, experiéncias e aprendizagens passam,
assim, a ter como ponto de partida aquela lista de objetivos". Essa légica pode conduzir a uma
fragmentacido do trabalho pedagégico e a um distanciamento das necessidades, potencialidades
e desejos das criancas concretas, contrariando a prépria ideia de "experiéncia” que fundamenta
os campos.

A esse respeito, Barbosa, Silveira e Soares (2019) questionam a rigidez da divisio et4ria
proposta pela BNCC, indagando: Por que dividir os grupos etdrios exatamente nessas idades?
Bebés de 1 ano e 7 meses a 2 anos, de 3 anos, de 4 anos, de 5 anos? Que conhecimento sobre as
criancas das diferentes idades produziu essa divisio? Por que nio trabalhar com grupos
multietdrios, como propdem muitas pedagogias que se pautam na cooperagio entre criangas
menores e maiores?. A compartimentalizagio etdria, além de nio encontrar respaldo em muitas
perspectivas pedagdgicas contemporineas, pode reforcar uma visio etapista e linear do
desenvolvimento, aproximando a Educagio Infantil de uma légica de seriacdo e hierarquizagio
de contetdos.

Outra questdo central é a apropriacio do conceito de "campos de experiéncia”. Na
tradi¢do italiana, os campos de experiéncia nio se configuram como 4reas de conhecimento ou
listas de objetivos a serem alcancados, mas como "dmbitos do fazer e do agir das criangas”, como
"experiéncias de vida em contextos educativos” que envolvem criangas, familias e professores,
abrindo-se para a inventividade e para a construcdo auténoma de projetos (Finco, 2015, p. 272).
Na BNCC, no entanto, o conceito é esvaziado de sua complexidade e transformado em uma
estrutura para a defini¢io de objetivos de aprendizagem, aproximando-se de uma légica
disciplinar e fragilizando a proposta de um curriculo integrado e flexivel (Pereira, 2020).

Somam-se a essas criticas o silenciamento dos marcadores sociais da diferenga no texto
da BNCC. Questdes cruciais para a educagio infantil brasileira, como as rela¢des étnico-raciais,
a diversidade cultural e regional, as questdes de género, a educagio especial e a educacdo do
campo, sio tratadas de forma superficial ou simplesmente omitidas (Souza, 2016; Moimais;
Araujo; Anjos, 2022). Ao nio problematizar as desigualdades sociais e as multiplas infincias que
constituem o pais, o documento corre o risco de legitimar um curriculo homogéneo que nio
dialoga com as realidades concretas das criancas e de suas comunidades. Como bem coloca
Flores e Tiriba (2016), o documento negligencia a perspectiva ambiental e ecolégica, ndo
contribuindo para a consolidacio de uma educacdo que considere as criancas como "seres da

natureza' e herdeiras das tradi¢des culturais brasileiras.
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Apesar de seu cariter mandatdrio, é importante reconhecer que o curriculo nio se reduz
ao documento prescrito. Como nos lembram Lopes e Macedo (2011), as politicas curriculares sdo
sempre (re)contextualizadas nos espagos-tempos escolares, sendo reinterpretadas e
ressignificadas pelos sujeitos que atuam no cotidiano. A capacidade de agéncia dos professores
e das institui¢cdes é fundamental para que se possa, a partir da BNCC, construir curriculos que
dialoguem com as realidades locais e com as criancas concretas. No entanto, é preciso estar
atento para o fato de que essa ressignificagio ocorre em um contexto de forte regulacio, com a
producdo de materiais didaticos, sistemas de avaliacdo e programas de formacdo alinhados a
Base, o que pode constranger a autonomia docente e institucional (Campos; Durli, 2020).

Diante desse quadro complexo e contraditério, a préxima se¢io abordard os caminhos
de resisténcia, destacando a poténcia da autoria docente e dos curriculos tecidos nos cotidianos
das institui¢cdes de Educacio Infantil como contraponto as investidas homogeneizadoras e

padronizantes.

s RESISTENCIAS DO COTIDIANO E A POTENCIA DA AUTORIA DOCENTE

Se as reformas curriculares e as politicas de padronizacio tendem a impor um modelo de
cima para baixo, ignorando as especificidades locais e a complexidade da pratica pedagédgica, é
precisamente no chio da escola, no cotidiano das creches e pré-escolas, que emergem outras
possibilidades de pensar e fazer curriculo. A perspectiva dos estudos do cotidiano nos convida
a deslocar o olhar do documento prescrito para as tramas relacionais, as invengdes e as cria¢des
que se produzem nas interagdes entre criangas, professores, familias e comunidade (Rorato;
Mello, 2020; Bulhio; Pinheiro; Amaral, 2025).

Rorato e Mello (2020, p. 149), ao investigarem os movimentos de (re)invencio curricular
em uma escola de Educacdo Infantil, destacam a importincia de se pensar o curriculo a partir
do cotidiano, "num fluxo de sentidos movedico e indeterminado”. As autoras argumentam que
é no dia a dia da escola, nas decisdes tomadas, nas ddvidas partilhadas, nas descobertas das
criancas, que o curriculo ganha vida e se constitui como prética. Nessa perspectiva, o curriculo
nio é algo que se aplica, mas algo que se constréi coletivamente, a partir da reflexdo sobre a
prética e da escuta atenta das criangas.

Barbosa (2009, p. 37) corrobora essa visdo ao afirmar que, "numa nova perspectiva,
compreende-se o papel do professor como o de um orientador da busca do conhecimento,
principalmente quando ela surge como necessidade para desenvolver o projeto do grupo e as

necessidades e desejos individuais das criangas”. O professor, longe de ser um mero executor de
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prescricdes, assume-se como um profissional reflexivo, capaz de observar, registrar, planejar e
avaliar continuamente sua pratica, tendo como referéncia as criangas e suas experiéncias. Essa
concepcdo de docéncia implica valorizar a autoria do professor, sua capacidade de criar,
experimentar e inovar, em didlogo com seus pares e com a comunidade escolar.

A valorizac¢do da autoria docente ndo prescinde, contudo, de uma sélida formacio tedrica
e de condicdes de trabalho adequadas. Pelo contrério, ela as exige. A formagio continuada de
professores, nessa perspectiva, nio pode se reduzir a treinamentos pontuais para a aplicacdo de
um curriculo prescrito ou ao consumo de "pacotes de formacio” vendidos por consultorias
privadas (Cé6co; Mello, 2023). Ela deve ser concebida como um processo permanente de reflexio
critica sobre a pratica, de aprofundamento teérico e de construgio coletiva de conhecimentos,
que potencialize a autonomia profissional e o compromisso com uma educa¢io emancipatéria
(Vieira; Cbco, 2025; Anfope, 2023).

A pesquisa de S4, Souza e Silva (2025) sobre curriculos em prética na Educagio Infantil
reforca essa ideia ao analisar como as criangas, por meio de suas brincadeiras, interacdes e
narrativas, expressam curriculos inventivos e desviantes, que nem sempre se alinham as
expectativas dos adultos ou as prescri¢des curriculares. As autoras destacam a importincia de
se reconhecer a crianga como protagonista, produtora de cultura e co-construtora do curriculo,
o que exige do professor uma postura de escuta sensivel e de abertura ao inesperado. O curriculo,
assim, deixa de ser um roteiro fechado para se tornar uma aventura compartilhada, um campo
de possibilidades.

Essa perspectiva dialoga com as contribui¢des de Paulo Freire (1996, 1987), para quem a
educagio é um ato de didlogo, de problematizacio da realidade e de busca coletiva por
transformacgdo. Uma praitica pedagdgica dialégica na Educagio Infantil implica criar espacos e
tempos para que as criancas possam expressar suas ideias, suas perguntas, suas teorias sobre o
mundo, e para que possam, junto com seus professores e colegas, investigar, explorar e construir
conhecimentos de forma significativa. A brincadeira, nesse contexto, é reconhecida como a
linguagem por exceléncia da infincia, um espago de criacdo simbdlica, de experimentagio de
papéis sociais e de elaboragdo de sentidos sobre o mundo (Vygotsky, 1984).

Nesse sentido, a defesa de um curriculo vivo e emancipador para a Educa¢io Infantil
passa, necessariamente, pela afirmacio da escola como espaco de democracia, de participagio e
de respeito 4 diversidade. Isso implica resistir as tentativas de homogeneizacio e padronizacio,
que desconsideram as multiplas infincias e as realidades socioculturais das criangas brasileiras.

Implica, também, lutar por condic¢des de trabalho dignas para os professores, por politicas de
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formac3o continuada que valorizem sua autonomia e por um financiamento publico adequado
que garanta a qualidade social da educagdo infantil (Lima; Copatti, 2026).

E nesse cenario de disputas que se insere a possibilidade de construir, no cotidiano das
institui¢des, praticas curriculares que afirmem o direito das criangas a infincia, ao brincar, a
imaginacgdo, a cultura e ao conhecimento. Préticas que, ancoradas em uma concepgio critica e

. ;. ~ . ~ .. A . L.
emanc1pator1a de educagao, contrlbuam para a forma(;ao de su]eltos autonomos, criativos e

comprometidos com a justiga social.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo propds-se a analisar as disputas de concep¢io que permeiam o curriculo da
Educacdo Infantil no Brasil, contrapondo uma perspectiva de formacio emancipatéria as
pressdes exercidas pela légica neoliberal e pelas reformas educacionais recentes. A trajetéria
percorrida permitiu evidenciar que o curriculo ndo é um campo neutro ou meramente técnico,
mas sim um territdrio politico onde forgas sociais, econdmicas e ideoldgicas atuam para definir
os objetivos, os contetidos e as formas da educacio das criancas pequenas.

A anilise documental e bibliografica empreendida confirmou a existéncia de um quadro
de intensas tensdes. Por um lado, hd um arcabouco legal e teérico que reconhece a crianga como
sujeito de direitos e defende um curriculo pautado nas interagdes, na brincadeira, na escuta
sensivel e na valorizacdo das multiplas infincias. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagio Infantil (DCNEI) representam uma conquista histérica nessa diregdo, ao
estabelecerem principios éticos, politicos e estéticos para o trabalho pedagégico.

Por outro lado, as pressdes da racionalidade neoliberal, materializadas na atuacdo de
organismos internacionais e na crescente influéncia de grupos privados sobre as politicas
educacionais, tém tensionado esse campo na direcdo oposta. A padronizagio curricular, a énfase
em competéncias e habilidades mensurdveis, a cultura da avaliacdo em larga escala e a
subordinacio da educagio aos interesses do mercado representam ameagas concretas a
especificidade e & qualidade social da Educagio Infantil.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educacdo Infantil emerge como
sintese contraditéria dessas tensdes. Se, por um lado, incorpora elementos importantes das
DCNEI, como os direitos de aprendizagem e os campos de experiéncia, por outro, sua estrutura
prescritiva, sua organizacdo por objetivos de aprendizagem e a forma como foi construida - sob

forte influéncia de interesses privados - revelam sua adeso 4 agenda neoliberal e representam
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riscos de escolarizagio precoce, fragmentacio do trabalho pedagdgico e homogeneizagio
cultural.

No entanto, a pesquisa também evidenciou que a capacidade de resisténcia e criacdo dos
sujeitos que atuam no cotidiano das institui¢des de Educacdo Infantil é uma forga potente. A
autoria docente, a escuta sensivel das criangas, a construgio coletiva de propostas pedagdgicas e
a valorizagdo das culturas locais sio caminhos possiveis para (re)inventar curriculos vivos,
significativos e comprometidos com a formagio integral e emancipatdéria das criangas. A
formac3o continuada de professores, concebida como espaco de reflexio critica e ndo como mero
treinamento, é fundamental para fortalecer essa resisténcia.

Este estudo, por seu caréter bibliogréfico e documental, apresenta limitacGes inerentes a
essa abordagem, notadamente a impossibilidade de capturar, em sua plenitude, a complexidade
e a riqueza das praticas curriculares concretas que se desenvolvem nos cotidianos das creches e
pré-escolas. Pesquisas futuras poderiam avancar na direcio de investigacdes empiricas que
explorem, em profundidade, como as tensdes aqui analisadas se manifestam em diferentes
contextos locais, e como professores e criangas, em suas préticas cotidianas, negociam, resistem
e criam alternativas as prescri¢des curriculares.

Em tempos de reconstru¢io democriética, a defesa de uma Educacgio Infantil publica,
gratuita, laica, inclusiva e de qualidade socialmente referenciada permanece como pauta urgente
e necessiria. Isso implica, como nos lembram Vieira e Cbéco (2025), a necessidade de
fortalecimento das lutas, de modo a disputar as politicas puablicas vinculadas a4 materializagio
das premissas dos documentos normativos. Que este artigo possa contribuir para essa luta,
oferecendo elementos para uma reflex3o critica sobre o curriculo e reafirmando o compromisso
com o direito das criangas a uma educa¢io que as reconheca como sujeitos histéricos e de

direitos, no presente de suas infincias.
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