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RESUMO: O artigo analisa o crescimento da procura de brasileiros por cursos de mestrado e
doutorado no exterior, especialmente no Paraguai, com foco a destacar os impactos que
influenciam esse cenario, como exemplo a maior flexibilidade no calenddrio académico e a
disponibilidade de vagas ofertadas aos estudantes. Destacam-se ainda, os beneficios que a
titulagdo pode trazer ao profissional, ampliando as oportunidades de emprego, ascensio salarial
e de cargo, além de contribuir para o desenvolvimento cientifico e o pensamento critico dos
discentes. Contudo, a pesquisa também levanta debates sobre os desafios dos reconhecimentos
dos diplomas obtidos, e reflexdes referentes a equivaléncia na qualidade da formagio no
exterior. Sobre os desafios da revalidagio, o texto descreve como ocorre o processo,
intermediado pela Plataforma Carolina Bori, enfatizando o caréter rigoroso e a autonomia das
universidades brasileiras na anélise da paridade dos cursos, conforme a legislagio vigente. Por
fim, sdo abordadas as perspectivas para uma possivel integracdo educacional entre Brasil e
Paraguai, defendendo a compatibilidade de critérios normativos e o fortalecimento de parcerias
institucionais, sem comprometer os padrdes de qualidade e respeitando a soberania educacional

de cada pais.
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INTRODUCAO

Nos tltimos anos, a procura de brasileiros por universidades no exterior, especialmente
no Paraguai, que disponibilizem cursos de mestrado e doutorado tem aumentado
exponencialmente. Dados do Conselho Nacional de Educagio Superior (CONES), em
conjunto com registros vinculados ao Ministério da Educagio, indicam que, em 2025, dos 45.872
estudantes matriculados em cursos de Medicina no Paraguai, 35.273 eram brasileiros. Alguns
motivos estio associados a esse fendémeno, dentre eles a maior oferta de cursos, a
disponibilidade de carga horaria mais flexivel e os custos mais acessiveis, quando comparados
aos ofertados nas universidades do Brasil. Conforme observa Souza (2016), esse fendmeno
evidencia as tensdes entre as legislacdes dos paises da América do Sul e a realidade dos alunos
brasileiros que buscam formagdes fora do pais diante das barreiras encontradas no Brasil.

Como consequéncia desse feito, é possivel perceber como existe um fluxo académico
migratdrio elevado, que impacta diretamente na formagio e insercio dos profissionais no
sistema educacional e consequentemente no mercado de trabalho brasileiro. E o Paraguai
emerge nesse polo académico, se héd alguns anos ele era amplamente procurado por brasileiros
para cursos de graduacio, especialmente em medicina, hoje também se destaca como principal
destino para a realizagio de pés-graduacido no exterior.

De certa forma, esse movimento transnacional de estudantes provoca alguns debates
relacionados a qualidade da formac3o, da equivaléncia na matriz curricular e dos processos de
valida¢Ges dos diplomas, visto que somente a obtencdo do titulo no exterior ndo garante o
exercicio pleno da titulagdo no Brasil. Esse processo de reconhecimento passa por um crivo
rigoroso, a Plataforma Carolina Bori, que atua como um filtro, analisando a veracidade e
equivaléncia do grau académico. Esse assunto também é tratado pela Lei de Diretrizes e Bases

da Educagio Nacional, a LDBEN n. 9394/96 em seu artigo 48, § 32, que estabelece:

Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras sé
poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés-graduacio
reconhecidos e avaliados, na mesma 4rea de conhecimento e em nivel equivalente ou

superior. (BRASIL, 1996).
Nesse sentido, o artigo busca fazer uma reflexio sobre esse fenémeno considerando os
impactos e a atratividade para os docentes brasileiros. Além disso, discutir os desafios do
processo de revalidacio dos diplomas obtidos e assimilar as perspectivas para uma possivel

integracdo educacional entre os dois paises.
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Para atender ao objetivo proposto e conferir rigor cientifico ao estudo, adotou-se uma
abordagem metodoldgica qualiquantitativa, de cardter exploratério-descritivo, desenvolvida
por meio de pesquisa bibliogrifica e documental. O estudo investiga o fendmeno da mobilidade
académica transnacional de brasileiros em direcdo a programas de pds-graduacio stricto sensu
no Paraguai, analisando suas dinimicas de atratividade, revalidacio e integracio regional.

A coleta de dados estruturou-se a partir de duas fontes fundamentais:

I Fontes Documentais e Normativas: Levantamento de dados quantitativos e
regulatérios junto a érgdos oficiais, incluindo dados estatisticos do Conselho Nacional de
Educacdo Superior (CONES) e do Ministério da Educagdo do Paraguai, normas juridicas
brasileiras, além de diretrizes regulatérias da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e da Agéncia Nacional de Avaliacio e Acreditagio do Ensino
Superior do Paraguai (ANEAES).

2. Fontes Bibliograficas: Levantamento de literatura cientifica especializada em
bases de dados académicas, priorizando trabalhos sobre internacionaliza¢do do ensino superior,
politicas de reconhecimento de diplomas e cooperacdo educacional no 4mbito do Mercosul.

Os critérios para selecdo e inclusio do material analisado consideraram a pertinéncia
tematica direta com os cursos de pds-graduacio stricto sensu e graduagio ofertados no Paraguai
para brasileiros, a vigéncia e aplicabilidade das normativas e legislacdes de revalidagio de
diplomas no Brasil e o recorte temporal focado nos desdobramentos recentes do fluxo
migratdrio docente e académico.

A estratégia adotada para anilise dos dados seguiu a técnica de Anilise Temaitico-
Categorial de contetido. As informacbes documentais e referenciais tedricos foram

categorizados em quatro eixos analiticos estruturantes:

Estrutura e fatores de atratividade do ensino superior paraguaio; Impactos da titulagdo
no mercado de trabalho e na carreira docente no Brasil; Gargalos juridicos e
institucionais no processo de revalidagio via Plataforma Carolina Bori; Perspectivas de
integragdo e harmonizacio educacional no 4mbito do Mercosul. A triangulagio entre o
aparato legal, os dados estatisticos institucionais e a reflexdo teérica fundamentaram
as discussdes apresentadas.

1. ATRATIVIDADE E ESTRUTURA: O CONTEXTO DA EDUCAGAO NO
PARAGUAI

Nas dltimas décadas, o ensino superior paraguaio tem se expandido. Esse crescimento
também se relaciona com o aumento da procura de brasileiros por cursos no pais, fator que

contribuiu diretamente para a ampliacdo da oferta académica. O crescimento da presenca de
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estudantes do Brasil, que, apenas na 4rea médica, ultrapassa 35 mil matriculados, demonstra que
o Paraguai se consolidou como um dos principais destinos académicos da América do Sul. Esse
cenario nio ocorre de forma aleatéria, mas sim do resultado de uma estrutura educacional
caracterizada por menor burocracia, processos de ingresso mais acessiveis e maior flexibilidade,
geralmente o sistema de aulas das universidades no Paraguai adotam um regime mais intensivo
nos meses de janeiro e julho, periodo de férias docentes no Brasil, permitindo que o aluno
concilie a formagio académica com suas atividades profissionais.

Assim como no Brasil, o ensino superior do Paraguai também ¢é constituido por
universidades publicas e privadas, sendo a dltima responsédvel por receber a maior parte dos
estudantes brasileiros. Esse aumento é observado mediante a alguns fatores, a proximidade
entre os dois paises, por serem vizinhos, as viagens acabam sendo mais curtas, e também a
dificuldade em conseguir uma vaga de mestrado ou doutorado em uma universidade brasileira,
uma vez que hé pouca oferta de vaga e muita concorréncia. A questdo linguistica também é um

fator importante observado por Souza, quando diz:

No contexto atual, a busca por estudos em paises latino-americanos cresceu, por
vérios motivos, destacando as questdes econdmicas como fator principal, aliado
a Lingua Espanhola, cuja estrutura mais se aproxima da Lingua Portuguesa.
(SOUZA, 2016, p.137)

Sendo assim, o Paraguai tornou o sistema mais acessivel para que os estudantes reduzam
as barreiras de ingresso encontradas, e consigam expandir sua qualificagdo profissional.
Contudo, esse fendmeno também levanta discussdes sobre a qualidade académica. Algumas
institui¢des diferem muito das brasileiras no que se refere a infraestrutura, qualificagio do
corpo docente e padrio de grade curricular ofertada. Essa heterogeneidade impacta nas
percepcdes externas sobre a relevincia e equivaléncia dos titulos, assim como do processo de
reconhecimento do diploma no Brasil.

Apesar dessa barreira, é fundamental pontuar que o Paraguai possui um sistema de
controle dos cursos oferecidos pelas faculdades. Orgdos como o CONES (Conselho Nacional
de Educagio Superior e a ANEAES (Agéncia Nacional de Avaliagio e Acreditagio do Ensino
Superior) fiscalizam as estruturas das institui¢des educacionais paraguaias, buscando adequar-
se aos padrdes de qualidades exigidos pelo Mercosul, o que levanta um tépico importante no
que se refere a futuramente haver uma integragio académica entre os paises constituintes do
bloco.

Nesse sentido, a compreensdo da educagdo superior no Paraguai exige uma andlise

cuidadosa que considera, simultaneamente, diversos aspectos. Como no Brasil, esse processo
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de formacio stricto sensu é mais sistemdtico e processual, é necessario refletir sobre as questdes
que repercutem na obtencdo do diploma no exterior e sobre os desafios vivenciados ao passar
pelo processo de revalidagio, assim como também a aplicacdo na carreira profissional. Desse
modo, trata-se de um percurso que envolve tanto vantagens quanto desvantagens. Entender
essas dimensdes torna-se fundamental para auxiliar estudantes na tomada de decisio e no

comprometimento com essa escolha para sua trajetéria académica.

2. IMPACTOS NA FORMAGAO PROFISSIONAL E NO MERCADO DE TRABALHO
DO BRASIL

A luz desse cenirio, a qualificacdo profissional a partir da obtengio de titulos de
mestrado e doutorado é determinante para constru¢io de uma identidade na carreira. A titulagio
possibilita novas oportunidades de inser¢io no mercado de trabalho, ampliando perspectivas de
atuacio e crescimento. Com isso, a anélise dos impactos da formacdo profissional permite
esclarecer questionamentos acerca do processo de desenvolvimento e das repercussdes que
podem ocorrer no mercado de trabalho brasileiro.

No Brasil, ter um titulo de mestre ou doutor pode abrir muitas portas, especialmente pra
quem quer seguir carreira académica. A maior parte das universidades do paifs exigem dos
docentes essa certificagdo para ingressar na 4rea, esse fato é fundamentado conforme o Art. 66
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, a LDBEN, quando diz:

A preparagdo para o exercicio do magistério superior far-se-a4 em nivel de pés-
graduagio, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado. (BRASIL,
1996).

Essa formacio a nivel de mestrado ou doutorado permite ao profissional um crescimento
mais aprofundado do conhecimento. E esperado para o estudante que ao cursar essa pés-
graduacido, obtenha disciplina e mais rigor no processo de construgio de sua drea de dominio. E
como resultado, o processo influencia diretamente para fortalecer a produgio cientifica de um
pais, a0 mesmo tempo que incentiva a pesquisa e contribui para o surgimento de novas 4reas de
estudo.

Aplicado ao mercado de trabalho brasileiro, a titulagio stricto sensu pode ser um
passaporte para melhorar a vida profissional, em concursos puablicos, por exemplo, ter essa
certificacdo é um diferencial que aumenta as chances de aprovagdo. Com isso, se constitui um

instrumento estratégico para alavancar a carreira. Outro pronto de relevincia é encontrado no

setor publico, professores da rede estadual que obtém o titulo de mestre ou doutor passam a ter
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a possibilidade de ascender na carreira e progredir na faixa salarial. Por isso, a titulag¢io tende a
assumir um peso ainda mais significativo nesse contexto.

Para além dos fatores de ascensio econdémica e institucional, existe, ainda, uma outra
dimensdo subjetiva de muita relevincia, relacionada a aquisi¢do e & construgio do
conhecimento. O processo de pesquisa, a maturagio de ideias, escrita, fala, elaboracdo e defesa
de dissertagdo e teses, fortalecem o pensamento critico do aluno, aumentam sua capacidade
argumentativa e contribuem para o amadurecimento intelectual do profissional. Ao falar dos
educadores, a classe que mais procura essa formacio stricto sensu no exterior, se percebem
pensamentos como o de Esteves e Rodrigues (1993) onde concluem que a formagio continua dos
professores constitui o principal mecanismo de transformacgio e aprimoramento de suas
qualifica¢des profissionais. Defendendo a ideia de que o desenvolvimento docente nio se esgota
na formacio inicial, e deve ser compreendido como um processo permanente de
aperfeicoamento metodolégico. (p.48).

Contudo, é preciso entender que o aumento de profissionais com titulagio stricto sensu
impacta na dinimica do mercado de trabalho. Proporcionalmente, quanto mais estudantes
formados, maior a competitividade por oportunidades, isso explica por que, muitas vezes, o
preenchimento de um vaga de trabalho nio ocorre apenas pela posse de um diploma. Embora
seja um critério importante, para muitas institui¢cdes ele nio é o suficiente. Além da
certificacdo, é preciso que se tenha um cuidado especial & obtencdo de experiéncia praticas, a
participacdo em projetos e a producdo de publicagdes qualificadas, inclusive como forma de,
posteriormente, facilitar o processo de revalidagio do diploma no Brasil, critérios como esse sio
bem vistos. Desse modo, o reconhecimento desses titulos depende da articulagio entre a
qualificagio académica e a experiéncia adquirida durante a carreira.

Dessa forma, os desdobramentos da obtencio do diploma de mestre ou doutor traz
muitos efeitos para a vida profissional e ao mercado de trabalho. Conclui-se essa anilise
observando que esse é um processo multifacetado, especialmente porque existe uma expansio
na 4rea de pds-graduagdes. Porém, esse crescimento ndo ocorre de forma igual pelo pais, visto
que, o Brasil é marcado por desigualdades regionais e estruturais, o que faz com que nem todos
tenham as mesmas oportunidades. A titulagio é fundamental, mas, para que seus beneficios
sejam efetivamente alcangados, é importante que exista um cuidado ao associi-lo a experiéncias

préticas e & compreensio do funcionamento do mercado de trabalho no contexto brasileiro.
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3. O DESAFIO DA REVALIDACAO JUNTO A PLATAFORMA CAROLINA BORI

A procura de brasileiros por ensino superior de mestrado e doutorado no Paraguai trouxe
i tona uma jornada que, para muitos, encontra-se o maior desafio: o processo de reconhecimento
do diploma obtido no exterior. Embora exista o reconhecimento do mérito de conseguir essa
qualificacio profissional, a sua validade no Brasil nio é automitica, estando ligada a um
rigoroso regime de exigéncias legais e submetidos a instituicées especificas.

Atualmente esse processo estd centralizado na Plataforma digital Carolina Bori, langada
pelo Ministério da Educacdo, o MEC, que se configura como um sistema de avalia¢do de

equivaléncia académica. Conforme estabelece na Portaria Normativa n2 22/2016:

Art. 52 O Ministério da Educacdo - MEC disponibilizard plataforma, denominada
Carolina Bori, com o objetivo de subsidiar a execucio e a gestdo dos processos de
revalidacdo e reconhecimento de diplomas. (BRASIL, 2016).

Um dos desafios encontrados reside no fato de que a Plataforma nio garante o
reconhecimento, ela atua como uma facilitadora do trimite. A determinagio final fica a cargo
das universidades, respaldadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN),
que estabelece em seu artigo 48, § 32, que os diplomas de mestrado e doutorado expedidos por
universidades estrangeiras somente poderio ser reconhecidos por instituicGes brasileiras que
possuam cursos na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior. (BRASIL,
1996).

Ainda partindo para um olhar juridico, a Constitui¢do Federal de 1988, no seu artigo 207,
estabelece que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira, o que fundamenta sua competéncia para proceder a anlise e reconhecimento
de diplomas estrangeiros. (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, o procedimento de acesso a plataforma é relativamente simples, o aluno
em posse da documentagdo necessdria, ird protocolar a solicitagdo e anexar os comprovativos
exigidos. Em seguinte, deverd acompanhar o andamento do processo junto a universidade
destinada a habilitar o processo de revalidacio.

De maneira geral, a organizacdo responsivel se encarrega de analisar a equivaléncia
curricular, a carga hordria, a estrutura do curso, a qualidade da pesquisa desenvolvida, a
producdo académica do candidato e a compatibilidade entre o programa cursado no exterior e
os paridmetros nacionais. O crivo é rigoroso, e no caso da existéncia de possiveis divergéncias

podem ser solicitados documenta¢des complementares, o que prolongam o tempo de tramitaco.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDBEN), é clara quando especifica
que o reconhecimento do diploma deve ocorrer em cursos da mesma 4rea, e uma das barreiras
encontradas pelos estudantes ao adentrar nesse processo, estd na denominacio dos cursos
paraguaios, estes, podem nio corresponder a classificagio da CAPES (Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), encarregada por verificar se j4 existe um curso
correspondente referente aquela 4rea. Esse processo leva tempo, o que gera maior burocracia
nessa etapa.

Ao integrar o bloco do Mercosul, o estudante brasileiro usufrui de privilégios que visam
facilitar a circulacdo em outros paises, como o Paraguai, mas mesmo com esse caminho
facilitador, o Brasil exerce sua soberania no quesito de avaliagio educacional. Esse fator, gera
questdes relacionadas a inseguranga, uma vez que o aluno investe tempo e recursos na obtencio
da pés-graduacio, mas nio tem certeza se o esforco trard os beneficios da ascensio profissional
que procura.

De toda forma, esses critérios rigorosos buscam assegurar a qualidade do ensino
brasileiro e preservar os padrdes académicos do pais, de uma forma que evite fraudes no
processo. O reconhecimento ndo tem por objetivo gerar entraves burocréticos, muitas vezes isso
ocorre devido 2 alta demanda de solicitacdes existentes. E prezar por esse protocolo garante que
os titulos estrangeiros estejam em conformidade com as diretrizes de pés-graduacio brasileiras,
além proteger a real validade da titulagio.

Sendo assim, o caminho para obtencdo do diploma no exterior é extenso e conta com o
desafio da revalidagio no Brasil. Esse processo também levanta uma pauta de relevancia sobre
a importincia de existirem programas de ampliacio do acesso a qualifica¢do académica, com
mais vagas e oportunidades. Contudo, compreender a trajetéria é fundamental, para que os
alunos consigam se planejar e saibam dos riscos, considerando todas as etapas necessdrias para

conquista do titulo.

4. PERSPECTIVAS PARA INTEGRAGCAO EDUCACIONAL BRASIL-PARAGUAI

Diante da intensa migragio académica presente no cendrio atual, marcada pela crescente
procura de brasileiros por cursos de pés-graduagio nos paises vizinhos, a exemplo do Paraguai,
se revela a necessidade de rever possiveis caminhos politicos e institucionais que permitam uma

maior cooperacdo educacional entre as na¢des da América do Sul.
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Essa circulagdo internacional dos estudantes, em seu sentido mais objetivo, refere-se ao
deslocamento dos discentes de um pais para outro, com a finalidade de cursar programas de pés-
graduagio, especialmente em busca de mestrado e doutorado. Segundo Lauermann (2012), o
referido movimento, se aplica num fenémeno conhecido por mobilidade académica, o qual tem
sido buscado por um niimero cada vez maior de pessoas, e é uma das ac¢des no contexto da
internacionalizac¢do da educagio superior que pode contribuir para o desenvolvimento de alunos
e professores. (p.177-204).

O panorama da relagdo entre Brasil e Paraguai caracteriza-se por uma proximidade
histérica, econdmica e cultural, evidenciando um vinculo consolidado entre os dois paises. Além
disso, ambos integram o Mercosul, um bloco econémico que fomenta a cooperagio entre as
nagdes participantes. Dentro desse contexto, as universidades atuariam com um papel
importante para estabelecer as parcerias e acordos, promovendo um intercambio académico.
Sendo, essa integracdo educacional, nio restrita somente ao processo de desburocratizagio do
reconhecimento de diplomas, mas sim, para constru¢io de um di4logo institucional permanente
entre as institui¢des de ensino, fundamentado em estratégias que promovam a aproximagio e o
fortalecimento das relagdes entre as duas nagdes.

Outro ponto importante para o fortalecimento dessa integragio, pode ser percebida na
perspectiva de aproximagio entre os critérios de avaliagdo, e os parimetros de qualidade
adotados por ambos os paises, especialmente no que diz respeito a equivaléncia dos cursos
ofertados. Nesse sentido, as agéncias reguladoras estariam integradas ao processo, a exemplo do
CAPES (Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), no Brasil, e a
ANEAES (Agéncia Nacional de Avaliagio e Acreditagio da Educagio Superior), no Paraguai,
mostrando-se fundamental para a construcio de diretrizes comuns e respeitando-se a soberania
normativa de cada Estado. A articulagdo desses parimetros pode contribuir para a simplificacdo
dos procedimentos e para a reducio da inseguranga institucional percebida pelos estudantes.

Quando isso ocorre, as perspectivas passam a estar vinculadas a consolidagio de relagdes
institucionais mais fortes, de forma que as universidades desenvolvem maior confianca mitua
e cooperagio académica. Esse ambiente é benéfico para circulagio de pesquisadores,
estimulando a troca de conhecimentos, e rico para inovagio, resultando em mais oportunidades
de trabalho e menos desigualdades.

Contudo, o horizonte para esse vinculo efetivo enfrenta muitos desafios. Ha a

necessidade de formulagio de politicas publicas e adequagdo normativa, com a preservagio dos
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padrdes de qualidade nacionais e o estabelecimento de um ponto de equilibrio entre a
flexibilizacdo e o excesso de entraves burocriticos. Estes processos caracterizam-se por sua
complexidade e pelo tempo prolongado de andamento. Mas, o enfrentamento dessas barreiras
proporcionaria ao sistema formativo como um todo, um avango na promogio da garantia do

acesso educacional.

s. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da anélise realizada, foi possivel a melhor compreensio do fendémeno
relacionado 4 busca de brasileiros por formacio em nivel superior no exterior, especialmente no
Paraguai. Esse fato, aprofundou o tema revelando que a demanda é também resultado da
necessidade de qualificagio profissional no Brasil, relacionando-se diretamente com as
dificuldades encontradas pelos alunos no acesso aos sistemas de pés-graduacgdes stricto sensu.

Além das barreiras vivenciadas, um ponto importante analisado para esse fluxo
migratério de estudantes foi atratividade ofertada pelas institui¢des paraguaias, Oliveira e
Freitas (2016), evidenciam que a flexibilidade de horérios e os custos reduzidos das instituigdes
paraguaias suprem uma lacuna deixada pelo sistema brasileiro. Entretanto, essa facilidade do
acesso encontra um rigoroso processo de reconhecimento de diplomas: A Plataforma Carolina
Bori, que atua como uma mediadora perante as universidades no Brasil, normatizando o a
revalidacdo do titulo. (p. 226).

Além disso, ao considerar perspectivas para a integracio educacional entre Brasil e
Paraguai, foram identificadas as necessidades na criacdo de politicas piblicas ligadas a uma
harmonizacio de critérios avaliativos junto a parcerias universitdrias. Contudo, tal cenario
enfrenta uma série de barreiras para concretizagio, especialmente no que se refere a preservacgio
da soberania e as diferencas estruturais educacionais de cada pais. Mas, ainda assim, o avango
sobre essa temdtica pode representar um passo significativo para o acesso aos cursos de pds-
graduacdo.

Por fim, entende-se que os titulos obtidos no Paraguai sio ativos importantes para
qualificacio de um estudante, apesar das dificuldades e insegurancas encontradas no caminho.
E necessario que existam debates e di4logos acerca do tema, garantindo que essa busca por

qualifica¢do contribua, de fato, para melhoria educacional.
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