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RESUMO: Este artigo analisou como modelos de tecnologia educacional circulam entre paises ibero-
americanos e como essa circulagio se converte em plataformizacio do ensino, isto é, em dependéncia de
infraestruturas digitais privadas para o funcionamento cotidiano dos sistemas escolares e universitérios.
Trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza exploratdria e descritiva, desenvolvida por meio de revisdo
bibliografica sistematizada da produgio publicada entre 2021 e 2026 e de anélise documental de relatérios
de organismos internacionais, de observatdérios académicos e de institutos oficiais de estatistica
educacional. Os resultados evidenciaram que 769% dos dominios institucionais vélidos de institui¢cdes
pablicas de ensino superior da América Latina direcionam suas mensagens para servidores de duas
corporagdes, que apenas 169% dos paises garantem legalmente a privacidade de dados na educacéo e que
o avanco da conectividade escolar ndo eliminou desigualdades de uso entre redes estaduais e municipais.
Concluiu-se que a fronteira entre politica publica e mercado tornou-se movedica, que a circulagio de
modelos opera menos por imposicdo direta do que por redes de intermediacdo técnica e discursiva, e que

a agenda de soberania digital educativa constitui resposta necessdria, ainda que incipiente, na regido.
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ABSTRACT: This article analysed how educational technology models circulate among Ibero-
American countries and how such circulation turns into the platformization of teaching, that is, into
dependence on private digital infrastructures for the daily operation of school and university systems.
It is a qualitative, exploratory and descriptive study, developed through a systematised bibliographic
review of works published between 2021 and 2026 and through documentary analysis of reports issued
by international organisations, academic observatories and official educational statistics institutes. The
results showed that 7696 of the valid institutional domains of Latin American public higher education
institutions route their messages to servers owned by two corporations, that only 160 of countries
legally guarantee data privacy in education, and that the expansion of school connectivity has not
eliminated inequalities of use between state and municipal networks. It was concluded that the
boundary between public policy and market has become unstable, that the circulation of models operates
less through direct imposition than through networks of technical and discursive brokerage, and that
the agenda of educational digital sovereignty constitutes a necessary, although still incipient, response

in the region.
Keywords: Platformization. Educational policy. Digital sovereignty.

RESUMEN: Este articulo analizé cémo los modelos de tecnologia educativa circulan entre los paises
iberoamericanos y cémo esa circulacién se convierte en plataformizacién de la ensefianza, es decir, en
dependencia de infraestructuras digitales privadas para el funcionamiento cotidiano de los sistemas
escolares y universitarios. Se trata de una investigacidén cualitativa, de naturaleza exploratoria y
descriptiva, desarrollada mediante revisién bibliografica sistematizada de la produccién publicada entre
2021 y 2026 y andlisis documental de informes de organismos internacionales, observatorios académicos
e institutos oficiales de estadistica educativa. Los resultados evidenciaron que el 7696 de los dominios
institucionales validos de las instituciones publicas de educacién superior de América Latina dirigen sus
mensajes a servidores de dos corporaciones, que solo el 1606 de los paises garantiza legalmente la
privacidad de los datos en la educacién y que el avance de la conectividad escolar no eliminé las
desigualdades de uso entre redes estaduales y municipales. Se concluyé que la frontera entre politica
publica y mercado se ha vuelto movediza, que la circulacién de modelos opera menos por imposicién
directa que por redes de intermediacién técnica y discursiva, y que la agenda de soberania digital

educativa constituye una respuesta necesaria, aunque todavia incipiente, en la regién.

Palabras clave: Plataformizacién. Politica educativa. Soberania digital.

1 INTRODUCAO

A tecnologia educacional deixou de ocupar posic¢do periférica nos debates sobre politica
educacional para converter-se em uma das principais arenas de disputa sobre o sentido, a
organizagio e o governo dos sistemas de ensino contemporineos. O que se observa na Ibero-
América n3o é apenas a incorporacdo de artefatos digitais as rotinas pedagdgicas, mas a
reconfiguracio das condi¢des materiais e simbdlicas nas quais a escola ptblica e a universidade
publica operam. Essa reconfigura¢io produz o que se pode designar como fronteiras movedigas:

limites instdveis entre o ptblico e o privado, entre a decisio pedagdgica e a decisio técnica, entre
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a soberania estatal sobre a politica educacional e a dependéncia de infraestruturas corporativas
transnacionais. A metifora da fronteira movedica ndo descreve simples ambiguidade
conceitual; descreve um processo histérico em que categorias antes distintas passam a se
sobrepor, dificultando tanto a anélise académica quanto o controle democrético.

A escolha da Ibero-América como recorte analitico justifica-se por razdes que
ultrapassam a proximidade linguistica entre Brasil, Portugal, Espanha e os paises hispano-
americanos. A regiio constitui um espaco historicamente denso de circulacio de modelos
educacionais, atravessado por organismos multilaterais, por cooperagio técnica
intergovernamental e por uma inddstria editorial e tecnolégica que opera simultaneamente em
portugués e espanhol. Programas nacionais de inclusio digital escolar, sistemas de avaliagio em
larga escala e desenhos curriculares baseados em competéncias transitaram entre esses paises ao
longo das dltimas trés décadas, frequentemente com o auxilio de agéncias de fomento,
consultorias e fundagdes filantrépicas. A digitalizac3o acelerada durante a pandemia de covid-
19 intensificou esse trinsito, comprimindo prazos deliberativos e favorecendo a adogio
emergencial de solucdes previamente disponiveis no mercado global.

O conceito de plataformizagio oferece a chave analitica central deste estudo. Decuypere
M, et al. (2021) argumentam que as plataformas digitais educacionais ndo constituem meros
instrumentos neutros de mediag3o, mas investimentos em forma, ou seja, arranjos sociotécnicos
que inscrevem em sua arquitetura determinadas concepg¢des de aprendizagem, de avaliagio, de
tempo escolar e de relagdo pedagégica. Kerssens N e Van Dijck J (2021) demonstraram, no caso
neerlandés, que a entrada de infraestruturas privadas na educagio bdsica ocorre inicialmente
por servicos aparentemente administrativos, como correio eletrdnico e armazenamento, e
progressivamente se estende ao nicleo pedagdgico, produzindo dependéncia estrutural dificil
de reverter. Perrotta C, et al. (2021) evidenciaram, na analise das interfaces de programacio de
aplicagdes do Google Classroom, que a automacdo de tarefas docentes redistribui o trabalho
pedagégico entre professores, estudantes e sistemas algoritmicos, sem que essa redistribuicio
seja objeto de deliberacio institucional explicita.

A segunda chave analitica refere-se a circulagdo de modelos, tema consolidado no campo
dos estudos de politica educacional comparada. Brent Edwards Jr D, et al. (2024) sistematizaram
abordagens distintas sobre o movimento de politicas, demonstrando que nog¢des como
transferéncia, empréstimo, difusio e mobilidade implicam pressupostos ontolégicos e

epistemolégicos diversos sobre o modo como ideias se deslocam entre jurisdi¢des. No campo
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especifico da tecnologia educacional, tal movimento raramente ocorre por imposi¢io normativa
direta. Ele se realiza pela constru¢io de exemplaridade, isto é, pela conversio de experiéncias
nacionais em casos de sucesso replicaveis, e pela circulagio de repertdrios técnicos padronizados
que tornam certas solugdes cognitivamente disponiveis e politicamente defensiveis antes
mesmo que sua eficicia seja demonstrada.

A terceira chave diz respeito as redes de conhecimento que sustentam essa circulacio.
Fontdevila C, et al. (2021) demonstraram que o setor corporativo desenvolveu estratégias
indiretas de influéncia politica, atuando na producio de evidéncias, na formagio de agendas e
na defini¢do de vocabulirios de reforma, e ndo apenas na venda direta de produtos. Ortegén C,
et al. (2024) qualificaram esse fenémeno ao analisar organizagdes intermedi4rias que operam a
mediacdo entre escolas, academia, governanga e inddstria, funcionando como corretoras de
tecnologia educacional. Tais intermedidrios produzem o efeito de despolitizacdo: apresentam
escolhas de infraestrutura como questdes técnicas de eficiéncia, subtraindo-as do debate ptblico.
Verger A, et al. (2023) situam esse conjunto de préticas no interior do que denominam inddstria
educativa global, cuja expansio assume manifestacdes multiplas conforme os contextos
nacionais.

O periodo pandémico funcionou como aceleragio e revelagio simultineas. Cone L, et al.
(2022) descreveram a digitalizagdo emergencial dos sistemas educacionais europeus como um
processo em que decisdes estruturais foram tomadas sob regime de excecdo, com efeitos
duradouros sobre a arquitetura institucional. Na Ibero-América, o mesmo movimento assumiu
contornos especificos, dada a combinacio entre desigualdade de acesso, fragilidade de marcos
regulatérios sobre protecdo de dados na educagio e escassez de capacidade estatal instalada para
o desenvolvimento de solu¢des préprias. A Organizacio das Nagdes Unidas para a Educagio, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2023) advertiu que a auséncia de governanga adequada converte
a tecnologia educacional em instrumento cujos termos de uso sdo definidos por quem a fornece,
e ndo por quem a utiliza.

Diante desse quadro, formula-se o seguinte problema de pesquisa: de que modo a
circulacdo de modelos de tecnologia educacional e as redes de conhecimento que a sustentam
produzem, na Ibero-América, um padrio de plataformizacio do ensino que redefine as
fronteiras entre politica ptblica e mercado? O objetivo geral consistiu em analisar criticamente
as relacSes entre circulacio de modelos, redes de conhecimento e plataformizacio do ensino na

regifdo. Como objetivos especificos, buscou-se: caracterizar o g¢rau de dependéncia
g ] P ’ g p
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infraestrutural das institui¢cdes publicas de ensino em relagio a provedores corporativos
transnacionais; identificar as assimetrias regulatérias que acompanham a expansio das
plataformas educacionais; examinar as desigualdades internas de acesso e de uso que persistem
sob a aparéncia de universalizacdo tecnolégica; e discutir as alternativas associadas a agenda de
soberania digital educativa.

A justificativa do estudo assenta-se em trés ordens de razdes. Do ponto de vista
cientifico, embora exista producdo consolidada sobre plataformizacio em contextos do Norte
global, a articulacio entre circulagio de politicas e dependéncia infraestrutural nos paises ibero-
americanos permanece pouco sistematizada, sobretudo com uso integrado de evidéncias
empiricas regionais. Do ponto de vista social, decisdes sobre infraestrutura digital escolar
afetam diretamente o direito a privacidade de criancas e adolescentes, a autonomia docente e a
capacidade estatal de conduzir politicas educacionais. Do ponto de vista politico-institucional,
a discussdo contribui para qualificar o debate ptblico sobre governanca de dados educacionais,
tema que ganhou centralidade com a difusio de sistemas de inteligéncia artificial (IA)
generativa nas escolas.

O texto organiza-se em quatro se¢des além desta introducdo. A secio de métodos
descreve o desenho da pesquisa, as fontes consultadas e os procedimentos analiticos. A secdo de
resultados apresenta os achados relativos a dependéncia infraestrutural, as assimetrias
regulatérias e as desigualdades de uso. A discussio interpreta esses achados a luz da literatura
especializada, examinando os mecanismos de circulagio de modelos, o papel das redes de
intermediagio e as perspectivas de soberania digital educativa. As consideracdes finais
sintetizam as contribui¢des e apontam limites e agendas futuras. Ao longo do texto, adotam-se
as seguintes abreviaturas: tecnologias de informagdo e comunicagio (TIC), institui¢des de

ensino superior (IES), inteligéncia artificial (IA) e Comité Gestor da Internet no Brasil

(CGLby).

2 METODOS

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza bdsica, com objetivos
exploratérios e descritivos, e procedimentos de revisdo bibliogréfica sistematizada combinada
com andlise documental. A op¢io metodolégica decorre da prépria natureza do objeto: a
plataformizacio do ensino nio se deixa apreender por indicadores isolados, exigindo a

articulagio entre producdo académica critica, dados estatisticos oficiais e documentos
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normativos produzidos por organismos multilaterais e observatérios especializados. Trata-se,
portanto, de um desenho de triangula¢io de fontes documentais, orientado a construcio de um
panorama interpretativo consistente sobre a regido ibero-americana.

O levantamento bibliografico foi conduzido nas bases Scientific Electronic Library
Online (SciELO), Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe (Redalyc), Web
of Science, Scopus e Google Académico, no periodo compreendido entre janeiro de 2021 e junho
de 2026. Foram empregados, isolada e combinadamente, os descritores em portugués, espanhol
e inglés: plataformizacio da educagio, plataformizacién de la educacién, platformization of
education, politica educacional digital, soberania digital educativa, inddstria educativa global,
edtech e datificagdo educacional. A restri¢io temporal de cinco anos justifica-se pelo carater
recente e acelerado do fendmeno investigado, cuja configuracido empirica anterior 4 pandemia
de covid-19 difere substantivamente da atual.

Adotaram-se como critérios de inclusio: artigos publicados em periédicos revisados por
pares, capitulos de obras académicas de editoras reconhecidas e relatérios técnicos institucionais
que apresentassem dados primdrios; textos que tratassem explicitamente da relacio entre
plataformas digitais, politica educacional e contextos ibero-americanos ou do Sul global; e
disponibilidade de acesso ao texto integral. Foram excluidos: trabalhos de divulgacio sem
revisio por pares, materiais promocionais de fornecedores de tecnologia, estudos restritos a
avaliacdo de usabilidade de ferramentas especificas sem dimensio politico-institucional e
publicacGes anteriores a 2021, ressalvadas obras de referéncia conceitual incontorniveis para a
fundamentacio tedrica.

O corpus documental complementar foi constituido por quatro conjuntos de fontes. O
primeiro retine relatérios da UNESCO, com destaque para o Relatério de Monitoramento
Global da Educagio dedicado a tecnologia educacional e para as orientacdes sobre IA generativa
na educagio e na pesquisa. O segundo compreende o mapeamento produzido pelo Observatério
Educacio Vigiada sobre a plataformizacio da educacio publica superior na América Latina e na
Africa, iniciativa académica que examina o direcionamento dos dominios institucionais de
correio eletrénico de IES publicas. O terceiro abrange as estatisticas nacionais da pesquisa TIC
Educacdo, conduzida pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade
da Informacio, vinculado ao CGLbr. O quarto inclui publica¢gdes de organismos financeiros
multilaterais sobre experiéncias nacionais de digitaliza¢do educacional, tomadas aqui como

documentos de circulagio de modelos, e nio como fontes de evidéncia sobre eficicia.
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O tratamento do material seguiu procedimentos de anélise de conteddo temditica,
organizados em trés etapas. Na pré-anilise, procedeu-se a leitura flutuante do conjunto de textos
selecionados e 4 elabora¢io de fichamentos padronizados contendo objeto, abordagem tedrica,
procedimentos e principais achados de cada fonte. Na exploragio do material, os fragmentos
pertinentes foram codificados e agrupados por afinidade seméintica. No tratamento dos
resultados, as unidades codificadas foram reorganizadas em trés categorias analiticas definidas
a priori a partir do referencial tedrico e refinadas ao longo do processo: circulagio de modelos,
compreendendo os mecanismos pelos quais experiéncias nacionais se convertem em referéncias
regionais; redes de conhecimento, abrangendo os atores que produzem, validam e difundem
evidéncias e vocabuldrios de reforma; e plataformizagio, referente 4 dependéncia infraestrutural
e as suas consequéncias regulatdrias e pedagdgicas.

Quanto aos aspectos éticos, o estudo nio envolveu pesquisa direta com seres humanos
ou animais, tendo sido desenvolvido exclusivamente a partir de fontes bibliograficas e de bases
de dados ptblicas de acesso irrestrito, o que dispensa submissio a comité de ética em pesquisa,
nos termos da regulamentagio vigente. Todas as fontes utilizadas foram devidamente
referenciadas, e os dados estatisticos reproduzidos preservam integralmente os valores
divulgados pelas institui¢cdes responsidveis por sua producdo, sem reprocessamento estatistico

por parte dos autores.

3 RESULTADOS

Dependéncia infraestrutural das institui¢cdes ptblicas de ensino superior

O primeiro conjunto de achados refere-se ao grau de dependéncia das IES publicas
latino-americanas em relagdo a provedores corporativos transnacionais de servicos de correio
eletrénico e armazenamento. O mapeamento conduzido por Cruz LR, et al. (2024) examinou o
direcionamento dos registros de dominios institucionais em vinte paises da regiio,
procedimento técnico que permite identificar qual infraestrutura gerencia efetivamente o
trifego de mensagens de cada institui¢cdo. Os dados revelam concentra¢io acentuada em duas
corporagdes, com participagio minoritiria de solucdes préprias geridas pelas préprias
institui¢des. A comparacio com o levantamento realizado no continente africano permite
dimensionar o cariter regional do fenémeno, uma vez que a América Latina apresenta indice

de concentragdo superior ao africano (Tabela 1).
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Tabela 1 - Direcionamento dos dominios institucionais de correio eletrdnico de institui¢des publicas de
.
ensino superior na América Latina e na Africa, 2024.

Indicador América Latina Africa
Institui¢des ou dominios pesquisados 666 dominios (20 paises) 1.621 instituigdes (55 paises)
Dominios validos identificados 646 1.170
Direcionados a servidores das duas 76% 59%

maiores provedoras

Armazenados na maior provedora 58% 45%
Armazenados na segunda  maior 18% 14%
provedora

Outras solucGes, majoritariamente 24% 41%
proprias

Pais com maior autonomia infraestrutural Cuba (100%) Tunisia (74%)
Segundo pais com maior autonomia Uruguai (85%) Seicheles (649%)

Fonte: Elaborado pelos autores (2026), com dados extraidos de Cruz LR, et al. (2024).

Os ntimeros apresentados na Tabela 1 permitem trés leituras convergentes. A primeira
diz respeito a magnitude: mais de trés quartos dos dominios vélidos das IES publicas latino-
americanas dependem de infraestrutura corporativa estrangeira para o funcionamento de seu
sistema de comunicag¢io institucional. A segunda refere-se a assimetria interna do oligopdlio,
pois a distribui¢io entre as duas provedoras nio é equilibrada, o que sugere trajetérias de adogio
condicionadas por estratégias comerciais diferenciadas de penetracdo no setor educacional. A
terceira leitura, de natureza politica, decorre dos casos desviantes: os dois paises com maior
autonomia infraestrutural na regido possuem histérico de politicas estatais deliberadas de
desenvolvimento tecnolégico préprio, o que indica que a dependéncia nio constitui destino

inevitdvel, mas resultado de decisdes acumuladas ao longo do tempo.

Assimetrias regulatérias e governanga de dados educacionais

O segundo conjunto de achados evidencia o descompasso entre a velocidade da adogio
tecnoldgica e a capacidade regulatéria dos Estados. Os dados sistematizados pela UNESCO
(2023) a partir da anélise de mais de duzentos sistemas educacionais nacionais demonstram que
a protecdo juridica de dados educacionais permanece excecio, e nio regra, no cendrio
internacional. Verifica-se simultaneamente que a regulacdo existente concentra-se em

dimensdes de visibilidade imediata, como o uso de dispositivos méveis em sala de aula, e ndo

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 8, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

nas dimensdes estruturais relativas a propriedade e ao tratamento de dados. Os principais

indicadores encontram-se sintetizados na Tabela 2.

Tabela 2 - Indicadores de governanca e regulagio da tecnologia educacional em sistemas educacionais nacionais,
2023 € 2024.

Indicador Valor

Paises que garantem explicitamente a privacidade de dados na educagio por 16%

lei

Produtos de tecnologia educacional recomendados na pandemia com 89% de 163 produtos

capacidade de vigilincia sobre criangas

Governos que fomentaram usos que ameagaram ou violaram direitos infantis 39 de 42
na educagio em linha

Sistemas educacionais com restri¢do legal ao uso de telefones celulares até o 60 sistemas (30%)
fim de 2023
Sistemas educacionais com restri¢do legal ao uso de telefones celulares até o 79 sistemas (409%)

fim de 2024

Computadores por 100 estudantes no Brasil, segundo o PISA 2018 até 10

Computadores por 100 estudantes em Luxemburgo, segundo o PISA 2018 160

Fonte: Elaborado pelos autores (2026), com dados extraidos de UNESCO (2023).

A leitura conjunta dos indicadores da Tabela 2 revela um padrio de regulagio seletiva.
Enquanto quarenta por cento dos sistemas educacionais avancaram rapidamente na
normatizacio do uso de dispositivos pessoais pelos estudantes entre 2023 e 2024, apenas dezesseis
por cento dos paises dispdem de garantias legais explicitas quanto a privacidade dos dados
educacionais. Essa discrepidncia nio é acidental: a restricdo ao celular incide sobre o
comportamento individual dos estudantes, ao passo que a protecdo de dados incide sobre o
modelo de negécio dos fornecedores. O contraste entre a disponibilidade de equipamentos
revelada pelo PISA 2018 acrescenta a dimensio material da assimetria, demonstrando que a
discussdo sobre governanca de dados ocorre sobre bases infraestruturais radicalmente desiguais

entre paises centrais e periféricos.

Conectividade, desigualdades de uso e emergéncia da inteligéncia artificial

O terceiro conjunto de achados examina o caso brasileiro como observatério privilegiado
das tensdes regionais, dada a disponibilidade de série histérica robusta produzida pela pesquisa
TIC Educagio. Os dados relativos a edig¢io de 2024, divulgados pelo Cetic.br (2025) com base

em 10.756 entrevistas realizadas entre agosto de 2024 e marco de 2025, indicam aproximagio da
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universalizagio do acesso institucional i internet, acompanhada, contudo, de desigualdades
persistentes na conversio desse acesso em uso pedagdgico efetivo. Registra-se, ainda, a
incorporagio acelerada de ferramentas de IA generativa pelos estudantes, sem correspondente

mediacio institucional (Tabela 3).

Tabela 3 - Indicadores selecionados de conectividade, uso pedagégico e inteligéncia artificial em escolas
brasileiras de educacido basica, 2024.

Indicador Proporgio
Escolas com acesso 4 internet 96%
Escolas municipais com acesso a internet, 2020 71%
Escolas municipais com acesso a internet, 2024 94%
Escolas conectadas com internet disponivel na sala de aula 889%
Alunos que usam a internet para atividades solicitadas por 67%

professores, rede estadual

Alunos que usam a internet para atividades solicitadas por 27%
professores, rede municipal

Alunos do ensino médio que utilizam IA generativa em cerca de 70%
pesquisas escolares

Alunos que receberam orientagdo docente para uso de IA nas 19%
atividades

Alunos que recorrem a plataformas de video para pesquisas 72%
escolares

Professores com formacio continuada recente em tecnologias 54%
digitais

Professores da rede municipal com formagdo continuada, 2021 e 629% e 43%
2024

Fonte: Elaborado pelos autores (2026), com dados extraidos de Cetic.br (2025).

Os indicadores da Tabela 3 sustentam quatro constatacdes. Primeiro, a expansio da
conectividade institucional aproximou-se da universaliza¢io, com avango expressivo na rede
municipal ao longo do dltimo quinquénio. Segundo, o acesso nio se traduz automaticamente
em uso pedagdgico equitativo, conforme demonstra a diferenga de quarenta pontos percentuais
entre redes estaduais e municipais quanto ao uso da internet para atividades propostas por
professores. Terceiro, a adogdo de IA generativa pelos estudantes precede e supera amplamente
a capacidade institucional de orientag¢io, configurando situagio em que a inovagio tecnoldgica

é assimilada pela via informal. Quarto, a formagdo continuada docente, condi¢io para qualquer
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mediacdo critica, apresenta retrocesso significativo justamente na rede que mais avangou em
conectividade.

Complementarmente, a anélise documental identificou o fenémeno da exemplaridade
nacional como mecanismo de circulagio. Documentos produzidos por organismos financeiros
multilaterais, a exemplo da publicagio do World Bank (2024) sobre a experiéncia uruguaia,
apresentam trajetérias nacionais especificas como repertérios de licdes transferiveis a outros
paises que buscam empregar a tecnologia para melhorar resultados de aprendizagem e promover
equidade. Verifica-se, assim, que a mesma regido que ocupa posicdo periférica na cadeia global
de fornecimento de infraestrutura tecnoldgica funciona como produtora de modelos
pedagdgicos e de gestdo que circulam com apoio institucional internacional, o que confere 2

circulacio de modelos na Ibero-América um cariter multidirecional e nio meramente receptivo.

4 DISCUSSAO
A fabricacgio do inevitdvel e a circulagio de modelos

Os resultados apresentados sugerem que a plataformizagio do ensino na Ibero-América
nio decorreu de deliberacio publica explicita sobre arquitetura tecnolégica, mas de uma
sucessdo de decisdes incrementais cuja racionalidade imediata era administrativa. A migragio
de servicos de correio eletrénico e armazenamento para provedores corporativos, evidenciada
nos dados de Cruz LR, et al. (2024), foi geralmente justificada por argumentos de reducio de
custos, confiabilidade e disponibilidade imediata. Kerssens N e Van Dijck J (2021) j4 haviam
demonstrado que essa porta de entrada administrativa produz efeitos pedagdgicos posteriores,
uma vez que a infraestrutura adotada condiciona quais aplicagdes se integram com facilidade ao
ambiente institucional e quais permanecem marginais. A fronteira entre decisio técnica e
decisdo pedagdgica, nesse sentido, mostra-se efetivamente movediga.

A literatura recente permite compreender por que tais decisdes se apresentam como
inevitdveis aos agentes que as tomam. Verger A, et al. (2023) argumentam que a inddstria
educativa global ndo opera apenas pela oferta de produtos, mas pela produgio de problemas
educacionais formulados de modo a tornar seus produtos a solu¢io natural. Quando o problema
é enunciado como defasagem de aprendizagem mensurével, a solugio plausivel serd um sistema
de monitoramento de dados; quando é enunciado como necessidade de personalizacio, a solugio
plausivel serd um mecanismo algoritmico de adaptagdo. Diez-Gutiérrez EJ (2021) descreveu esse

arranjo como governanca hibrida digital, caracterizada pela imbrica¢io entre autoridade publica

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 8, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375

II



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

e capacidade técnica privada, na qual a defini¢io da agenda escapa progressivamente ao controle
estatal.

A circulagio de modelos, portanto, nio se reduz a transferéncia de programas entre
governos. Brent Edwards Jr D, et al. (2024) advertem que diferentes abordagens teéricas sobre
o movimento de politicas implicam compreensdes distintas sobre agéncia e estrutura, e que a
metafora da transferéncia tende a subestimar as traducées operadas nos contextos de recepgio.
Os resultados desta pesquisa corroboram tal adverténcia. A experiéncia uruguaia, difundida
internacionalmente como caso exemplar conforme documenta o World Bank (2024), n3o circula
como pacote integral, mas como conjunto fragmentado de componentes: a distribui¢io de
dispositivos, a formacgio docente e a plataforma de conteddos podem ser apropriadas
separadamente, com resultados divergentes. Simultaneamente, o préprio Uruguai figura entre
os paises com maior autonomia infraestrutural da regido, o que evidencia que o componente
efetivamente distintivo de sua trajetéria, a constru¢io de capacidade estatal prépria, é

justamente O menos transferido.

Redes de conhecimento e trabalho de intermediagio

A segunda dimens3o analitica esclarece os mecanismos concretos pelos quais os modelos
circulam. Ortegén C, et al. (2024) demonstraram que organizagdes intermedidrias exercem
funcdo decisiva ao traduzir demandas escolares em especificagdes técnicas e ao converter
produtos comerciais em recomendagdes revestidas de legitimidade académica. Esses corretores
operam em eventos setoriais, redes de formacdo docente, programas de inovagio e consultorias,
espacos nos quais o vocabuldrio do mercado e o vocabulirio da politica publica se tornam
mutuamente traduziveis. Fontdevila C, et al. (2021) haviam identificado padrdo anilogo ao
analisar as estratégias indiretas do setor corporativo na promogio de reformas educacionais,
mostrando que a influéncia mais eficaz raramente assume forma de pressio explicita.

Esse arranjo produz consequéncias epistémicas relevantes. Gulson KN, et al. (2022)
argumentam que a datificacdo e a IA nio apenas informam a politica educacional, mas
participam de sua constitui¢do, na medida em que definem previamente o que pode ser contado
como problema e como evidéncia. Quando indicadores de engajamento gerados por plataformas
passam a compor o repertdrio de monitoramento educacional, categorias pedagdgicas complexas
convertem-se em métricas de comportamento observdvel em ambiente digital. Rodriguez-

Segura D (2022), em revisio sistemética das evidéncias sobre tecnologia educacional em paises
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em desenvolvimento, observou que os efeitos positivos documentados dependem fortemente
das condi¢des de implementacio e do tipo de intervencdo, o que contrasta com a generalidade
das promessas veiculadas nos discursos de adogio.

A UNESCO (2023) reforgou esse diagndstico ao apontar a escassez de evidéncias
independentes e imparciais sobre o impacto da tecnologia educacional, problema agravado pelo
fato de parcela substantiva da pesquisa disponivel ser financiada por fornecedores. Os dados da
Tabela 2 explicitam a consequéncia regulatéria dessa lacuna: sem evidéncia independente, os
Estados regulam aquilo que conseguem observar diretamente, como o uso de dispositivos
pessoais, e ndo aquilo que determina a estrutura de dependéncia, como os termos de tratamento
de dados. Configura-se, assim, um deslocamento do objeto regulatério, no qual a intensidade

normativa recai sobre o comportamento dos usudrios e nio sobre a arquitetura dos sistemas.

Plataformizacdo, trabalho docente e desigualdade

A terceira dimensio refere-se aos efeitos da plataformizacio sobre o trabalho pedagégico
e sobre as desigualdades educacionais. Perrotta C, et al. (2021) demonstraram que a automacgio
de tarefas em plataformas educacionais redistribui o trabalho docente, transferindo atividades
para sistemas automatizados e, simultaneamente, criando novas tarefas de alimentagio e
manutengio de dados. Grimaldi E e Ball SJ (2021) analisaram como a aprendizagem hibrida
mediada por plataformas produz uma modalidade especifica de liberdade regulada, na qual a
autonomia do estudante é exercida dentro de pardmetros previamente definidos pela arquitetura
do sistema. Silva NAG e Carolei P (2024), examinando redes ptblicas brasileiras, concluiram
que o avango da plataformizagio coincidiu com o recuo das promessas associadas aos recursos
educacionais abertos e com restri¢des A autonomia docente e 2 autoria discente.

Os dados da Tabela 3 permitem qualificar empiricamente essa discussio no contexto
brasileiro. A queda da formagio continuada docente em tecnologias digitais na rede municipal,
de sessenta e dois por cento em 2021 para quarenta e trés por cento em 2024, OCOrre precisamente
no periodo de maior expansio da conectividade nessa mesma rede. A combinacdo entre
ampliacdo infraestrutural e retracdo formativa favorece a delegacdo da mediagdo pedagdgica a
prépria plataforma, cuja interface passa a operar como curriculo implicito. Komljenovic J (2021)
descreveu esse movimento em termos de rentismo educacional, no qual o valor econémico
deriva menos da venda de produtos do que do controle de infraestruturas das quais os usudarios

se tornam dependentes e sobre as quais incidem cobrangas recorrentes.
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A diferenca de quarenta pontos percentuais no uso pedagdgico da internet entre redes
estaduais e municipais brasileiras demonstra que a plataformizacdo redefine, sem eliminar, as
desigualdades educacionais historicamente conhecidas. A desigualdade deixa de manifestar-se
primordialmente na auséncia de acesso e passa a manifestar-se na qualidade da apropriagio, na
estabilidade da conexio e na existéncia de mediacdo profissional qualificada. Loor JA, et al.
(2025) observaram, em revisdo sobre o uso de plataformas digitais na educagio contemporanea,
que os beneficios anunciados se concretizam de modo desigual conforme as condicdes
institucionais preexistentes, o que reposiciona o problema da equidade em novos termos. A
adogio majoritiria de IA generativa por estudantes do ensino médio sem orientagio docente

correspondente, evidenciada na Tabela 3, ilustra esse deslocamento com precisio.

Soberania digital educativa como horizonte de resposta

Os casos de Cuba e do Uruguai, identificados na Tabela 1 como os de maior autonomia
infraestrutural regional, sustentam a discussio sobre alternativas. Diez-Gutiérrez EJ (2025)
propde a noc¢do de soberania digital educativa para designar a capacidade das comunidades
educativas e dos Estados de decidir sobre as tecnologias que utilizam, sobre o destino dos dados
que produzem e sobre os valores inscritos nas ferramentas que adotam. N3o se trata de recusa
da digitalizacdo, mas de disputa sobre seus termos. Faustino D e Lippold W (2023) situam essa
disputa no marco mais amplo do colonialismo digital, argumentando que o controle sobre
software, hardware e meios de conexdo constitui forma contemporinea de dominagio, cuja
critica exige articulagio entre reflexdo tedrica e prética técnica autébnoma.

A agenda de soberania digital educativa implica decisGes concretas em pelo menos
quatro planos. No plano infraestrutural, envolve investimento sustentado em centros de dados
e em equipes técnicas publicas capazes de manter servicos institucionais préprios, tal como
demonstram as trajetérias divergentes identificadas no mapeamento regional. No plano
juridico, exige normas especificas sobre tratamento de dados educacionais, superando o padrio
de dezesseis por cento de paises com garantias explicitas relatado pela UNESCO (2023). No
plano pedagégico, requer politica consistente de formagio docente, cuja retragio no caso
brasileiro compromete qualquer estratégia de apropriacio critica. No plano econdmico, supde o
reconhecimento de que decisdes de compra publica constituem instrumento de politica

industrial e nio apenas de gestdo administrativa.
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Selwyn N (2024) acrescenta a essa agenda uma dimensio frequentemente ausente do
debate ibero-americano, ao propor a no¢io de decrescimento digital como critério para avaliar a
sustentabilidade material da tecnologia educacional. A proposta desloca a pergunta dominante,
que indaga como ampliar o uso de tecnologia, para outra, que indaga quanta tecnologia é
efetivamente necessdria e a que custo ambiental e social. Williamson B, et al. (2023) situam
essas discussdes no contexto mais amplo da digitalizacdo educacional na era dos algoritmos e
da automagio, propondo agenda de pesquisa que articula infraestrutura, governanca e
pedagogia. A UNESCO (2023b), por sua vez, formulou orientagdes especificas para o uso de IA
generativa na educacio e na pesquisa, reconhecendo a necessidade de marcos institucionais
anteriores a difusdo massiva dessas ferramentas.

Cabe registrar que a agenda de soberania digital enfrenta obsticulos estruturais
considerdveis na regido. Pasini JFS e Franzi J (2024) demonstraram que curriculo e avaliagio na
América Latina permanecem submetidos a processos de padronizagio educacional associados a
interferéncia de atores externos, o que limita a margem de manobra para trajetérias tecnoldgicas
auténomas. O CGLbr (2024), ao analisar o cendrio brasileiro de plataformizagio e economia de
dados, apontou que a adesio institucional a servigos corporativos frequentemente ocorre por
meio de interagdes diretas entre empresas e drgios publicos, sem debate publico prévio sobre
riscos e consequéncias. A superacdo desse padrio exige, portanto, transformagio nos préprios

procedimentos de decisdo, e nio apenas nas preferéncias tecnolégicas.

Limita¢des do estudo

Reconhecem-se trés limitacdes principais. A primeira decorre da natureza documental
do desenho, que ndo permite acesso s préiticas concretas de professores, gestores e estudantes,
restringindo a analise ao plano das politicas, das infraestruturas e dos indicadores agregados. A
segunda refere-se 3 assimetria de disponibilidade de dados entre os paises ibero-americanos,
uma vez que séries estatisticas nacionais robustas sobre uso de TIC na educacio existem em
poucos paises, o que confere ao caso brasileiro peso analitico superior ao desejivel em um estudo
de escopo regional. A terceira relaciona-se ao cardter dinimico do objeto, dado que a difusdo de
sistemas de IA generativa altera rapidamente as configuracdes descritas, exigindo atualizagio
continua dos diagnésticos. Pesquisas futuras poderiam incorporar estudos de caso comparados,
entrevistas com gestores responsiveis por decisdes de contratacdo e anélises longitudinais de

contratos publicos de tecnologia educacional.
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s CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo analisou de que modo a circulagio de modelos de tecnologia educacional e as
redes de conhecimento que a sustentam produzem, na Ibero-América, um padrio especifico de
plataformizacio do ensino. Os resultados demonstraram que a dependéncia infraestrutural das
IES publicas latino-americanas em relagdo a provedores corporativos transnacionais alcanca
setenta e seis por cento dos dominios institucionais vélidos, patamar superior ao verificado no
continente africano, e que essa dependéncia se estabeleceu por decisées administrativas
incrementais raramente submetidas a deliberagio publica sobre suas implica¢des pedagdgicas e
politicas.

Evidenciou-se, igualmente, que a capacidade regulatéria dos Estados permanece
descompassada em relagio a velocidade da adogio tecnoldgica. A constatacio de que apenas
dezesseis por cento dos paises garantem legalmente a privacidade de dados educacionais,
contrastada com a rdpida expansdo de normas sobre uso de dispositivos pessoais em sala de aula,
revela padrdo de regulacio seletiva que incide sobre o comportamento dos usudrios e ndo sobre
a arquitetura dos sistemas. Esse deslocamento do objeto regulatério constitui, possivelmente, o
achado de maior relevincia para a formulagio de politicas ptblicas na regido.

No plano das desigualdades, os dados brasileiros demonstraram que a aproximacio da
universalizagio do acesso institucional i internet convive com disparidades acentuadas na
conversdo desse acesso em uso pedagdgico qualificado, agravadas pela retragio da formacio
continuada docente na rede municipal. A adogio massiva de IA generativa por estudantes sem
correspondente mediacdo institucional confirma que a inovacio tecnolégica tem penetrado nos
sistemas educacionais por vias informais, antecipando-se 4 capacidade de resposta das politicas
educacionais.

A contribuicio tedrica do trabalho reside na articulagio entre trés literaturas
frequentemente tratadas de modo separado: os estudos sobre movimento de politicas
educacionais, a sociologia da industria educativa global e os estudos criticos de plataformas
digitais. Essa articulacdo permitiu demonstrar que a circulagio de modelos na Ibero-América
opera de maneira multidirecional, combinando a exportagio regional de experiéncias
pedagégicas exemplares com a importacdo de infraestruturas técnicas, e que a fragmentagio dos
modelos em circulagdo tende a preservar seus componentes pedagdgicos enquanto descarta
justamente aquilo que sustentou sua viabilidade original, isto é, a constru¢io de capacidade

estatal prépria.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 8, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375

16



. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

Conclui-se que as fronteiras entre politica publica e mercado, entre decisdo técnica e
decisdo pedagdgica e entre soberania nacional e dependéncia infraestrutural tornaram-se
efetivamente movedicas no campo da tecnologia educacional ibero-americana. A agenda de
soberania digital educativa oferece horizonte consistente de resposta, desde que compreendida
nio como recusa da digitalizagio, mas como disputa democrética sobre seus termos, articulando
investimento infraestrutural puablico, marcos juridicos especificos para dados educacionais,
formacido docente continuada e uso estratégico do poder de compra estatal. A viabilidade dessa
agenda dependerd menos da disponibilidade de solu¢des técnicas do que da capacidade de

recolocar decisdes sobre infraestrutura digital no 4mbito do debate ptblico educacional.
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