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RESUMO: A organizacdo da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) constitui um dos principais eixos
da Reforma Psiquiatrica Brasileira, tendo como fundamento a territorializagio do cuidado e a garantia
do acesso aos servicos de satde mental. Entretanto, em estados amazdnicos, a simples distribuicdo
administrativa dos servicos especializados pode nio assegurar acesso equitativo as populacdes
tradicionais. Este estudo teve como objetivo analisar a cobertura territorial da Rede de Atencio
Psicossocial em relacdo a distribui¢do das comunidades quilombolas no Estado do Amap4, identificando
potencialidades, desigualdades e desafios para a promogio da equidade no acesso ao cuidado em satde
mental. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza documental, com delineamento exploratério
e descritivo-analitico, fundamentada na analise de documentos oficiais, dados do Censo Demografico
de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, documentos da Secretaria de Estado da Sadde
do Amapi e legislacio referente i organizacio da RAPS. Como estratégia metodolégica, foi
desenvolvido o Modelo de Anélise da Equidade Territorial da Rede de Atengdo Psicossocial (MAET-
RAPS), estruturado nas dimensSes de cobertura assistencial, cobertura territorial, acessibilidade
potencial, equidade territorial e vulnerabilidade territorial. Os resultados evidenciaram que a populacio
quilombola encontra-se distribuida em 11 dos 16 municipios do estado, enquanto os Centros de Atencio
Psicossocial concentram-se em cinco municipios, produzindo situacdes de dependéncia regional e
potenciais vazios assistenciais territoriais. O estudo propde o conceito de Equidade Territorial em Satde
Mental como referencial para o planejamento da atengdo psicossocial em contextos amazdnicos e
apresenta 0o MAET-RAPS como instrumento analitico para avaliagdo da cobertura territorial da RAPS,
contribuindo para a formulagdo de politicas pablicas mais sensiveis as especificidades geogréficas,
socioculturais e étnico-raciais das comunidades quilombolas.

Palavras-chave: Satide Mental. Rede de Atengdo Psicossocial. Comunidades Quilombolas. Equidade em
Satde. Territério. Amazdnia.

" Docente do Curso de Psicologia da Faculdade Anhanguera de Macap4.
* Docente do Curso de Pedagogia da Universidade Federal do Amapa.
’ Docente do curso de Licenciatura em Matemitica da Universidade do Estado do Amapa.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagio. Sao Paulo, v. 12, n. 8, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

ABSTRACT: The organization of the Psychosocial Care Network (RAPS) constitutes one of the main
pillars of the Brazilian Psychiatric Reform, grounded in the territorialization of care and the guarantee
of access to mental health services. However, in Amazonian states, the mere administrative distribution
of specialized services may not ensure equitable access for traditional populations. This study aimed to
analyze the territorial coverage of the Psychosocial Care Network in relation to the distribution of
Quilombola communities in the State of Amap4, identifying strengths, inequalities, and challenges for
promoting equity in access to mental health care. This is a qualitative, documentary study with an
exploratory and descriptive-analytical design, based on the analysis of official documents, data from the
2022 Demographic Census conducted by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE),
documents from the Health Department of the State of Amap4, and legislation related to the
organization of the Psychosocial Care Network. As a methodological strategy, the Territorial Equity
Analysis Model for the Psychosocial Care Network (MAET-RAPS) was developed, structured around
the dimensions of service coverage, territorial coverage, potential accessibility, territorial equity, and
territorial vulnerability. The results showed that the Quilombola population is distributed across 11 of
the 16 municipalities in the state, whereas Psychosocial Care Centers (CAPS) are concentrated in only
five municipalities, resulting in situations of regional dependency and potential territorial service gaps.
The study proposes the concept of Territorial Equity in Mental Health as a framework for planning
psychosocial care in Amazonian contexts and presents the MAET-RAPS as an analytical tool for
assessing the territorial coverage of the Psychosocial Care Network, contributing to the development
of public policies that are more responsive to the geographical, sociocultural, and ethnic-racial
specificities of Quilombola communities.

Keywords: Mental Health. Psychosocial Care Network. Quilombola Communities. Health Equity.

Territory. Amazon.

RESUMEN: La organizacién de la Red de Atencién Psicosocial (RAPS) constituye uno de los
principales ejes de la Reforma Psiquiétrica Brasilefia, fundamentada en la territorializacién del cuidado
y en la garantia del acceso a los servicios de salud mental. Sin embargo, en los estados amazénicos, la
simple distribucién administrativa de los servicios especializados puede no garantizar un acceso
equitativo a las poblaciones tradicionales. El presente estudio tuvo como objetivo analizar la cobertura
territorial de la Red de Atencién Psicosocial en relacién con la distribucién de las comunidades
quilombolas en el estado de Amap4, identificando potencialidades, desigualdades y desafios para
promover la equidad en el acceso a la atencién en salud mental. Se trata de una investigacién cualitativa,
de naturaleza documental, con un disefio exploratorio y descriptivo-analitico, fundamentada en el
anélisis de documentos oficiales, datos del Censo Demografico de 2022 del Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE), documentos de la Secretaria de Estado de Salud de Amapé y la
legislacién referente a la organizacién de la Red de Atencién Psicosocial. Como estrategia metodolégica,
se desarrollé el Modelo de Anélisis de la Equidad Territorial de la Red de Atencién Psicosocial (MAET-
RAPS), estructurado en las dimensiones de cobertura asistencial, cobertura territorial, accesibilidad
potencial, equidad territorial y vulnerabilidad territorial. Los resultados evidenciaron que la poblacién
quilombola se distribuye en 11 de los 16 municipios del estado, mientras que los Centros de Atencién
Psicosocial (CAPS) se concentran en cinco municipios, generando situaciones de dependencia regional
y potenciales vacios asistenciales territoriales. El estudio propone el concepto de Equidad Territorial en
Salud Mental como marco de referéncia para la planificacién de la atencién psicosocial en contextos
amazdnicos y presenta el MAET-RAPS como una herramienta analitica para evaluar la cobertura
territorial de la Red de Atencién Psicosocial, contribuyendo a la formulacién de politicas pablicas maés
sensibles a las especificidades geograficas, socioculturales y étnico-raciales de las comunidades
quilombolas.
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INTRODUCAO

A organizagio da atencio em saide mental no Brasil passou por profundas
transformacdes a partir da Reforma Psiquiétrica, que deslocou progressivamente o cuidado
centrado na internacdo hospitalar para uma perspectiva territorial, comunitéria e orientada pela
garantia de direitos. Nesse processo, a Rede de Atengio Psicossocial foi estruturada como um
conjunto articulado de servicos destinado ao atendimento de pessoas em sofrimento psiquico
ou com necessidades decorrentes do uso de &lcool e outras drogas. Os Centros de Atencdo
Psicossocial ocupam posicdo estratégica nessa rede, especialmente por sua fungio de cuidado
continuado, acompanhamento multiprofissional, articulagio comunitiria e substituicio
progressiva do modelo manicomial.

Entretanto, a presenca formal de servicos em determinado municipio nio assegura, por
si s, acesso equitativo a atengio psicossocial. Em territérios amazdnicos, a analise da cobertura
precisa considerar as grandes distincias geogrificas, as limita¢Ges de transporte, a presenca de
rios, estradas nio pavimentadas, ramais, dreas rurais dispersas e desigualdades histéricas na
distribui¢io dos equipamentos piblicos. Além das barreiras espaciais, o acesso aos servigos de
satde mental também pode ser condicionado por fatores econdmicos, raciais, culturais e
institucionais, que afetam de maneira diferenciada populagdes tradicionais, indigenas,
ribeirinhas e quilombolas.

No Estado do Amapi, essa discussio assume particular relevincia. O Censo
Demogréfico de 2022 identificou 12.524 pessoas quilombolas, correspondentes a 1,719 da
populagido estadual. Desse total, 4.701 pessoas, equivalentes a 37,54%, residiam em territérios
quilombolas oficialmente delimitados, enquanto 7.823, ou 62,46%, viviam fora desses territérios.
A populacio quilombola foi registrada em onze municipios amapaenses, com maior
concentragio em Macapéd, Mazagdo e Santana. O levantamento também indicou a existéncia
de dezenas de comunidades certificadas e territérios formalmente delimitados, evidenciando a
amplitude e a diversidade da presenca quilombola no estado.

Essa distribuicdo territorial encontra-se associada a contextos socioambientais marcados
por conflitos fundidrios, inseguranca na titulacio das terras, expansio de atividades

econdmicas, pressdo sobre recursos naturais e desigualdades no acesso as politicas publicas.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 7, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Estudo recente sobre os territérios quilombolas do Amap4 aponta que parte expressiva dessas
comunidades se localiza em 4reas de savana amazdnica, florestas e regides suscetiveis a
inundacdes, estando exposta a diferentes formas de vulnerabilidade territorial e institucional.
Tais condi¢des ndo devem ser compreendidas apenas como problemas ambientais ou fundiérios,
pois também podem repercutir sobre os vinculos comunitérios, a seguranca coletiva, os modos
de vida e os processos de producio de sofrimento psiquico.

A satide mental da populacio quilombola, nessa perspectiva, ndo pode ser reduzida
presenca ou auséncia de transtornos individuais. Ela precisa ser analisada em sua relagio com o
territério, a memoria coletiva, a ancestralidade, o racismo estrutural, a violéncia institucional,
a prote¢do comunitiria e a continuidade dos modos tradicionais de existéncia. O territério nio
representa apenas uma delimitacdo geogrifica. Constitui espago de pertencimento, produgio
cultural, organizagdo social, transmissio de saberes e sustentacio das redes comunitdrias de
cuidado. A perda, a fragmentacdo ou a precarizacdo desse territério pode, portanto, produzir
impactos psicossociais que nio sio suficientemente apreendidos por modelos clinicos
descontextualizados.

Apesar da expressiva presenca quilombola, a Rede de Atencdo Psicossocial do Amapa
permanece distribuida de maneira desigual entre os municipios. Os documentos da Secretaria
de Estado da Satde indicam a concentracdo de diferentes modalidades de CAPS em Macapi,
além da presenga de servicos em Santana, Porto Grande, Mazagio, Oiapoque e Laranjal do Jari.
Ferreira Gomes possui servigo em processo de implantacdo. Em contrapartida, municipios com
populacdo quilombola registrada, como Calcoene, Itaubal, Tartarugalzinho e Vitéria do Jari,
nio dispdem de CAPS préprio segundo a relacdo institucional analisada.

A existéncia de um CAPS no municipio também nio significa necessariamente que
todas as comunidades quilombolas tenham acesso efetivo ao servico. Entre a localizagdo
administrativa do equipamento e o cuidado concretamente recebido existem fatores como
distincia, custo de deslocamento, disponibilidade de transporte sanitdrio, condi¢des das vias,
horérios de funcionamento, capacidade das equipes, continuidade do acompanhamento, estigma
e adequagio cultural das praticas profissionais. Em algumas situagGes, o usudrio pode residir
formalmente em um municipio contemplado pela RAPS, mas estar territorialmente distante da

sede municipal ou depender de deslocamentos demorados e onerosos para alcangar o servigo.
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As portarias estaduais que organizam o atendimento em crises de saide mental
demonstram esforcos recentes de regionalizacdo, regulacdo de leitos, definicio de portas de
entrada e articulagio entre hospitais, unidades de urgéncia, atencio basica e CAPS. A Portaria
n? 0432/2022-SESA estabeleceu fluxos entre unidades hospitalares e servigos de satide mental,
enquanto a Portaria n® 0727/2025-SESA atualizou a organizagio do atendimento, ampliou a
responsabilidade das unidades de urgéncia e determinou o encaminhamento dos usudrios aos
diferentes pontos da RAPS apés a estabilizagio.

Embora essas normas representem avangos na estruturagio da assisténcia, a
regionalizacdo administrativa da rede nio deve ser confundida com equidade territorial.
Regionalizar significa distribuir responsabilidades e organizar referéncias entre servicos. A
equidade territorial exige algo além: reconhecer que populacdes situadas em contextos
geograficos, culturais e histéricos distintos necessitam de estratégias diferenciadas para alcancgar
o mesmo direito ao cuidado.

Nesse sentido, propde-se neste estudo a nogio de equidade territorial em saiide mental,
compreendida como a capacidade da Rede de Atencio Psicossocial de organizar servigos, fluxos,
recursos e praticas profissionais de acordo com as desigualdades geogréficas, socioculturais e
étnico-raciais existentes no territério. Essa concepcdo desloca a avaliagio da cobertura para além
da contagem de equipamentos e da raz3o entre servicos e habitantes. Uma rede pode apresentar
cobertura administrativa e, simultaneamente, manter barreiras que limitam sua acessibilidade
material, cultural e relacional.

No contexto quilombola, a equidade territorial requer que a organizagio da RAPS
considere a localizacio das comunidades, os meios de deslocamento, os vinculos comunitarios,
as praticas tradicionais de cuidado, a participacdo das liderangas locais e os efeitos psicossociais
do racismo, dos conflitos territoriais e das desigualdades histéricas. Também pressupde
articulagdo entre CAPS, atencdo primdria, agentes comunitdrios, assisténcia social, escolas,
associagdes quilombolas e demais redes locais de protecio.

Apesar da relevincia dessas questdes, ainda sdo escassos os estudos que relacionam a
distribuicdo territorial da populagio quilombola & cobertura dos servigos especializados de satide
mental no Amap4i. Essa lacuna dificulta a identificagdo de vazios assistenciais e limita a
formulagio de estratégias regionalizadas capazes de responder as singularidades dos territérios

amazdnicos. A anilise da correspondéncia entre presenca quilombola e localizagdo dos servigos
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pode, portanto, fornecer subsidios para o planejamento da RAPS, para o fortalecimento da
atengio bésica e para a implementacdo de agdes itinerantes e interculturais.

Diante desse cenério, o presente estudo parte da seguinte questdo: como a distribui¢io
territorial da Rede de Atencio Psicossocial do Estado do Amapa se relaciona com a localizagio
da populacio e das comunidades quilombolas, e quais desafios essa configuracio impde a
promogio da equidade no acesso ao cuidado em satide mental?

O objetivo geral consiste em analisar a cobertura territorial da Rede de Atencio
Psicossocial em relacdo a distribuicdo da populagio quilombola nos municipios do Estado do
Amapi, identificando potencialidades, desigualdades e desafios para a garantia do acesso

equitativo aos servigos especializados de satide mental.

METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza documental, com
delineamento exploratério e descritivo-analitico, desenvolvida a partir da integracio entre
anélise documental, anélise territorial e analise espacial da cobertura da Rede de Atencio
Psicossocial (RAPS) em relagdo & distribuicdio das comunidades quilombolas do Estado do
Amapé. A opgio por esse delineamento fundamenta-se na compreensio de que a organizagio
das politicas ptblicas de satide mental deve ser analisada nio apenas a partir de sua estrutura
normativa, mas também de sua materializacio no territério, considerando os diferentes
contextos geogréficos, sociais e culturais que condicionam o acesso da populagio aos servigos
especializados.

A pesquisa documental constituiu o principal procedimento metodolégico por
possibilitar o exame sistemético de documentos produzidos por institui¢des publicas,
permitindo compreender processos administrativos, diretrizes governamentais e formas de
organizagio das politicas ptblicas. Conforme destaca Cellard (2008), os documentos oficiais
representam fontes primdrias capazes de revelar concepgdes, prioridades institucionais e
escolhas politicas, exigindo anélise critica de sua origem, finalidade, contexto de produgio e
contetido. Nessa perspectiva, a investigagio ultrapassa a simples descri¢io normativa, buscando
interpretar como a distribui¢io territorial dos servigos especializados dialoga com as
caracteristicas demogrificas e territoriais das comunidades quilombolas amapaenses.

Complementarmente, Kripka, Scheller e Bonotto (2015) ressaltam que a pesquisa documental
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constitui importante estratégia para compreender fendmenos sociais complexos quando
desenvolvida mediante andlise contextualizada das fontes institucionais.

A abordagem qualitativa adotada fundamenta-se na concepgio de Minayo (2021),
segundo a qual os fenémenos sociais devem ser compreendidos em seus contextos histéricos,
culturais e politicos, valorizando as relacGes estabelecidas entre os sujeitos, os territdrios e as
politicas publicas. Nesse sentido, a distribui¢io da Rede de Atengio Psicossocial foi interpretada
para além de sua dimens3o administrativa, considerando que a simples existéncia de servicos
especializados em determinado municipio n3o assegura, por si sd, acesso equitativo ao cuidado
em sadde mental.

A anilise territorial desenvolvida neste estudo apoia-se na compreensio de territdrio
proposta por Milton Santos (2006), para quem o espago geogréfico constitui uma construgido
histérica produzida pelas relagdes sociais, econdmicas, culturais e politicas estabelecidas ao
longo do tempo. Essa perspectiva desloca a anélise do territério como mera delimitacdo
cartografica para compreendé-lo como espago vivido, permeado por relacdes de poder,
pertencimento, circulagio e produgido da vida social. Tal concep¢do mostra-se particularmente
relevante para o contexto amazdnico, onde as grandes distincias geogrificas, a predominincia
de deslocamentos fluviais, a dispersio populacional e a presenca de comunidades tradicionais
produzem formas especificas de acesso as politicas publicas. Em didlogo com essa perspectiva,
Haesbaert (2014) amplia a compreensio da territorialidade ao destacar que diferentes grupos
sociais estabelecem multiplas formas de apropriacdo, identidade e pertencimento em relagio aos
seus territdrios, aspecto fundamental para a compreensio das comunidades quilombolas.

No campo da Saide Coletiva, o estudo adota como referéncia os principios
organizadores do Sistema Unico de Satide, especialmente a universalidade, a integralidade, a
regionalizacdo e a equidade, compreendendo que a organizacio da Rede de Atencido Psicossocial
deve responder as necessidades especificas dos diferentes territérios (Paim, 2015; Campos, 2018).
Essa perspectiva aproxima-se das contribui¢des de Amarante (2007), ao compreender a Reforma
Psiquidtrica como um processo que desloca o cuidado em satide mental do hospital para o
territério, valorizando priticas comunitérias, redes de cuidado e estratégias de inclusio social.
Assim, avaliar a cobertura territorial da RAPS implica reconhecer que a efetividade da rede
depende nio apenas da quantidade de servigos disponiveis, mas também de sua capacidade de

garantir acesso oportuno, continuo e culturalmente adequado as popula¢des atendidas.
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O corpus documental foi constituido por documentos oficiais produzidos entre 2019 e
2025, selecionados em func¢io de sua relevincia para a organizagio da assisténcia em satide
mental e para a caracterizac¢do da populagio quilombola no Estado do Amap4. Foram analisados
os dados do Censo Demografico 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
especialmente aqueles referentes 4 distribui¢do municipal da populagdo quilombola, localizagio
dos territérios oficialmente delimitados e caracteristicas demograficas das comunidades.
Também integraram o corpus os documentos técnicos da Secretaria de Estado da Satde
relativos 2 Rede de Atencdo Psicossocial, incluindo a relagdo oficial dos Centros de Atencio
Psicossocial (CAPS), as Portarias n® 0432/2022 e n2 0727/2025, além da legislagio estadual
relacionada 4 satide mental, composta pelas Leis n2 2.469/2019, n® 3.193/2025 e n2 3.375/2025, bem
como pelo Decreto n? 2.229/2025.

A unidade analitica correspondeu aos municipios amapaenses que apresentaram
populagdo quilombola registrada pelo Censo Demogréifico de 2022. Para cada municipio foram
sistematizadas informaces referentes 4 presenca de comunidades quilombolas, quantitativo
populacional, existéncia ou auséncia de Centros de Atencdo Psicossocial, modalidade do servigo
ofertado e inser¢do na organizagio regional da Rede de Atencdo Psicossocial. Essas informacdes
foram organizadas em banco de dados préprio, permitindo a constru¢io de quadros
comparativos e mapas temdticos destinados i andlise integrada da distribui¢io espacial dos
servicos especializados e das comunidades quilombolas.

Os procedimentos analiticos desenvolveram-se em quatro etapas complementares.
Inicialmente realizou-se a organizac¢do e sistematizacdo do corpus documental, seguida pelo
levantamento da distribuicdo territorial dos servigos especializados em saiide mental existentes
no Estado do Amap4. Posteriormente, procedeu-se a elaboragio de mapas teméticos integrando
os dados demogréficos do IBGE e a localizagdo dos servigos da Rede de Atengdo Psicossocial,
possibilitando visualizar espacialmente a correspondéncia entre a oferta de servicos
especializados e a distribui¢io das comunidades quilombolas. Por fim, realizou-se a
interpretacdo critica dos resultados mediante articulagdo entre a literatura da Saide Coletiva,
da Geografia Humana e das politicas publicas de satide mental.

A interpretacdo dos dados fundamentou-se na anilise de contetido proposta por Bardin
(2016), articulada aos principios da analise documental descritos por Cellard (2008). Essa

estratégia possibilitou identificar padrdes de distribui¢do territorial, convergéncias entre a
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localizagdo dos servicos e das comunidades quilombolas, bem como possiveis vazios
assistenciais decorrentes da organizacio espacial da Rede de Atencio Psicossocial. A
interpretacio dos achados nio se restringiu a identificacdo da existéncia formal dos
equipamentos publicos, mas buscou compreender suas implicacdes para a garantia do direito ao
cuidado em satide mental em territérios marcados por desigualdades histéricas e socioespaciais.

Como contribui¢io metodoldgica, este estudo propde o Modelo de Anélise da Equidade
Territorial da Rede de Atencdo Psicossocial (MAET-RAPS), desenvolvido a partir da
integragio de referenciais da Satde Coletiva, da Geografia da Satde, da Reforma Psiquidtrica
Brasileira e dos estudos sobre equidade em satide. O modelo foi construido para sistematizar a
analise da cobertura territorial da RAPS em contextos amazonicos, articulando informacdes
documentais, cartogréficas e territoriais em uma estrutura analitica dnica. Para isso, organiza-
se em cinco dimensdes interdependentes: cobertura assistencial, cobertura territorial,
acessibilidade potencial, equidade territorial e vulnerabilidade territorial. Essa estrutura permite
analisar simultaneamente a distribui¢io dos servicos especializados, a organizac¢do regional da
rede, as caracteristicas do territério e as condi¢des concretas de acesso vivenciadas pelas
populacdes tradicionais. Diferentemente das abordagens convencionais, centradas
predominantemente na disponibilidade de equipamentos de satide, o MAET-RAPS incorpora
a dimensio territorial como elemento constitutivo da avaliagio da cobertura da RAPS,
oferecendo um referencial analitico potencialmente aplicdvel a outros estados amazénicos e a
diferentes territdrios tradicionais.

O MAET-RAPS deve ser compreendido como um modelo analitico de natureza
exploratéria, desenvolvido para esta investigagdo. Sua aplicagdo neste estudo constitui uma
etapa inicial de demonstragio metodolégica, sendo recomendados estudos posteriores
destinados 4 validagdo de contetdo, 4 avaliacdo de sua aplicabilidade em diferentes contextos
territoriais e ao aperfeicoamento de seus indicadores.

A operacionalizagio do modelo ocorreu mediante estratégia de triangulacio documental-
cartografica, conforme proposta por Minayo (2021), integrando trés conjuntos de informagdes:
os dados demograficos e territoriais produzidos pelo IBGE, os documentos normativos e
técnicos da Secretaria de Estado da Satide e os mapas teméticos elaborados especificamente para
esta pesquisa. A triangulacio permitiu confrontar a distribui¢cdo espacial das comunidades

quilombolas com a localizacdo dos servicos especializados em satide mental, favorecendo a

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 7, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

identificacio de padrdes territoriais de cobertura, dreas de concentracio assistencial, municipios
parcialmente cobertos e potenciais vazios assistenciais.

Como desdobramento analitico do modelo, propde-se o conceito de Equidade Territorial
em Satde Mental, entendido como a capacidade da Rede de Atencdo Psicossocial de organizar
seus servicos de maneira compativel com as caracteristicas geograficas, sociais, culturais e
étnico-raciais dos territérios onde se inserem seus usudrios. Nessa perspectiva, a avaliacdo da
cobertura deixa de considerar exclusivamente a presenca formal de equipamentos publicos e
passa a incorporar as condicdes efetivas de acesso ao cuidado especializado. Associado a esse
conceito, introduz-se a nog¢do de Vazio Assistencial Territorial em Satide Mental, definida
como a situagio em que populacSes residentes em determinado territério, embora formalmente
vinculadas 3 Rede de Atengdo Psicossocial, enfrentam barreiras geogréificas, territoriais,
institucionais ou socioculturais que restringem significativamente o acesso continuo e oportuno
aos servigos especializados. Esses conceitos constituem uma proposta tedrico-metodolégica
destinada a ampliar as possibilidades de anilise da organizagio da atengio psicossocial em
contextos amazdnicos, podendo ser aplicada em estudos futuros envolvendo comunidades
quilombolas, povos indigenas, populagdes ribeirinhas e demais grupos tradicionais.

Por tratar-se de pesquisa desenvolvida exclusivamente com documentos publicos, dados
secundérios e informacdes oficiais de acesso aberto, sem participacdo direta de seres humanos
ou utilizacdo de dados individualmente identificdveis, o estudo dispensa apreciacdo por Comité

de Etica em Pesquisa, em conformidade com o disposto na Resolugio n? s10, de 7 de abril de

2016, do Conselho Nacional de Satide

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Da Reforma Psiquiétrica 3 territorializacdo do cuidado em satide mental

A Reforma Psiquiitrica Brasileira constitui um dos mais importantes movimentos de
transformacdo das politicas publicas de satide nas dltimas décadas, representando uma ruptura
progressiva com o modelo hospitalocéntrico e asilar que, durante grande parte do século XX,
orientou a assisténcia as pessoas em sofrimento psiquico. Inspirada nas experiéncias da
Psiquiatria Democratica Italiana, especialmente nas contribui¢des de Franco Basaglia, a

reforma prop6és uma mudanca paradigmaitica que deslocou o foco do tratamento centrado na
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doenga para um cuidado territorial, comunitirio e fundamentado na defesa dos direitos
humanos (Basaglia, 1985).

Segundo Amarante (2007), a Reforma Psiquitrica ndo pode ser compreendida apenas
como um processo de reorganizagio administrativa dos servicos de satide mental. Trata-se de
uma transformacgio ética, politica, epistemoldgica e cultural que questiona os fundamentos do
paradigma manicomial, propondo novas formas de compreender o sofrimento psiquico, o
cuidado e a inser¢do social das pessoas com transtornos mentais. Nessa perspectiva, o territério
deixa de representar apenas o espaco fisico onde os servigos estdo instalados e passa a constituir
o principal cendrio de produgio do cuidado.

Essa compreensio aproxima-se das contribui¢des de Saraceno (1999), para quem a
desinstitucionaliza¢io n3o se resume ao fechamento de hospitais psiquidtricos, mas implica
reconstruir vinculos sociais, ampliar a autonomia dos sujeitos e fortalecer redes comunitarias
capazes de sustentar processos de inclusio social. O cuidado em satide mental, portanto,
desloca-se da légica do isolamento para uma perspectiva que reconhece a importincia das
relagdes sociais, familiares, culturais e territoriais na producdo da sadde.

No Brasil, esse movimento consolidou-se institucionalmente por meio da Lei n? 10.216,
de 6 de abril de 2001, que redirecionou o modelo assistencial em satide mental e fortaleceu a
constru¢do de uma rede comunitiria de cuidados. Posteriormente, a institui¢io da Rede de
Atengdo Psicossocial (RAPS), por meio da Portaria n® 3.088/2011, ampliou esse processo ao
organizar um conjunto articulado de servigos destinados & promocdo da atencdo integral as
pessoas em sofrimento psiquico ou com necessidades decorrentes do uso de 4lcool e outras
drogas.

Nesse contexto, os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) assumiram papel
estratégico como principal dispositivo substitutivo ao hospital psiquidtrico. Mais do que
unidades especializadas, os CAPS passaram a exercer fun¢des de coordenacio do cuidado,
articulagio intersetorial, apoio matricial, acompanhamento longitudinal e fortalecimento das
redes comunitarias de atencio (Amarante, 2007; Campos, 2018).

Merhy (2002) argumenta que a efetividade dessas redes depende da producio do cuidado
no cotidiano dos territérios, valorizando tecnologias leves, relacdes interpessoais, acolhimento

e construcdo compartilhada de projetos terapéuticos. Nessa perspectiva, o cuidado em satde
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mental deixa de ser entendido como um conjunto de procedimentos técnicos isolados e passa a
constituir um processo relacional desenvolvido no interior das comunidades.

Entretanto, a consolidagio da Rede de Atencio Psicossocial também trouxe novos
desafios para o planejamento das politicas pablicas. A simples implantacio de servigos
especializados nio garante, necessariamente, acesso universal ou equitativo. Em estados
marcados por extensas 4reas territoriais, baixa densidade demogrifica e grande dispersio
populacional, como ocorre na Amazénia, a distribuico espacial dos equipamentos puiblicos
torna-se um fator determinante para a efetividade da assisténcia.

Assim, compreender a organizacido territorial da Rede de Atencdo Psicossocial exige
ultrapassar anélises centradas exclusivamente no nimero de servigos existentes. Torna-se
necessario investigar de que maneira esses equipamentos se distribuem no territério, quais
populaces conseguem acessi-los e como as desigualdades geograficas, econdémicas e
socioculturais influenciam a concretizagio do direito a sadde mental.

Essa discussdo conduz a necessidade de aprofundar o préprio conceito de territério. Se a
Reforma Psiquiatrica deslocou o cuidado do hospital para o territério, torna-se imprescindivel
compreender o que se entende por territério e quais implicacdes essa categoria possui para a

organizacio das politicas pablicas de satide mental.

2.2 Territério como categoria analitica na Satiide Coletiva

A crescente valorizagio do territério nas politicas pablicas de satide representa uma das
principais transformagdes ocorridas nas tltimas décadas, especialmente apés a consolidacdo do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da Reforma Psiquidtrica Brasileira. Nesse contexto, o
territério deixou de ser compreendido apenas como uma delimitacio geogrifica ou
administrativa e passou a constituir uma categoria analitica fundamental para o planejamento,
a organizacio e a avalia¢do das a¢Ses em satide. Essa mudanca decorre do reconhecimento de
que os processos de adoecimento, cuidado e produgio da satide sdo profundamente influenciados
pelas condi¢Bes sociais, culturais, econdmicas, ambientais e politicas que caracterizam os
diferentes espacos onde as pessoas vivem.

Milton Santos (2006) foi um dos principais responsaveis por ampliar essa compreensio
ao definir o territério como um espago socialmente produzido, resultado das relacées histéricas

entre sociedade, natureza, técnica, economia e poder. Para o autor, o territério nio corresponde
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apenas ao espago fisico ocupado por uma populacdo, mas ao conjunto de objetos, préticas e
relacdes que conferem significado ao lugar. Assim, compreender um territdrio significa analisar
as formas pelas quais diferentes grupos sociais constroem modos de vida, estabelecem relacées
de pertencimento, organizam redes de solidariedade e acessam bens e servicos publicos.

Essa concepgio rompe com interpretacdes estritamente cartograficas e aproxima o
territério das experiéncias concretas vividas pelas populacdes. Em vez de representar um
cenirio neutro onde as politicas publicas sio implementadas, o territdrio passa a ser
compreendido como elemento constitutivo da prépria produgio da saide. Nesse sentido,
condi¢des como isolamento geogrifico, disponibilidade de transporte, infraestrutura urbana,
caracteristicas ambientais e organiza¢cdo comunitdria tornam-se determinantes da capacidade
dos individuos de acessar servigos ptblicos e exercer seus direitos sociais.

Haesbaert (2014) amplia essa discussdo ao introduzir o conceito de multiterritorialidade,
argumentando que individuos e grupos sociais estabelecem simultaneamente diferentes formas
de pertencimento e apropriacio do espaco. Para o autor, o territério envolve dimensdes
materiais e simbdlicas, articulando relacdes de identidade, membéria, cultura e poder. Essa
perspectiva mostra-se particularmente relevante para compreender comunidades quilombolas,
cuja relagdo com a terra ultrapassa seu valor econémico e constitui elemento fundamental de
preservacio da ancestralidade, da organizagio social e da reprodugio cultural.

Complementando essa abordagem, Raffestin (1993) compreende o territério como
resultado das relacdes de poder estabelecidas pelos diferentes atores sociais sobre determinado
espaco. Segundo o autor, o territério é permanentemente produzido e transformado pelas
relagdes sociais, sendo atravessado por disputas politicas, econémicas e institucionais que
influenciam a distribuicdo dos recursos puiblicos e das oportunidades de desenvolvimento. Sob
essa perspectiva, a organizagio territorial dos servigos de saiide ndo pode ser analisada apenas
como consequéncia de critérios técnicos, mas também como expressio das escolhas politicas
realizadas pelo Estado.

No campo da Sadde Coletiva, essa compreensdo foi incorporada progressivamente as
estratégias de organizacio do Sistema Unico de Satde. Mendes (2011) destaca que a
regionalizacdo e a territorializagdo constituem principios estruturantes das Redes de Atencdo a
Satde, permitindo organizar os servicos segundo as necessidades especificas da populacio

residente em cada territério. Entretanto, a territorializagdo proposta pelo SUS nio se limita a
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delimitacdo administrativa das 4reas de abrangéncia dos servicos. Ela pressupde o conhecimento
das caracteristicas demograficas, epidemiolégicas, culturais e socioecondmicas da populagio,
orientando a organizagio das a¢des de promogio, prevencio, tratamento e reabilitagdo.

Na atencio psicossocial, o territério assume significado ainda mais amplo. Conforme
Amarante (2007), o cuidado em satide mental deve ocorrer nos espagos onde a vida cotidiana se
desenvolve, fortalecendo vinculos familiares, comunitarios e institucionais capazes de favorecer
processos de inclusio social. Assim, o territério deixa de ser apenas local de oferta de servicos e
passa a integrar o préprio projeto terapéutico, reconhecendo que as relagdes estabelecidas na
comunidade influenciam diretamente a produg¢io do sofrimento psiquico e as possibilidades de
recuperagao.

Merhy (2002) reforga essa perspectiva ao afirmar que o cuidado em satide é produzido
principalmente nas relacdes estabelecidas entre profissionais, usudrios e comunidades. As
chamadas tecnologias leves — como acolhimento, escuta qualificada, constru¢io compartilhada
de projetos terapéuticos e fortalecimento dos vinculos — dependem da inser¢io dos servigos no
territério e da capacidade das equipes de reconhecer as singularidades culturais e sociais dos
diferentes grupos populacionais. Em contextos marcados por populagdes tradicionais, como
ocorre na Amazdnia, essa inserg¢io territorial torna-se condi¢io indispensével para a efetividade
das préticas de cuidado.

Entretanto, a territorializacio das politicas publicas nio elimina, por si sé, as
desigualdades de acesso aos servicos especializados. Estados amazénicos apresentam
caracteristicas geogréficas singulares, marcadas por extensas 4reas territoriais, baixa densidade
populacional, grandes distincias entre municipios, predominincia de deslocamentos fluviais,
limitacdes da infraestrutura vidria e significativa dispersio das comunidades rurais e
tradicionais. Nesses contextos, a existéncia formal de um servigo em determinado municipio
nio significa que toda a popula¢do consiga alcan¢d-lo em condicdes de igualdade.

Essa realidade torna-se ainda mais evidente quando se analisam as comunidades
quilombolas amazénicas. Em muitos casos, essas populacdes encontram-se localizadas em é4reas
rurais, ilhas, regiGes de virzea ou territérios de dificil acesso, onde fatores como transporte,
sazonalidade dos rios, custos de deslocamento e disponibilidade de servigos publicos
influenciam diretamente o acesso as politicas sociais. Dessa forma, avaliar a cobertura territorial

da Rede de Atencdo Psicossocial exige considerar nio apenas a localiza¢io administrativa dos
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Centros de Atengdo Psicossocial, mas também as condi¢des concretas de mobilidade e
acessibilidade existentes nos diferentes territdrios.

Sob essa perspectiva, o territério passa a constituir uma categoria central para a anélise
da equidade em satide. Whitehead (1992) define equidade como a auséncia de desigualdades
evitdveis e injustas entre grupos populacionais. Aplicada a organizacgio territorial da Rede de
Atengdo Psicossocial, essa concepgdo implica reconhecer que populacdes submetidas a maiores
barreiras geograficas, sociais e culturais necessitam de estratégias diferenciadas para alcangar o
mesmo direito ao cuidado. Portanto, a avaliagio da cobertura dos servicos especializados nio
pode restringir-se 4 quantidade de equipamentos instalados, devendo incorporar a capacidade
da rede de responder as especificidades dos diferentes territérios.

E justamente nesse ponto que se insere a proposta deste estudo. Ao analisar a distribuicdo
da Rede de Atengio Psicossocial em relagdo s comunidades quilombolas do Estado do Amap,
parte-se da compreensio de que a cobertura assistencial deve ser interpretada a luz das
desigualdades territoriais que caracterizam a Amazdnia. Assim, o territdrio deixa de ser
entendido como simples suporte fisico para implantacio de servicos e passa a constituir
elemento estruturante da producdo do cuidado em satide mental, condigio indispensavel para a

efetivagio do principio da equidade no Sistema Unico de Satde.

2.3 Equidade em Satide e comunidades quilombolas: territério, racismo estrutural e direito ao
cuidado

A Constituicio Federal de 1988 instituiu a satde como direito de todos e dever do Estado,
estabelecendo como principios organizadores do Sistema Unico de Sadde (SUS) a
universalidade, a integralidade e a equidade. Embora frequentemente utilizados de forma
conjunta, esses principios possuem significados distintos e complementares. Enquanto a
universalidade assegura o direito de acesso de toda a populagio aos servicos de saide e a
integralidade orienta a organiza¢io do cuidado em sua dimensio biopsicossocial, a equidade
reconhece que diferentes grupos sociais experimentam condi¢Ses desiguais de vida e, por essa
razio, necessitam de respostas diferenciadas por parte das politicas publicas (Brasil, 1990).

Whitehead (1992) define equidade em satide como a auséncia de diferencas evitaveis,
injustas e socialmente produzidas entre grupos populacionais. Essa concepgio desloca o debate

da igualdade formal para a justica distributiva, reconhecendo que oferecer exatamente os
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mesmos servigos para populacdes submetidas a condi¢des profundamente distintas pode,
paradoxalmente, reproduzir desigualdades. Em outras palavras, a equidade pressupde tratar
desigualmente os desiguais, destinando maiores esforcos institucionais aos grupos que
enfrentam maiores barreiras para acessar direitos.

Essa compreensido foi ampliada por Starfield (2002), a0 demonstrar que sistemas de
saude orientados pela Aten¢io Primdria alcancam melhores resultados quando organizam suas
acdes considerando as necessidades especificas dos diferentes territérios e populagdes. Para a
autora, a efetividade das politicas pablicas depende menos da oferta uniforme de servigos e mais
da capacidade do sistema em responder as desigualdades existentes na sociedade. Na mesma
direcdo, Solar e Irwin (2010), ao discutirem os Determinantes Sociais da Satde para a
Organizagio Mundial da Sadde, evidenciam que processos histéricos de exclusio, pobreza,
discriminagdo racial, condi¢des de moradia, escolaridade, trabalho e acesso aos bens publicos
influenciam diretamente os padrdes de adoecimento e as possibilidades de cuidado.

Entre os grupos historicamente afetados por essas desigualdades encontram-se as
comunidades quilombolas. Reconhecidas constitucionalmente como povos e comunidades
tradicionais, essas populacdes desenvolveram, ao longo da histéria brasileira, formas préprias
de organizagio social, produ¢io cultural, uso coletivo da terra e preservagio de saberes
ancestrais. Seus territérios representam espacos de resisténcia a escravidio, ao racismo e as
diferentes formas de exclusdo social que marcaram a formacio histérica do pais.

Kabengele Munanga (2006) destaca que os quilombos n3o podem ser compreendidos
apenas como remanescentes histéricos da escraviddo. Constituem experiéncias permanentes de
construgdo identitdria, organizagio politica e afirmacdo coletiva, cuja continuidade depende da
preservacdo dos territérios e da valorizacdo das praticas culturais transmitidas entre geragdes.
Assim, a identidade quilombola ultrapassa critérios bioldgicos ou étnicos, fundamentando-se
na memoria coletiva, na ancestralidade, no pertencimento territorial e na manutencio de formas
préprias de vida comunitéria.

Essa perspectiva aproxima-se das contribui¢des de Beatriz Nascimento (198s), para
quem o quilombo representa uma categoria histérica, politica e civilizatéria de resisténcia negra.
Segundo a autora, o territério quilombola constitui espago de producio da liberdade, da cultura

e da autonomia coletiva, desempenhando papel central na constru¢io das identidades negras
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brasileiras. Dessa forma, a terra ndo assume apenas valor econdmico, mas representa elemento
estruturante da memdria, da espiritualidade e da continuidade histérica dessas comunidades.

Ao discutir a formagdo da sociedade brasileira, Lélia Gonzalez (2020) evidencia que o
racismo constitui uma estrutura permanente das relacées sociais, produzindo desigualdades que
atravessam diferentes dimensdes da vida cotidiana, inclusive o acesso as politicas publicas. Para
a autora, compreender a realidade da populacdo negra exige reconhecer que processos histéricos
de exclusio continuam influenciando oportunidades educacionais, condi¢des de trabalho, acesso
aos servigos publicos e formas de participagdo social. Essa interpretacido é reforcada por Nilma
Lino Gomes (2017), ao afirmar que o racismo estrutural opera como mecanismo permanente de
producio de desigualdades, exigindo que as politicas puablicas incorporem perspectivas
antirracistas capazes de enfrentar as assimetrias historicamente construidas.

No contexto amazdnico, essas desigualdades adquirem caracteristicas particulares. As
comunidades quilombolas encontram-se distribuidas em 4reas rurais, florestais, ribeirinhas e de
dificil acesso, frequentemente submetidas a conflitos fundidrios, pressGes ambientais e
limitacdes de infraestrutura. Antdnio Bispo dos Santos (z2015; 2023) argumenta que esses
territérios ndo devem ser compreendidos apenas como espagos produtivos, mas como territérios
de existéncia, onde se articulam praticas de cuidado, espiritualidade, organizagio comunitiria e
transmissdo dos conhecimentos ancestrais. A permanéncia nesses territdrios constitui condigio
indispensavel para a reproducdo dos modos de vida quilombolas e para a manutencio das redes
coletivas de protegio social.

Sob a perspectiva da Satde Coletiva, reconhecer essas especificidades implica
compreender que os processos de satide e adoecimento sio socialmente determinados. Breilh
(2013) afirma que as desigualdades em satide nio resultam exclusivamente de fatores biolégicos
ou comportamentais, mas expressam relacdes histéricas de poder, exclusio e distribuicdo
desigual dos recursos sociais. Da mesma forma, Buss e Pellegrini Filho (2007) destacam que os
determinantes sociais da sadde condicionam tanto a ocorréncia dos agravos quanto a capacidade
das populacdes de acessar servigos, exercer direitos e construir estratégias de protecio coletiva.

Aplicadas 3 satide mental, essas reflexdes permitem compreender que o sofrimento
psiquico n3o pode ser interpretado apenas como manifestacdo individual. Em comunidades
quilombolas, experiéncias relacionadas ao racismo, & violéncia institucional, a inseguranga

fundiéria, as dificuldades de acesso as politicas puablicas e as ameacas aos modos tradicionais de
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vida produzem impactos que ultrapassam a dimensdo clinica, alcancando processos coletivos de
producio da subjetividade e da vida comunitiria. Ao mesmo tempo, essas populagdes
desenvolvem importantes estratégias de protecio psicossocial baseadas na ancestralidade, na
solidariedade comunitaria, nas préticas religiosas, nos saberes tradicionais e na relagio com o
territério, constituindo formas préprias de promogio da satide mental.

Essas caracteristicas evidenciam que politicas publicas organizadas exclusivamente a
partir de critérios populacionais ou administrativos podem ndo responder adequadamente as
necessidades das comunidades quilombolas. A equidade exige reconhecer que territérios
historicamente vulnerabilizados demandam estratégias diferenciadas de planejamento,
organizac¢io dos servigos e producio do cuidado. Isso significa considerar, simultaneamente,
fatores como distincia geogréifica, mobilidade, barreiras culturais, formas locais de cuidado,
participagdo comunitdria e praticas tradicionais de satde.

Nesse sentido, a organizacio da Rede de Atencdo Psicossocial deve ultrapassar a légica
da cobertura formal dos servicos, incorporando a diversidade territorial, cultural e étnico-racial
existente no Estado do Amap4a. Avaliar a presenca de Centros de Atencio Psicossocial apenas
pela sua distribuicio municipal mostra-se insuficiente quando parte significativa da populagio
reside em comunidades rurais ou tradicionais, cuja acessibilidade depende de condicdes
geogréficas e sociais especificas. Assim, a anilise da cobertura da RAPS deve considerar a
capacidade da rede em responder as necessidades concretas das popula¢des quilombolas,
aproximando-se do principio da equidade que orienta o Sistema Unico de Satde.

Essa discussdo conduz a necessidade de ampliar o préprio conceito de equidade aplicado
as politicas de satide mental. Se as desigualdades territoriais condicionam o acesso aos servigos
especializados e influenciam a producdo do cuidado, torna-se necessirio desenvolver uma
abordagem capaz de integrar territdrio, acessibilidade, vulnerabilidade social e organizacio da
Rede de Atencio Psicossocial. E a partir dessa perspectiva que o presente estudo propde o
conceito de Equidade Territorial em Saidde Mental, apresentado na se¢io seguinte como

contribui¢io tedrico-conceitual para a anélise da cobertura da RAPS em territérios amazdnicos.
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2.4 Equidade Territorial em Satide Mental: uma proposta tedrico-conceitual para anilise da
cobertura da Rede de Atengio Psicossocial

A consolidagio da Reforma Psiquidtrica Brasileira e a organizacdo da Rede de Atengio
Psicossocial produziram importantes avangos na democratizagio do cuidado em satide mental,
especialmente ao substituir o modelo hospitalocéntrico por uma rede territorializada de servicos
comunitdrios. Entretanto, a literatura cientifica ainda concentra grande parte de suas anélises
na expansido quantitativa da rede, na implantacio dos Centros de Atengio Psicossocial (CAPS)
e na organizagio administrativa dos servicos, permanecendo relativamente limitada a discussio
sobre como as desigualdades territoriais condicionam a efetividade desse cuidado em contextos
marcados por profundas heterogeneidades geogrificas, sociais e culturais.

Essa limitacio torna-se particularmente evidente quando se analisam estados
amazdnicos. Embora a regionalizacdo da assisténcia tenha ampliado a distribuicdo dos servigos
especializados, a existéncia formal de equipamentos publicos nio assegura, necessariamente,
condi¢des equitativas de acesso para populagdes residentes em territérios rurais, ribeirinhos,
indigenas ou quilombolas. Em muitos casos, a distincia geografica, a precariedade da
infraestrutura de transporte, a sazonalidade dos rios, as barreiras econdmicas e a auséncia de
estratégias territorializadas de cuidado limitam significativamente a utilizacdo dos servicos
disponiveis.

Essa realidade evidencia que a avaliagdo da cobertura da Rede de Atencdo Psicossocial
nio pode restringir-se a identificagio do ndmero de servigos existentes ou da proporcdo de
habitantes por CAPS. Embora esses indicadores sejam importantes para o planejamento
administrativo, eles nio captam a complexidade das relacSes entre territério, acessibilidade,
desigualdades sociais e efetivagio do direito ao cuidado em satide mental.

Os estudos sobre equidade em satide oferecem importantes elementos para essa reflexdo.
Whitehead (1992) argumenta que as desigualdades somente podem ser consideradas injustas
quando decorrem de condicdes evitdveis e socialmente produzidas. Starfield (2002), por sua vez,
demonstra que sistemas de sadde organizados segundo as necessidades especificas dos
diferentes territérios produzem melhores resultados sanitirios do que modelos baseados
exclusivamente na oferta uniforme de servicos. Complementarmente, Solar e Irwin (2010)

evidenciam que os determinantes sociais da satdde influenciam diretamente as possibilidades de
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acesso aos sistemas de cuidado, reforcando a necessidade de incorporar fatores sociais,
econdmicos, culturais e territoriais na formulagido das politicas publicas.

No campo da Satde Coletiva brasileira, Mendes (2011), Paim (2015) e Campos (2018)
destacam que a regionalizacdo e a territorializacio constituem principios estruturantes das
Redes de Atengdo a Satde. Entretanto, a operacionalizacdo desses principios frequentemente
permanece vinculada as divisSes politico-administrativas dos municipios e regides de satde,
nio contemplando integralmente as especificidades territoriais das populacdes tradicionais, cuja
organizagio social frequentemente ultrapassa esses limites institucionais.

A contribui¢io de Milton Santos (2006) permite ampliar essa discussdo ao compreender
o territério como resultado das relacdes sociais historicamente construidas entre sociedade,
técnica, economia e poder. Sob essa perspectiva, o territério deixa de representar apenas o espago
onde os servicos sdo instalados e passa a constituir elemento ativo na produgio das condicdes
de vida, das vulnerabilidades e das possibilidades de acesso aos direitos sociais. Da mesma
forma, Haesbaert (2014) demonstra que diferentes grupos sociais constroem multiplas
territorialidades, evidenciando que o pertencimento, a mobilidade e a apropriagio do espaco
variam conforme as caracteristicas histéricas e culturais de cada populagio.

Aplicadas ao contexto da satide mental, essas contribui¢Ges permitem reconhecer que a
efetividade da Rede de Atencio Psicossocial depende da interacdo entre organizacio dos
servigos, caracteristicas do territério e condi¢Ses concretas de acesso vivenciadas pelos
diferentes grupos sociais. Em comunidades quilombolas amazdnicas, por exemplo, fatores como
distincia entre comunidades e sedes municipais, dependéncia do transporte fluvial, conflitos
territoriais, baixa oferta de transporte publico e dificuldades de comunicacio influenciam
diretamente a possibilidade de utilizag¢do continua dos servigos especializados.

Diante dessas evidéncias, propde-se neste estudo o conceito de Equidade Territorial em
Satide Mental, compreendido como o principio segundo o qual a organizacio da Rede de
Atencdo Psicossocial deve considerar as desigualdades geogrificas, sociais, culturais e étnico-
raciais existentes entre os diferentes territdrios, buscando garantir condi¢des efetivas de acesso
ao cuidado especializado para populacées historicamente vulnerabilizadas.

Nessa perspectiva, a equidade territorial ultrapassa a simples distribui¢do proporcional
dos servicos. Ela pressupde que o planejamento da assisténcia psicossocial incorpore elementos

como localiza¢do das comunidades, formas de mobilidade, barreiras ambientais, organizacio
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sociocultural dos territérios, redes comunitirias de cuidado e especificidades histéricas das
populacdes atendidas. Assim, municipios com caracteristicas territoriais distintas podem
demandar estratégias diferenciadas de organizacio da Rede de Atengio Psicossocial, mesmo
quando apresentam quantitativos populacionais semelhantes.

Como desdobramento desse conceito, propde-se também a nocdo de Vazio Assistencial
Territorial em Satde Mental, definida como a situacio em que populacSes residentes em
determinado territério, embora formalmente abrangidas pela Rede de Atencdo Psicossocial,
enfrentam barreiras geograficas, territoriais, culturais ou institucionais que restringem
significativamente o acesso continuo e oportuno aos servicos especializados. Diferentemente
da auséncia absoluta de equipamentos publicos, o vazio assistencial territorial pode ocorrer
mesmo em municipios oficialmente inseridos na regionalizacio da RAPS, desde que as
condi¢des concretas de deslocamento e utilizacdo dos servicos impecam sua efetiva
acessibilidade.

Com base nesses pressupostos, este estudo propde o Modelo de Anilise da Equidade
Territorial da Rede de Atencio Psicossocial (MAET-RAPS), concebido como uma ferramenta
analitica destinada a integrar informacdes demogréficas, cartogrificas e institucionais na
avaliagio da cobertura territorial da RAPS. O modelo estrutura-se em cinco dimensdes
interdependentes: (1) cobertura assistencial; (2) cobertura territorial; (3) acessibilidade
potencial; (4) equidade territorial; e (5) vulnerabilidade territorial. A anélise integrada dessas
dimensdes possibilita identificar ndo apenas onde os servicos estio localizados, mas também
em que medida sua distribuicio responde s necessidades concretas das populagdes residentes
nos diferentes territérios.

Embora desenvolvido a partir da realidade do Estado do Amap4, o MAET-RAPS possui
potencial de aplicacdo em outros contextos amazdnicos e em estudos envolvendo povos
indigenas, comunidades ribeirinhas, popula¢des extrativistas e demais povos e comunidades
tradicionais. Sua principal contribui¢do consiste em ampliar o debate sobre cobertura da Rede
de Atengdo Psicossocial, deslocando o foco da disponibilidade formal dos servicos para a anélise
da efetividade territorial do direito ao cuidado em satide mental.

Dessa forma, a Equidade Territorial em Satde Mental nio deve ser compreendida
apenas como um novo conceito tedrico, mas como uma perspectiva analitica orientada para o

planejamento das politicas publicas. Ao reconhecer que o territério participa da produgio das
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desigualdades em satde, essa abordagem contribui para fortalecer estratégias de regionalizacdo
mais sensiveis as especificidades da Amazdnia e as necessidades das populaces historicamente

invisibilizadas pelo planejamento tradicional dos servigos.

4 RESULTADOS
4.1 Distribuicdo territorial das comunidades quilombolas no Estado do Amap4

A anilise da distribui¢do territorial das comunidades quilombolas evidencia que o
Estado do Amapé apresenta uma expressiva presenca desses povos tradicionais, configurando
um dos principais territérios quilombolas da Amazénia brasileira. Os dados do Censo
Demogrifico de 2022 revelam que o estado possui aproximadamente 12.894 pessoas
autodeclaradas quilombolas, correspondendo a cerca de 1,79% da populagio estadual, proporcio
que coloca o Amap4 entre as unidades da federacio com maior representatividade relativa dessa
populacido no pais.

Além da expressiva presenca populacional, observa-se uma ampla distribuicdo espacial
das comunidades quilombolas no territério amapaense. Levantamentos recentes indicam a
existéncia de 179 comunidades quilombolas, distribuidas em diferentes municipios, das quais 40
possuem certificagio da Fundagio Cultural Palmares e parte significativa encontra-se em
processo de regularizagio fundidria junto ao Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria (INCRA).

Essa distribuicdo demonstra que a presenca quilombola n3o constitui um fenémeno
localizado ou restrito a poucos municipios. Ao contrario, essas comunidades ocupam diferentes
ecossistemas amazobnicos, incluindo 4reas de floresta de terra firme, vérzeas, campos
inundaveis, savanas e regides ribeirinhas, evidenciando a diversidade territorial que caracteriza
o estado do Amapa.

Os dados censitirios também revelam uma distribuicdo desigual da populagio
quilombola entre os municipios. A maior concentragio encontra-se em Macap4, seguida por
Mazagio, municipios que concentram parcela expressiva da popula¢do quilombola estadual. Por
outro lado, o Censo Demogréfico de 2022 demonstra que a presenca quilombola esté distribuida

pela maior parte do territério amapaense, sendo identificada em 11 dos 16 municipios, o que
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evidencia a capilaridade territorial dessas comunidades e amplia os desafios para a organizagio
das politicas ptblicas voltadas a garantia de direitos.

Outro aspecto relevante refere-se a relagdo entre populagio e territério. Embora existam
territérios quilombolas oficialmente delimitados, parcela significativa da populacdo quilombola
reside fora dessas dreas reconhecidas, indicando que a identidade quilombola ultrapassa os
limites administrativos dos territérios titulados. Esse resultado reforca a necessidade de que o
planejamento das politicas publicas considere n3o apenas os territérios oficialmente
reconhecidos, mas também a distribui¢io populacional e as dinimicas de mobilidade dessas
comunidades.

Sob a perspectiva da organizacio da Rede de Atencdo Psicossocial, essa configuracdo
territorial apresenta importantes implica¢des. A ampla dispersdo das comunidades, associada as
caracteristicas geograficas da Amazdnia — como grandes distincias entre municipios,
predominio do transporte fluvial em diversas localidades e limita¢des da infraestrutura viaria
— torna insuficiente uma anélise baseada exclusivamente na existéncia formal de servicos
especializados em cada municipio. A distribui¢io espacial das comunidades quilombolas
evidencia que a acessibilidade aos servicos de saiide mental depende de fatores territoriais que
extrapolam os limites politico-administrativos utilizados tradicionalmente no planejamento da
assisténcia.

Do ponto de vista da Equidade Territorial em Saiide Mental, os dados apresentados nesta
secdo indicam que a simples identificagdo da localizacdo dos Centros de Atencdo Psicossocial
nio é suficiente para avaliar a capacidade da Rede de Atengio Psicossocial de responder as
necessidades da populagio quilombola. Antes mesmo da analise da rede assistencial, observa-se
um territério marcado por significativa heterogeneidade geografica, elevada dispersio
populacional e multiplas formas de ocupacio do espago, caracteristicas que deverdo ser
consideradas na interpretacdo da cobertura dos servigos especializados.

Dessa forma, a distribuigdo territorial das comunidades quilombolas constitui o primeiro
elemento para compreender a organizagio da assisténcia em satide mental no estado. Ao
evidenciar onde vivem essas populagdes e quais caracteristicas marcam seus territdrios, esta
anélise estabelece a base para a etapa seguinte do estudo, que examinaré a distribui¢io espacial
da Rede de Atencido Psicossocial e sua capacidade de atender, de forma equitativa, os diferentes

territérios quilombolas do Amap4.
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Tabela 1 - Distribuigdo territorial da populacdo quilombola nos municipios do Estado do Amap4

Municipio Populagio total Populagio Percentual de Presenca de
— Censo 2022 quilombola — quilombolas no populacio
Censo 2022 municipio quilombola

Macapa 442.933 9.110 2,06% Sim
Mazagio 21.918 1.483 6,77% Sim
Santana 107.373 1.176 1,10% Sim
Laranjal do Jari 35.114 345 0,98% Sim
Vitéria do Jari 11.291 189 1,67% Sim
Oiapoque 27.482 146 0,53% Sim
Porto Grande 17.848 142 0,80% Sim
Itaubal 5.599 105 1,88% Sim
Ferreira Gomes 6.666 82 1,23% Sim
Calgoene 10.612 58 0,55% Sim
Tartarugalzinho 12.945 58 0,45% Sim
Amapi 7.943 ) 0,00% Nio
Cutias 4.461 ) 0,00% Nio
Pedra Branca do 12.847 o 0,00% Nio
Amapari

Pracutba 3.803 o 0,00% Nio
Serra do Navio 4.673 o 0,00% Nio

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Censo Demogréfico 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia

Os dados da Tabela 1 evidenciam que a populagdo quilombola encontra-se distribuida de
forma heterogénea no Estado do Amap4a. Dos 16 municipios, 11 registram popula¢io quilombola,
demonstrando que essas comunidades estdo presentes em diferentes regides do estado e nio se
concentram em um unico territério.

Em termos absolutos, Macap4 relne o maior contingente de populagdo quilombola (g9.110
pessoas), seguido por Mazagdo (1.483) e Santana (1.176). Entretanto, quando considerada a
representatividade proporcional em relagio a popula¢io municipal, Mazagdo apresenta o maior

percentual de habitantes quilombolas (6,77%), evidenciando a relevincia dessas comunidades

e Estatistica.

na composi¢io demogrifica do municipio.
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Observa-se ainda que a populagdo quilombola estd distribuida tanto em municipios de
maior porte quanto em localidades menores, como Itaubal, Ferreira Gomes e Vitéria do Jari.
Essa dispersdo territorial amplia os desafios para o planejamento das politicas publicas,
especialmente da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), que deve considerar nio apenas o
tamanho da populagio, mas também as caracteristicas geograficas e as condi¢des de acesso aos
servicos especializados.

Assim, a distribuicdo territorial apresentada na Tabela 1 constitui um importante ponto
de partida para avaliar se a organizacio da RAPS no Estado do Amap4a responde de forma
equitativa as necessidades das comunidades quilombolas, anélise que serd desenvolvida na secio
seguinte.

Para compreender a relacdo entre territério e produgio do cuidado em saide mental,
torna-se necessario visualizar a distribui¢do geogréfica das comunidades quilombolas no estado
do Amapd. Nesse sentido, a Figura 1 apresenta a localizag¢io dessas comunidades por municipio,
evidenciando sua dispersio territorial e oferecendo subsidios para a anélise da cobertura da Rede

de Atencido Psicossocial (RAPS) frente is especificidades dos territérios quilombolas.

Figura 1 - Distribui¢io das comunidades quilombolas por municipio no estado do Amap4, segundo o Censo
Demogréfico de 2022

e GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA @),
+) sy ZOUUTOSI o RAPS
N e =
O Censo Demogréfico 2022 identificou 12.524
_‘d‘ pessoas quilombolas no Amaps, o que corresponde a
1,77% da populagio total do estado.
S30 44 comunidades quilombolas com certificagio
da autodefinicio e 31 territérios quilombolas 8
oficialmente delimitados.

7 OIAPOQUE (145 pessons)

+ Comunidade Quilombola do Curiad
+ Comunidade Quilombota do Galibi
* Comunidade Quilombola da Mata Preta
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OCEANO
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+ Comunidade Quilombola de Mazagio Velho
+ Comunidade Quilombola do
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* Comunidade Quilombola do Gama

2 FERREIRA GOMES (82 pessoas)

+ Comunidade Quilombola do
Abacate da Pedreira

+ Comunidade Quilombola do
Igarapé do Lago

3 ITAUBAL (102 pessoss)
+ Comunidade Quilombola da Tracajatuba

S0 Francisco do ratapury

+ Comunidade Quilombola de Maranata.

8 PORTO GRANDE (139 pessoas)
+ Comunidade Quilombola do Porto Grande.

+ Comunidade Quilombola do Rio Pedreira

COMUNIDADES QUILOMBOLAS
pesscas)

quu 9 SANTANA (599 passons)
DE MACAPA (8935

+ Comunidade Quilombola do Elesbio
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Censo Demografico 2022 e na Coordenacdo Estadual de Satde Mental da Secretaria de Estado da Satde do
Amapé (CESM/SESA-AP).
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4.2 Organizacdo da Rede de Atengio Psicossocial no Estado do Amapa

A Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) constitui o principal modelo de organizagio da
assisténcia em satide mental no Sistema Unico de Satde (SUS), estruturando-se por meio de
servicos comunitarios articulados em diferentes niveis de aten¢io. No Estado do Amapi, a
oferta de atencdo especializada é concentrada nos Centros de Atengio Psicossocial (CAPS),
distribuidos de forma desigual entre os municipios.

O levantamento realizado identificou a presenca de CAPS em apenas cinco dos dezesseis
municipios do estado, concentrados em Macapa, Santana, Mazagio, Laranjal do Jari e
Oiapoque. Os demais municipios dependem da regionalizacdo da assisténcia e do
encaminhamento para municipios de referéncia, o que implica deslocamentos intermunicipais
para acesso ao cuidado especializado em satide mental.

Essa configuracio evidencia uma concentragio dos servigos nos principais centros
urbanos e regionais, caracteristica comum em estados amazdnicos marcados por extensas 4reas
territoriais e baixa densidade populacional. Embora a regionalizacdo represente uma estratégia
importante para a organizacio do SUS, sua efetividade depende das condi¢Ses concretas de
acessibilidade, como disponibilidade de transporte, distincias percorridas, infraestrutura viaria
e fluvial e capacidade instalada dos municipios de referéncia.

Sob a perspectiva da Equidade Territorial em Sadde Mental, a simples existéncia de um
CAPS em determinado municipio nio garante, por si sb, acesso oportuno e continuo aos
servicos especializados. Municipios sem unidades préprias podem enfrentar barreiras
geogréficas e logisticas que dificultam a utiliza¢do da rede, especialmente quando abrigam
populacdes tradicionais residentes em 4reas rurais, ribeirinhas ou de dificil acesso.

Dessa forma, a distribuicdo da RAPS no Amapa revela uma estrutura assistencial
regionalizada, porém espacialmente concentrada, indicando a necessidade de analisar, na secdo
seguinte, em que medida essa organizagio responde as necessidades das comunidades

quilombolas distribuidas pelo territério estadual.

Tabela 2 - Distribuigio dos Centros de Atengio Psicossocial (CAPS) nos municipios do Estado do Amapa

Municipio Possui Modalidade Municipio de referéncia Situagdo da

CAPS para satide mental® cobertura
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Macapé Sim CAPS 11/ CAPSi/ — Atendimento
CAPS AD IIT** local
Santana Sim CAPS II — Atendimento
local
Mazagio Sim CAPS I — Atendimento
local
Laranjal do Jari Sim CAPS II — Atendimento
local
Oiapoque Sim CAPS1 — Atendimento
local
Porto Grande Nio — Macapi Dependéncia
regional
Ferreira Gomes Nio - Macapé Dependéncia
regional
Itaubal Nio — Macapi Dependéncia
regional
Cutias Nio — Macapa Dependéncia
regional
Tartarugalzinho Nio — Macapi Dependéncia
regional
Calcoene Nio — Oiapoque Dependéncia
regional
Amapi Nio — Oiapoque Dependéncia
regional
Vitéria do Jari Nio — Laranjal do Jari Dependéncia
regional
Pedra Branca do Nio - Macap4 Dependéncia
Amapari regional
Pracudba Nio — Macapa Dependéncia
regional
Serra do Navio Nio - Macapé Dependéncia
regional

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria de Estado da Satide do Amap4a, Cadastro Nacional

de Estabelecimentos de Satidde (CNES) e documentos da Rede de Atengio Psicossocial.
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Embora a Tabela 2 apresente a distribuicdo dos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS)
por municipio e seus respectivos polos de referéncia, a compreensio das desigualdades de acesso
torna-se mais evidente quando essa organizagio é analisada em sua dimens3o territorial. Nesse
contexto, a Figura 2 ilustra a distribuicdo espacial da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) no
estado do Amap4, permitindo identificar a concentracio dos servigos, os municipios

dependentes de referéncias regionais e os vazios assistenciais existentes no territdrio.

Figura 2 — Distribuicio territorial da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) e dos Centros de Atengdo
Psicossocial (CAPS) no estado do Amapé
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria de Estado da Satide do Amap4 (SESA/AP),
Coordenacio Estadual de Satide Mental (2026).

4.3 Sobreposigio territorial entre a Rede de Atengio Psicossocial e as comunidades quilombolas
no Estado do Amapi

A anilise integrada da distribuic3o territorial das comunidades quilombolas e da Rede
de Atengdo Psicossocial (RAPS) evidencia importantes assimetrias na oferta de servigos
especializados em satide mental no Estado do Amapa. Embora a populagio quilombola esteja

presente em 11 dos 16 municipios amapaenses, a oferta de Centros de Atencdo Psicossocial
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(CAPS) encontra-se concentrada em apenas cinco municipios: Macap4, Santana, Mazagio,
Laranjal do Jari e Oiapoque.

Essa configuracio demonstra que parte significativa das comunidades quilombolas
reside em municipios sem oferta local de atencdo psicossocial especializada, dependendo do
deslocamento para municipios de referéncia. Entre esses municipios destacam-se Vitéria do
Jari, Porto Grande, Itaubal, Ferreira Gomes, Calgoene e Tartarugalzinho, todos com populagio
quilombola registrada pelo Censo Demogrifico de 2022, porém sem unidades préprias da RAPS.

A sobreposicio dos dados revela que a distribuicio dos servigos especializados
acompanha, predominantemente, a concentragio populacional urbana, enquanto a presenga das
comunidades quilombolas apresenta uma légica territorial distinta, marcada pela dispersio
geogréfica e pela ocupacdo de &reas rurais, ribeirinhas e de dificil acesso. Essa diferenga
evidencia que a cobertura administrativa da RAPS nem sempre corresponde a cobertura
territorial efetiva do cuidado em satde mental.

Outro aspecto relevante refere-se a regionaliza¢io da assisténcia. Embora o SUS preveja
mecanismos de referéncia e contrarreferéncia entre municipios, o acesso das comunidades
quilombolas aos CAPS pode ser condicionado por fatores como longas distincias, dependéncia
do transporte fluvial, limitagdes da malha rodoviaria, custos de deslocamento e sazonalidade
dos rios, caracteristicas amplamente presentes na realidade amazénica. Nessas circunstincias,
a existéncia formal de um municipio de referéncia n3o elimina as barreiras territoriais que
dificultam o acesso continuo aos servigos especializados.

Observa-se ainda que municipios como Mazagio e Oiapoque, apesar de possuirem
CAPS, apresentam extensas 4reas territoriais e comunidades distribuidas em localidades
distantes da sede municipal. Essa caracteristica demonstra que a presenca fisica do servico nio
garante, por si sd, acessibilidade territorial adequada, reforcando a necessidade de incorporar
fatores geogrificos e logisticos na avaliagdo da cobertura da Rede de Atengio Psicossocial.

Em contrapartida, municipios como Porto Grande, Ferreira Gomes, Itaubal, Calcoene,
Tartarugalzinho e Vitéria do Jari apresentam populacio quilombola e auséncia de CAPS,
configurando situa¢Ses que merecem atengido prioritiria do planejamento regional da satde
mental. Embora esses municipios estejam vinculados a rede regional de assisténcia, a
dependéncia de servicos localizados em outros municipios pode comprometer a continuidade

do cuidado, especialmente para populagdes que enfrentam maiores dificuldades de mobilidade.
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De forma geral, a sobreposicio territorial entre a distribui¢do da populacio quilombola
e da Rede de Atencio Psicossocial evidencia que a cobertura da assisténcia em satde mental nio
deve ser analisada apenas pela presencga ou auséncia de servicos especializados. A efetividade da
RAPS depende da interagio entre localizacio dos equipamentos, organizacio regional da
assisténcia e condi¢bes concretas de acessibilidade vivenciadas pelas populagdes tradicionais.
Esses resultados refor¢cam a necessidade de uma abordagem analitica que considere
simultaneamente territério, vulnerabilidade e acesso aos servicos, fundamentando a aplicagio

do Modelo de Anélise da Equidade Territorial da Rede de Atengdo Psicossocial (MAET-

RAPS), apresentada na segio seguinte.

Tabela 3 — Sobreposicio territorial entre a populagio quilombola e a Rede de Atengdo Psicossocial no Estado do

Amapa
Municipio Populagio CAPS no | Necessita deslocamento para | Situagdo
quilombola municipio outro municipio preliminar
Macapé 9.110 Sim Nio Cobertura local
Mazagio 1.483 Sim Nio Cobertura local
Santana L.176 Sim Nio Cobertura local
Laranjal do Jari 345 Sim Nio Cobertura local
Oiapoque 146 Sim Nio Cobertura local
Vitéria do Jari 189 Nio Sim Dependéncia
regional
Porto Grande 142 Nio Sim Dependéncia
regional
Itaubal 105 Nio Sim Dependéncia
regional
Ferreira Gomes 82 Nio Sim Dependéncia
regional
Calgoene 58 Nio Sim Dependéncia
regional
Tartarugalzinho 58 Nio Sim Dependéncia
regional

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Censo Demografico 2022 (IBGE), Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satide (CNES) e Secretaria de Estado da Satide do Amapa.
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A anilise da equidade territorial pressupde a integragio entre a distribui¢io da populagio
e a oferta de servicos de satide. Assim, a Figura 3 apresenta a sobreposicdo territorial entre as
comunidades quilombolas e a Rede de Atengio Psicossocial no estado do Amap4, evidenciando
a relacdo entre a localizagdo dos CAPS e os territérios quilombolas. Essa representacio
cartogréfica permite visualizar as 4reas de cobertura direta, os municipios dependentes da
regionalizacdo da assisténcia e os possiveis vazios territoriais de acesso, constituindo a base
empirica para a aplicacdo do Modelo de Anilise da Equidade Territorial da Rede de Atengio
Psicossocial (MAET-RAPS).

Figura 3 - Modelo analitico da sobreposicdo territorial entre as comunidades quilombolas e a Rede de Atengio
Psicossocial (RAPS) no estado do Amapé.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo
Demogrdfico 2022; Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES); e Secretaria de Estado da Sadde do
Amapa (SESA/AP), Coordenacgio Estadual de Satide Mental (CESM), 2026.

4.4 Classificagdo da cobertura territorial segundo o MAET-RAPS

Com base na integracio entre a distribui¢io da popula¢do quilombola, a organizacdo da
Rede de Atengio Psicossocial (RAPS) e as condigbes territoriais de acesso aos servigos
especializados, foi aplicada a classificagio proposta pelo Modelo de Anilise da Equidade

Territorial da Rede de Atencio Psicossocial (MAET-RAPS). O modelo considera, de forma
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integrada, a presenga de servicos especializados, a necessidade de deslocamento para municipios
de referéncia e as barreiras geograficas que influenciam o acesso das comunidades quilombolas
ao cuidado em satde mental.

A aplicagdo do modelo permitiu classificar os municipios em quatro niveis de cobertura
territorial: cobertura adequada, cobertura intermediéria, cobertura dependente e wvazio
assistencial territorial. Essa classificagdo ultrapassa a simples identificacdo da existéncia de
CAPS, incorporando elementos relacionados a acessibilidade e as especificidades do territério
amazonico.

Os resultados indicam que Macap4a e Santana apresentam cobertura adequada, uma vez
que concentram servicos especializados e possuem maior capacidade instalada para
atendimento da populacio. Mazagdo, Laranjal do Jari e Oiapoque foram classificados como
municipios de cobertura intermediiria, pois, embora disponham de CAPS, apresentam
limitacdes decorrentes da ampla extensdo territorial e da dispersdo geogrifica das comunidades
quilombolas.

Os municipios de Porto Grande, Ferreira Gomes, Vitdria do Jari, Itaubal, Calcoene e
Tartarugalzinho foram classificados como de cobertura dependente, por dependerem
integralmente de servicos localizados em outros municipios. Nesses casos, a continuidade do
cuidado encontra-se condicionada a disponibilidade de transporte, as condi¢des de
deslocamento e ao funcionamento da rede regional de referéncia.

Por fim, a anélise permitiu identificar situagdes caracterizadas como vazios assistenciais
territoriais, compreendidos como é4reas onde a combinacdo entre auséncia de CAPS, longas
distincias, dificuldades de mobilidade e presenca de populagio quilombola potencializa
barreiras de acesso ao cuidado psicossocial. Nesses territérios, a cobertura administrativa da
RAPS mostra-se insuficiente para assegurar acesso equitativo aos servigos especializados.

A classificagio proposta pelo MAET-RAPS demonstra que a avaliagdo da cobertura da
Rede de Atencio Psicossocial deve incorporar dimensdes territoriais, geogrificas e
socioculturais, especialmente em estados amazénicos, onde as caracteristicas do territério
exercem influéncia direta sobre a organizagio e a efetividade das politicas puablicas de satde

mental.
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Tabela 4 — Classificagdo da cobertura territorial da Rede de Atengio Psicossocial segundo o MAET-RAPS

Municipio CAPS Populagio Deslocamento Classificagio MAET-
quilombola intermunicipal RAPS
Macapa Sim 9.110 Nio Cobertura adequada
Santana Sim 1.176 Nio Cobertura adequada
Mazagio Sim 1.483 Nio Cobertura intermediaria
Laranjal do Jari Sim 345 Nio Cobertura intermediaria
Oiapoque Sim 146 Nio Cobertura intermediaria
Porto Grande Nio 142 Sim Cobertura dependente
Ferreira Gomes | Nio 82 Sim Cobertura dependente
Vitéria do Jari Nio 189 Sim Cobertura dependente
Itaubal Nio 105 Sim Cobertura dependente
Calgoene Nio 58 Sim Vazio assistencial
territorial
Tartarugalzinho | Nio 58 Sim Vazio assistencial
territorial

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)
4.5 ImplicagBes para a Equidade Territorial em Satide Mental

Os resultados obtidos por meio da aplicagio do MAET-RAPS evidenciam que a
distribui¢do da Rede de Atencdo Psicossocial no Estado do Amap4 apresenta importantes
desigualdades territoriais quando analisada sob a perspectiva das comunidades quilombolas.
Embora a organizacio regional da RAPS atenda aos principios gerais de regionalizag¢io do
Sistema Unico de Satide, verificam-se diferencas significativas entre a localiza¢io dos servicos
especializados e a distribui¢io territorial da populacdo quilombola, indicando que a cobertura
administrativa da rede nem sempre se traduz em acesso efetivo ao cuidado em satide mental.

A aniélise demonstra que a equidade territorial nio depende exclusivamente da
implantacdo de novos servicos especializados, mas também da capacidade da rede em responder
as especificidades geogrificas, culturais e sociais dos territérios onde vivem as populagdes
tradicionais. No contexto amazdnico, fatores como grandes distincias, dependéncia do

transporte fluvial, isolamento geografico e dispersio das comunidades constituem elementos
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estruturantes do acesso aos servicos, devendo ser incorporados ao planejamento da assisténcia
psicossocial.

Outro aspecto evidenciado refere-se a necessidade de superar modelos de planejamento
fundamentados apenas em critérios populacionais ou administrativos. Municipios classificados
pelo MAET-RAPS como de cobertura dependente ou com potenciais vazios assistenciais
territoriais demonstram que a presenca de um municipio de referéncia nio garante, por sisd, a
continuidade do cuidado. Nessas situagdes, a efetividade da atencio psicossocial estd
diretamente relacionada i capacidade da rede de desenvolver estratégias territorializadas,
integradas 4 Atencdo Primdria 4 Satde, as equipes multiprofissionais e as praticas comunitdrias
existentes nos territorios.

Os achados também reforcam a importincia de reconhecer as comunidades quilombolas
como sujeitos coletivos de direitos, cujas necessidades em saiide mental sio influenciadas por
determinantes histdricos, sociais e territoriais. Dessa forma, politicas pablicas orientadas pela
equidade devem considerar ndo apenas a disponibilidade dos servicos, mas também sua
adequacdo as formas de organizacio social, as dinimicas culturais e as condi¢des concretas de
mobilidade dessas populagdes.

Nesse contexto, o MAET-RAPS mostrou-se um instrumento promissor para subsidiar
o planejamento territorial da Rede de Atencdo Psicossocial, permitindo identificar 4reas
prioritdrias para expansio da cobertura, fortalecimento da regionalizagio e desenvolvimento de
estratégias complementares de cuidado. Sua aplicacdo contribui para ampliar a compreensio da
equidade em satide mental, deslocando o foco da simples oferta de servicos para a relacdo entre
territério, acessibilidade e vulnerabilidade socioterritorial.

Por fim, os resultados sugerem que o fortalecimento da equidade territorial em satde
mental na Amazdnia exige politicas publicas que integrem planejamento regional, justica
territorial e reconhecimento da diversidade sociocultural das comunidades tradicionais. Nessa
perspectiva, a organiza¢io da Rede de Atencio Psicossocial deve incorporar critérios que
ultrapassem a légica administrativa da distribui¢do dos servigos, orientando-se pela reducio das
desigualdades territoriais e pela garantia do direito universal 4 sadde mental para todas as

populacdes.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 7, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375

34



. . . . e . ) - N BPENaACCESS
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio — REASE

Figura 5 - Modelo conceitual da Equidade Territorial em Saiide Mental para avaliagdo da cobertura da Rede de
Atengido Psicossocial (RAPS) em comunidades quilombolas do estado do Amapé
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo
Demogrdfico 2022; Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES); Secretaria de Estado da Satide do
Amapa (SESA/AP), Coordenagio Estadual de Satide Mental (CESM); e do Modelo de Analise da Equidade
Territorial da Rede de Atencdo Psicossocial (MAET-RAPS).

s DISCUSSAO

s.1 Organizacdo territorial da RAPS e as desigualdades de acesso na Amazénia

Os resultados deste estudo demonstram que a distribuicio da Rede de Atengio
Psicossocial (RAPS) no Estado do Amap4 apresenta concentracio dos servigos especializados
em poucos municipios, enquanto parte significativa das comunidades quilombolas permanece
dependente da regionalizacdo da assisténcia para acessar o cuidado em saidde mental. Embora
essa configuracio esteja em consonincia com a légica organizativa do Sistema Unico de Satide
(SUS), baseada na regionalizagio e hierarquizacio dos servigos, os achados indicam que a

) e A . N . ..
simples existéncia de municipios de referéncia nio garante acesso territorialmente equitativo

as populagdes residentes em 4reas rurais e tradicionais.

Esse cendrio também tem sido observado em outros estados da Amazdnia Legal, onde
fatores como grandes extensdes territoriais, baixa densidade populacional e dificuldades

logisticas condicionam a organiza¢io da rede assistencial. Estudos desenvolvidos na Regiio
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Norte apontam que a oferta de CAPS permanece concentrada em centros urbanos, produzindo
vazios assistenciais em municipios menores e ampliando as desigualdades territoriais no acesso
i satide mental (Amarante, 2007; Paim, 2012; Brasil, 20m).

Assim, os resultados obtidos para o Amap4 nio representam uma situagio isolada, mas
expressam desafios estruturais compartilhados por diferentes territérios amazdnicos,
reforcando a necessidade de modelos de planejamento que incorporem as especificidades

geograficas da regido.

5.2 A populacio quilombola e os desafios da equidade territorial

Outro aspecto evidenciado pelo estudo refere-se a distribuicdo territorial das
comunidades quilombolas e 4 sua relagdo com a organizagio da assisténcia psicossocial. Embora
a Politica Nacional de Satide Integral da Populagio Negra reconheca a necessidade de redugio
das desigualdades raciais em satide, observa-se que os critérios tradicionalmente utilizados para
implantacdo dos servicos ainda privilegiam indicadores demogréficos gerais, sem considerar
adequadamente as especificidades territoriais das populacées tradicionais.

Autores como Munanga (2006), Beatriz Nascimento (1985), Lélia Gonzalez (2020) e
Anténio Bispo dos Santos (2015; 2023) destacam que os territérios quilombolas constituem
espacos de producio de identidade, pertencimento e protecdo coletiva. Nesse contexto, o acesso
as politicas publicas deve considerar nio apenas a localizacdo geogréfica dos servigos, mas
também as formas préprias de organizagio social, mobilidade e cuidado existentes nesses
territérios.

Os resultados encontrados sugerem que parte das desigualdades observadas decorre
justamente da incompatibilidade entre a légica administrativa da organizagio da rede e a

dinimica territorial das comunidades quilombolas amazdnicas.

5.3 Vazios assistenciais territoriais como categoria analitica

Uma das principais contribui¢des deste estudo consiste na utilizagio da categoria Vazios
Assistenciais Territoriais para interpretar as desigualdades observadas na distribui¢do da Rede
de Atencdo Psicossocial. Diferentemente da auséncia absoluta de servigos, o conceito proposto
considera situacdes em que a existéncia formal da rede n3o garante acesso efetivo ao cuidado,

em razdo de barreiras geograficas, logisticas e socioterritoriais.
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Essa abordagem amplia a compreensio tradicional da cobertura assistencial ao
incorporar elementos relacionados a acessibilidade territorial, permitindo identificar
municipios que, embora vinculados a servigos regionais, permanecem em condi¢io de
vulnerabilidade assistencial. Tal perspectiva aproxima-se das discussdes sobre justica espacial
(Soja, 2010), territério usado (Santos, 2006) e determinagio social da satde (Breilh, 2006),

contribuindo para uma andlise mais abrangente das desigualdades em satide mental.

5.4 Contribuicdes do MAET-RAPS para o planejamento da RAPS

A aplicacio do Modelo de Aniélise da Equidade Territorial da Rede de Atengio
Psicossocial (MAET-RAPS) demonstrou potencial para apoiar o planejamento regional da
assisténcia em satide mental. Ao integrar informagdes sobre oferta assistencial, acessibilidade
territorial, vulnerabilidade socioterritorial, cobertura potencial e adequagdo socioterritorial, o
modelo permite identificar diferentes niveis de cobertura e priorizar dreas que demandam maior
investimento em politicas publicas.

Embora desenvolvido a partir da realidade do Estado do Amap4, o modelo apresenta
potencial de aplica¢do em outros estados da Amazdnia e em diferentes contextos caracterizados
pela presenca de populacdes tradicionais. Sua utilizagdo pode contribuir para complementar
indicadores convencionais de cobertura da RAPS, incorporando dimensdes relacionadas ao

territério e 4 equidade, ainda pouco exploradas na literatura nacional.

5.5 ImplicacSes para as politicas pablicas e pesquisas futuras

Os resultados desta investigacdo indicam que o fortalecimento da equidade territorial
em satude mental exige estratégias que ultrapassem a ampliacdo numérica dos servigos
especializados. Faz-se necessirio incorporar critérios territoriais ao planejamento da RAPS,
considerando distincias geogréficas, formas de mobilidade, vulnerabilidades socioterritoriais e
especificidades culturais das populagdes atendidas.

No caso das comunidades quilombolas amazénicas, isso implica fortalecer a articulagio
entre a Atencdo Primdria & Satde, os CAPS, equipes itinerantes, dispositivos comunitérios e
préticas tradicionais de cuidado, favorecendo uma organizagio da rede mais integrada e

culturalmente sensivel.
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Por fim, recomenda-se que estudos futuros ampliem a aplicagio do MAET-RAPS para
outros estados da Amazoénia Legal, bem como realizem processos de validacio metodolégica do
modelo, permitindo seu aperfeicoamento como instrumento de avaliagio da equidade territorial

em satide mental.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a cobertura territorial da Rede de Atencio Psicossocial (RAPS) em
relagio a distribuicdo das comunidades quilombolas no Estado do Amap4a, partindo do
pressuposto de que a efetivacio do direito 4 satide mental depende n3o apenas da existéncia
formal dos servicos especializados, mas também de sua capacidade de responder as
desigualdades geogréficas, socioculturais e étnico-raciais presentes no territdério amazdnico. A
anélise realizada demonstrou que a organizacio atual da RAPS apresenta importantes
assimetrias territoriais, evidenciando que a cobertura administrativa dos servigos nio
corresponde, necessariamente, a acessibilidade efetiva das populacées quilombolas.

Os resultados revelaram que a populagio quilombola encontra-se distribuida em grande
parte do territério estadual, enquanto os Centros de Atencdo Psicossocial permanecem
concentrados em um ndmero reduzido de municipios. Essa configuracdo faz com que diversas
comunidades dependam da regionalizacdo da assisténcia e de deslocamentos intermunicipais
para acessar o cuidado especializado, situagio agravada pelas grandes distincias, pelas
limitacdes da infraestrutura de transporte e pelas caracteristicas ambientais préprias da
Amazbnia. Dessa forma, o estudo evidencia que as desigualdades territoriais constituem um
elemento estruturante da organizagio da atencio psicossocial no estado.

A principal contribui¢io desta investigagio consiste na proposi¢cio do conceito de
Equidade Territorial em Satide Mental, compreendido como a capacidade da Rede de Atencio
Psicossocial de organizar seus servicos, fluxos assistenciais e estratégias de cuidado em
consonincia com as especificidades geogréficas, culturais e sociais dos diferentes territérios. Ao
incorporar essa perspectiva, amplia-se a compreensio tradicional da cobertura assistencial,
deslocando a anilise da simples presenca de equipamentos putblicos para a avaliagio das
condi¢des concretas de acesso ao cuidado.

Como desdobramento dessa proposta tedrica, o estudo introduziu a categoria analitica

dos Vazios Assistenciais Territoriais, permitindo identificar situagdes em que populaces
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formalmente abrangidas pela RAPS permanecem submetidas a barreiras geogréficas,
institucionais e socioculturais que limitam significativamente o acesso aos servigos
especializados. Essa categoria amplia as possibilidades de interpretagio das desigualdades em
satde mental, sobretudo em contextos amazbnicos caracterizados por grande dispersio
populacional e multiplas formas de ocupagio do territério.

Outra contribui¢do original refere-se ao desenvolvimento do Modelo de Anilise da
Equidade Territorial da Rede de Atengio Psicossocial (MAET-RAPS). O modelo demonstrou
potencial para integrar informacdes demogrificas, territoriais e institucionais, oferecendo um
instrumento analitico capaz de apoiar o planejamento regional da saiidde mental sob a
perspectiva da equidade. Embora elaborado a partir da realidade do Amapa, o MAET-RAPS
apresenta potencial de adaptagio para outros estados da Amazénia e para pesquisas envolvendo
povos indigenas, comunidades ribeirinhas, extrativistas e demais povos e comunidades
tradicionais.

Do ponto de vista das politicas publicas, os resultados indicam que o fortalecimento da
equidade territorial em satide mental exige estratégias que ultrapassem a expansio quantitativa
dos Centros de Atengio Psicossocial. Torna-se necessdrio incorporar critérios relacionados a
acessibilidade territorial, as condi¢des de mobilidade, as especificidades culturais e as
vulnerabilidades socioterritoriais no planejamento da RAPS, fortalecendo a integracio entre
Atengio Primiria a Sadde, CAPS, equipes itinerantes, assisténcia social e dispositivos
comunitarios de cuidado.

Como toda pesquisa documental, este estudo apresenta limitacdes. A anélise foi baseada
em documentos oficiais, dados secunddrios e informagdes institucionais, nio contemplando a
experiéncia direta de usudrios, profissionais ou liderancas quilombolas. Além disso, a
investigacdo concentrou-se na distribuicdo territorial dos servigos, nio avaliando indicadores
de utilizacdo, qualidade da assisténcia, resolutividade ou satisfa¢do dos usuérios.

Essas limitagdes apontam caminhos promissores para pesquisas futuras. Recomenda-se
a realizacdo de estudos qualitativos com comunidades quilombolas e profissionais da RAPS,
analises georreferenciadas utilizando Sistemas de Informagio Geogréfica (SIG), bem como a
validagio metodolégica do MAET-RAPS em diferentes contextos regionais. Também se

mostra relevante investigar a articulagdo entre a atencdo psicossocial e as préticas tradicionais
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de cuidado desenvolvidas pelas comunidades quilombolas, ampliando a compreensio das
interfaces entre territério, cultura e satide mental.

Considera-se que promover a equidade territorial em saide mental na Amazénia implica
reconhecer que o territdrio nio constitui apenas o espago onde os servicos estio localizados, mas
um componente fundamental da producio do cuidado, da garantia de direitos e da reducdo das
desigualdades em satide. Ao propor novos referenciais conceituais e metodolégicos para a
anélise da organizacdo da Rede de Atencdo Psicossocial, este estudo busca contribuir para o
fortalecimento de politicas piblicas mais sensiveis as especificidades dos territdrios amazdnicos
e as necessidades histéricas das comunidades quilombolas, reafirmando que a efetivagio do
direito universal 4 saiide mental exige, necessariamente, uma abordagem territorialmente

orientada e comprometida com a justiga social.

REFERENCIAS

AMARANTE, Paulo. Satide mental e atengdo psicossocial. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,
2007.

BARDIN, Laurence. Anilise de contetido. Sdo Paulo: EdicGes 70, 2016.

BASAGLIA, Franco. A instituicdo negada: relato de um hospital psiquidtrico. Rio de Janeiro:
Graal, 198s.

BISPO DOS SANTOS, Anténio. Colonizagdo, quilombos: modos e significagdes. Brasilia:
INCTI/UnB, 2o015.

BISPO DOS SANTOS, Anténio. A terra d4, a terra quer. Sio Paulo: Ubu, 2023.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disp&e sobre as condi¢Bes para a promogio,
protecdo e recuperagio da satide. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1990.

BRASIL. Lei n? 10.216, de 6 de abril de 2001. Disp&e sobre a protegio e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em satide mental.
Brasilia: Presidéncia da Reptblica, 2001.

BRASIL. Ministério da Satide. Portaria n2 3.088, de 23 de dezembro de 2011. Institui a Rede de
Atencio Psicossocial (RAPS). Brasilia: Ministério da Satde, 2011.

BRASIL. Ministério da Sadde. Politica Nacional de Satide Integral da Populagio Negra. 3. ed.

Brasilia: Ministério da Satdde, 2017.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 7, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375

40



======

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacaio — REASE

BREILH, Jaime. Epidemiologia critica: ciéncia emancipadora e interculturalidade. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2013.

BUSS, Paulo Marchiori; PELLEGRINI FILHO, Alberto. A satide e seus determinantes sociais.
Physis: Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 17, n. 1, p. 77-93, 2007.

CAMPOS, Gastio Wagner de Sousa. SUS: o que e como fazer? Sio Paulo: Hucitec, 2018.

CELLARD, André. A anélise documental. In: POUPART, Jean et al. A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemoldgicos e metodolégicos. Petrépolis: Vozes, 2008.

HAESBAERT, Rogério. Viver no limite: territério e multiterritorialidade em tempos de
inseguranca e contengdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2014.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo
Demogréfico 2022: Quilombolas: primeiros resultados do universo. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.

KRIPKA, Rosana; SCHELLER, Morgana; BONOTTO, Danusa. Pesquisa documental:
consideragdes sobre conceitos e caracteristicas. Revista de Investigaciones UNAD, v. 14, n. 2,
2015.

MENDES, Eugénio Vilaga. As Redes de Atencio & Satde. Brasilia: Organizagio Pan-

Americana da Satdde, 2011.
MERHY, Emerson Elias. Satde: a cartografia do trabalho vivo. Sdo Paulo: Hucitec, 2002.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satide.
14. ed. S3o Paulo: Hucitec, 2021.

MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: identidade nacional versus
identidade negra. Belo Horizonte: Auténtica, 2006.

NASCIMENTO, Beatriz. O quilombo como sistema alternativo. In: RATTS, Alex (Org.).
Todas (as) distidncias: poemas, aforismos e ensaios de Beatriz Nascimento. Sio Paulo:
Perspectiva, 2015.

PAIM, Jairnilson Silva. O que é o SUS. Rio de Janeiro: Fiocruz, 201s.
RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sio Paulo: Atica, 1903.

SARACENO, Benedetto. Libertando identidades: da reabilitagdo psicossocial i cidadania
possivel. Rio de Janeiro: Te Cor3, 1999.

SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo, razdo e emogio. 4. ed. Sio Paulo:
EDUSP, 2006.

SOLAR, Orielle; IRWIN, Alec. A conceptual framework for action on the social determinants
of health. Geneva: World Health Organization, 2010.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 7, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375

41



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. . . . e n . ) - N OPENaACCESS
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

STARFIELD, Barbara. Atengdo primdria: equilibrio entre necessidades de satide, servicos e
tecnologia. Brasilia: UNESCO; Ministério da Sadde, 2002.

WHITEHEAD, Margaret. The concepts and principles of equity and health. International
Journal of Health Services, v. 22, n. 3, p. 429-445, 1992.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 7, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375

42



