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RESUMO: O direito & satide, embora assegurado constitucionalmente, ainda enfrenta
dificuldades em sua efetivagdo, o que contribui para o crescimento da judicializagdo como meio
de acesso a tratamentos e medicamentos nio fornecidos pelo Estado. Nesse contexto, a presente
pesquisa tem como objetivo analisar a judicializagio do direito 4 satide no Estado do Tocantins,
com foco no fornecimento de medicamentos nio incorporados ao Sistema Unico de Satde
(SUS), a luz dos critérios estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal. Justifica-se pela
necessidade de compreender os impactos da aplicagdo desses parimetros na prética judicial,
especialmente diante das limita¢des enfrentadas por usudrios do sistema publico. Parte-se do
seguinte problema de pesquisa: a aplicacdo dos critérios fixados pelo STF contribui para a
uniformizacdo das decisGes ou configura obsticulo ao acesso a satide? Para respondé-lo,
realizou-se uma pesquisa empirica, de natureza aplicada, com abordagem mista, mediante
anélise de quarenta decisdes do Tribunal de Justica do Tocantins, proferidas entre 2024 a 2026.
Os resultados indicam a predominéncia de indeferimento dos pedidos, sobretudo em razio da
insuficiéncia de laudos médicos fundamentados e da auséncia de comprovacgio cientifica
robusta. Conclui-se que, embora os critérios promovam maior seguranca juridica e
uniformidade decisdria, sua aplicagio pode dificultar o acesso ao direito a satide, especialmente
para individuos em situacdo de vulnerabilidade.

Palavras-chaves: Judicializacdo da satde. Direito 3 sadde. Medicamentos nio incorporados.

Supremo Tribunal Federal. SUS.

' Académica do curso de Direito da Universidade Estadual do Tocantins - UNITINS, pesquisadora do Grupo de
Pesquisa em Direitos Humanos, Violéncia, Estado e Sociedade ~ GP DIHVES e bolsista de iniciagio cientifica
PIBIC-AF/CNPq/UNITINS.

2 Doutora em Sociologia pela Universidade Federal de Goids -~ UFG, mestre em Direitos Humanos pela UFG e
especialista em Direito Piblico. Professora pesquisadora da Universidade Estadual do Tocantins - UNITINS e
orientadora da pesquisa.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagio. Sao Paulo, v. 12, n. 8, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

ABSTRACT: The right to health, although constitutionally guaranteed, still faces difficulties
in its implementation, which contributes to the growth of judicialization as a means of
accessing treatments and medications not provided by the State. In this context, this research
aims to analyze the judicialization of the right to health in the State of Tocantins, focusing on
the provision of medications not incorporated into the Unified Health System (SUS), in light
of the criteria established by the Supreme Federal Court. It is justified by the need to
understand the impacts of applying these parameters in judicial practice, especially given the
limitations faced by users of the public system. The research problem is: does the application
of the criteria established by the STF contribute to the standardization of decisions or does it
constitute an obstacle to access to health? To answer this question, an empirical, applied
research study with a mixed-methods approach was conducted, analyzing forty decisions of the
Court of Justice of Tocantins, issued between 2024 and 2026. The results indicate a
predominance of denied requests, mainly due to insufficient substantiated medical reports and
the absence of robust scientific evidence. It is concluded that, although the criteria promote
greater legal certainty and uniformity in decisions, their application may hinder access to the
right to health, especially for individuals in vulnerable situations.

Keywords: Judicialization of health. Right to health. Non-incorporated medications. Supreme
Federal Court. SUS (Brazilian Public Health System).

1 INTRODUCAO

O direito a satde, previsto no artigo 196 da Constitui¢io Federal de 1988, é um direito
fundamental social e dever do Estado, diretamente relacionado a protecio da vida e 4 dignidade
da pessoa humana (Brasil, 1988). Apesar dessa previsio, a efetivagio desse direito ainda enfrenta
dificuldades na pritica, especialmente em razdo de falhas na execugio das politicas ptblicas de
satude.

Nesse contexto, ganha destaque o fendmeno da judicializacdo da sadde, que ocorre
quando o Poder Judicidrio é acionado para garantir o acesso a tratamentos e medicamentos nio
fornecidos pelo Estado. Em muitos casos, essa busca nio representa uma escolha do individuo,
mas uma necessidade diante da auséncia de alternativas no sistema ptblico (Santos, 2024).

Nesse sentido, Mendes (2012) ressalta que a atua¢io do Poder Judici4drio em matéria de
satide deve observar critérios técnicos e institucionais, a fim de evitar interferéncias indevidas
nas politicas publicas e garantir maior racionalidade na alocagdo de recursos.

A judicializac¢do evidencia uma tensdo relevante entre o direito individual 4 satde e os
limites institucionais do Estado. Embora a discussdo sobre restricGes orcamentdarias esteja

presente nesse debate, este trabalho se concentra principalmente na analise dos critérios técnicos
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e juridicos utilizados para a concessio ou negativa de medicamentos n3o incorporados ao
Sistema Unico de Satde (SUS).

No 4mbito do Estado do Tocantins, observa-se que a judicializagio tem sido
frequentemente utilizada para a obtengio desses medicamentos, o que torna relevante
compreender como o Tribunal de Justica vem aplicando os pardmetros definidos pelo Supremo
Tribunal Federal.

Diante disso, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a judicializag¢do do direito &
satide no Estado do Tocantins, com foco no fornecimento de medicamentos nio incorporados
ao SUS, a luz dos critérios estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal. Como objetivos
especificos, busca-se examinar os fundamentos utilizados nas decisdes judiciais, identificar o
grau de rigor na anélise dos laudos médicos e compreender os principais fatores que influenciam
o deferimento ou indeferimento das demandas.

A pesquisa parte da seguinte questdo: a aplicagdo dos critérios fixados pelo Supremo
Tribunal Federal tem contribuido para a uniformizag¢io das decisdes judiciais ou tem se
configurado como um obstaculo ao acesso a satide, especialmente para pessoas em situacgio de
vulnerabilidade?

Para responder a essa questdo, foi realizada uma pesquisa de natureza empirica e
aplicada, com abordagem qualitativa e quantitativa, com predominincia qualitativa (Gil, 2017,
2019). O estudo baseou-se na anélise de quarenta decisdes recentes do Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins, proferidas nos anos de 2025 e 2026, relacionadas ao fornecimento de
medicamentos nio incorporados ao SUS. A coleta de dados ocorreu por meio de levantamento
documental e jurisprudencial, sendo os dados organizados e analisados a partir dos principais
fundamentos utilizados nas decisdes, tanto para o deferimento quanto para o indeferimento dos
pedidos.

Por fim, o trabalho foi estruturado em trés partes principais. Inicialmente, apresenta-se
o direito 4 satde e o fendémeno da judicializacdo. Em seguida, sio discutidos os critérios
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal para o fornecimento de medicamentos nio
incorporados ao SUS. Por dltimo, realiza-se a anilise das decisdes do Tribunal de Justica do
Tocantins, com base nos dados coletados, buscando compreender como esses critérios tém sido

aplicados na prética.
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2 DIREITO A SAUDE E A JUDICIALIZACAO

O direito a sadde, conforme previsto na Constituicio Federal de 1988, é um direito
fundamental social, sendo indissocidvel da protecdo a vida, da dignidade da pessoa humana e
da igualdade material (Silva et. al, 2026).

No entanto, a insuficiéncia ou falha na execucdo das politicas publicas sanitérias tem
impulsionado o fenémeno da judicializagio da satide, no qual o Poder Judicidrio é provocado a
intervir para garantir o acesso a tratamentos e medicamentos que o Estado ndo fornece
espontaneamente (Campos e Silva, 2025).

Nesse contexto, percebe-se que a judicializagio da satide ndo surge como uma escolha do
individuo, mas como uma necessidade diante da ineficiéncia estatal. Tal realidade evidencia
que, embora o direito a saide seja amplamente garantido no plano normativo, sua efetivagio
ainda enfrenta obstéculos significativos na prética.

Esse cendrio mostra uma tensio central entre o principio do minimo existencial, que
busca assegurar as condi¢des bédsicas para uma vida digna, e a teoria da reserva do possivel,
frequentemente invocada pela Administracdo Publica para justificar a limitagio da prestacdo de
servicos com base na escassez de recursos financeiros (Souza e Oliveira, 2018).

A judicializa¢do da satide apresenta impactos orgamentarios significativos, evidenciando
uma pressio crescente sobre as contas ptblicas em razio de demandas individuais que buscam
a efetivacdo direta do preceito constitucional (Jorge e Amador, 2019).

Nesse diaspasio, essa busca pela via judicial reflete a tentativa do cidadio de contornar
as falhas estruturais e administrativas do sistema publico, transformando o Judicidrio em um
gestor excepcional de politicas de satdde (Silva et. al, 2025).

Tal realidade também se manifesta no estado do Tocantins, onde a judicializacio da
satde tem se mostrado um instrumento recorrente para a obtencio de medicamentos ndo
padronizados.

Em dltima anélise, a judicializacdo revela um profundo conflito de principios, onde a
protecio imediata do direito a vida do individuo colide com a necessidade de preservacio do

erario e a sustentabilidade das acGes de satide destinadas a toda a coletividade (Barcellos, 2025).
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3 OS MEDICAMENTOS NAO INCORPORADOS AO SUS E OS CRITERIOS DE
EXCEPCIONALIDADE FIXADOS PELO STF

Conforme destaca Sena (2023), quando a acdo judicial trata de algo j4 previsto nas normas
do SUS, cabe ao Judicidrio apenas garantir que essa regra seja cumprida. Entretanto, nos casos
em que o pedido envolve medicamentos nio listados, a atuagio do magistrado vai além da
simples aplicacio da lei, passando a intervir na prépria defini¢do das regras.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, delimitou parimetros acerca do que se

entende por medicamentos nio padronizados:

Consideram-se medicamentos ndo incorporados aqueles que nio constam na politica
ptblica do SUS; medicamentos previstos nos PCDTs para outras finalidades;
medicamentos sem registro na ANVISA; e medicamentos off label sem PCDT ou que
nio integrem listas do componente basico. (STF, Tema 1234, 2024)

A exclusio de determinados firmacos dessas listas, em regra, decorre do fato de que a
tecnologia ainda nio foi submetida i anilise da Comissio Nacional de Incorporagio de
Tecnologias no SUS (CONITEC), responsavel por avaliar sua eficicia, seguranga e custo-
efetividade no 4mbito do sistema puiblico de satde.

Nesse cenério, conforme aponta Barcellos (2025), o Poder Judici4rio é frequentemente
acionado para suprir omissées administrativas ou a demora na incorporacio de nowvas
tecnologias que ainda n3o integram a Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais
(RENAME), o que evidencia a tensdo entre a atuagdo judicial e os critérios técnicos adotados
pelas politicas pablicas de satde.

Sob essa perspectiva, Campos e Silva (2025) apontam que o fornecimento de
medicamentos n3o padronizados por ordem judicial obriga o administrador a realizar
remanejamentos financeiros nio previstos, o que pode comprometer a execucdo de programas
de satde coletiva ja estabelecidos e a prépria equidade no acesso aos servicos de satde.

Nessa linha, o autor também destaca que as anilises técnicas realizadas pela CONITEC
e pela ANVISA devem orientar as decisdes judiciais, a fim de evitar que a judicializagdo se
converta em via de acesso a tratamentos experimentais ou destituidos de comprovagio
adequada de custo-beneficio, em prejuizo do planejamento orcamentirio do sistema.

Diante desse cendrio de tensio entre demandas individuais e limites institucionais, o
Supremo Tribunal Federal, por meio do Tema 6 da repercussdo geral, passou a delimitar que o

fornecimento de medicamentos nio incorporados as listas do SUS, desde que possuam registro
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na ANVISA, deve ocorrer de forma excepcional, mediante a observincia de critérios
especificos:

[...] (2) negativa de fornecimento do medicamento na via administrativa, nos termos
do item “4” do Tema 1.234 da repercussio geral; (b) ilegalidade do ato de nio
incorporagdo do medicamento pela Conitec, auséncia de pedido de incorporagio ou da
mora na sua apreciagio, tendo em vista os prazos e critérios previstos nos artigos 19-Q_
e 19-R da Lei n® 8.080/1990 e no Decreto n? 7.646/2011; (c) impossibilidade de
substitui¢do por outro medicamento constante das listas do SUS e dos protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas; (@ comprovagio, a luz da medicina baseada em
evidéncias, da eficécia, acuricia, efetividade e seguranca do firmaco, necessariamente
respaldadas por evidéncias cientificas de alto nivel, ou seja, unicamente ensaios
clinicos randomizados e revisio sistematica ou meta-anélise; (e) imprescindibilidade
clinica do tratamento, comprovada mediante laudo médico fundamentado,
descrevendo inclusive qual o tratamento j4 realizado; e (f) incapacidade financeira de
arcar com o custeio do medicamento. (STF, Tema 6, 2024).

Para além da fixacdo da tese, o Supremo Tribunal Federal editou a Stmula Vinculante
61, estabelecendo a obrigatoriedade de observancia do entendimento firmado no Tema 6, com o
propésito de ampliar a eficdcia da decisdo (Boccuzi e Neto, 2025).

Na visio de Alencar et. al (2025), tais critérios sdo essenciais para garantir que o Estado
nio seja compelido a custear tratamentos experimentais ou de altissimo custo sem a devida
seguranga sanitdria, buscando um equilibrio entre o direito individual 4 vida e a integridade
financeira do sistema publico.

Diante da complexidade do tema, a solugdo para os desafios do SUS passa pelo
fortalecimento do didlogo entre as institui¢des juridicas e sanitdrias. Silva et. al (2025) destaca
que a judicializa¢do nio deve ser combatida apenas com restri¢Ses, mas com a melhoria dos
processos de incorporacdo de novas tecnologias e a mediagio de conflitos, garantindo que o
direito 4 satide seja efetivado de maneira justa, técnica e sem prejuizo a sustentabilidade do
sistema.

Em sintese, observa-se que a atuacdo do Poder Judicidrio no fornecimento de
medicamentos nio incorporados ao SUS deve ser pautada por critérios rigorosos e excepcionais,

a fim de evitar desequilibrios na gestio das politicas pablicas de satde.
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4 ANALISE JURISPRUDENCIAL SOBRE O DIREITO A SAUDE E O
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NAO INCORPORADOS NO ESTADO DO
TOCANTINS

A judicializa¢do da satide no Estado do Tocantins revela, na pratica, um espago de tensio
em que as necessidades concretas das pessoas acabam esbarrando em limites burocriticos e
orcamentéarios do Estado.

Ao analisar uma amostra de quarenta decisdes recentes do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Tocantins, observa-se que a atuagdo da magistratura tem seguido de forma rigorosa os
parimetros estabelecidos pelo Tema 6 do Supremo Tribunal Federal (RE 566.471).

De acordo com os dados da pesquisa, cerca de 609 dos pedidos foram indeferidos, em
sua maioria sob o fundamento de auséncia de comprovagio da necessidade do tratamento ou de

ndo esgotamento das alternativas terapéuticas disponiveis no SUS (TJTO, 2026).

Quadro 1: Panorama das decises analisadas no TJTO (2024 - 2026)

Resultado da Demanda Quantitativo Absoluto Percentual
Indeferimento do pedido 24 60%
Deferimento integral 15 37,5%
Deferimento Provisério (risco de o1 2,5%
morte)
Total das decisGes analisadas 40 100%

Fonte: Produzido pelas autoras, 2026.

A anilise qualitativa desses dados permite identificar que o elevado indice de
indeferimento nio ocorre de forma aleatéria, mas decorre de um rigor técnico-juridico adotado
pelo Tribunal de Justica do Tocantins, que funciona como um verdadeiro filtro processual.
Nesse sentido, a sintese dos principais fundamentos utilizados para a rejei¢io das demandas

pode ser observada na Tabela 2.

Quadro 2: Principais fundamentos dos indeferimentos no TJTO (2024 - 2026)

Fundamento do Indeferimento Descrigio Técnica e Juridica Incidéncia
Déficit de Evidéncia Cientifica Laudos sem estudos de alto nivel Muito Alta
(ensaios randomizados ou meta-

analises).
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Laudo Médico Genérico Prescri¢des sem detalhamento da Alta
patologia, sem histérico de
tratamentos anteriores e sem a
justificativa técnica da superioridade
do firmaco.
Inobservancia de Alternativas Falta de prova da ineficicia ou Alta
intolerincia aos foirmacos j&
padronizados na RENAME.
Auséncia de Negativa Prévia Inexisténcia de prova de tentativa de Média
obtengdo via administrativa,
conforme exigido pela jurisprudéncia
local.
Veto Técnico da CONITEC Decisdes que seguem a recomendacio Média
de ndo incorporagio por falta de

custo-efetividade ou seguranga.

Fonte: Produzido pelas autoras, 2026.

Conforme sintetizado no quadro anterior, a jurisprudéncia no Estado do Tocantins
demonstra observincia rigorosa dos critérios estabelecidos pelo STF. Contudo, ha decisées que

indicam certa flexibilizacdo em casos especificos, como demonstram os seguintes julgados:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. SAUDE PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO SUS.
INDEFERIMENTO DE TUTELA PROVISORIA. REQUISITOS DO TEMA 1234
DO STF NAO PREENCHIDOS. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME [...] III. RAZOES DE DECIDIR

3. A concessio judicial de medicamento n3o incorporado ao SUS depende da
demonstragdo cumulativa de requisitos estabelecidos no Tema 1234 do STF,
especialmente quanto a imprescindibilidade clinica, auséncia de substituto terapéutico
incorporado e respaldo em evidéncia cientifica de alto nivel. [...](TJTO , Agravo de
Instrumento, 0007812-46.2025.8.27.2700, Rel. GIL DE ARAUJO CORREA , julgado
em 20/08/2025, juntado aos autos em 23/08,/2025 10:00:59)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA PARA FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. TRIMETAZIDIMA NAO INCORPORADA PELO SUS E
MAREVAN PADRONIZADO. TEMA 1233 DO STF. MANUTENCAO DA
LIMINAR EM RAZAO DO RISCO A SAUDE E A VIDA. AGRAVO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. DECISAO MANTIDA.[...] II. QUESTAO
EM DISCUSSAO 2. H4 duas questdes em discussdo: (i) definir se é legal a concessdo
de tutela de urgéncia para fornecimento de medicamento no incorporado pelo SUS, &
luz dos critérios fixados no Tema 1234 do STF e Tema 106 do STJ; (ii) estabelecer se a
gravidade do quadro clinico e o risco a satde justificam a manutencio da medida
liminar diante da auséncia de comprovagio cientifica robusta nos autos. [...] (TJTO ,
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Agravo de Instrumento, 0006301-23.2025.8.27.2729, Rel. CIRO ROSA DE OLIVEIRA ,
SEC. 22 TURMA RECURSAL , julgado em 26/05/2025, juntado aos autos em

02/06/2025 12:39:34)

Assim, observa-se que, embora nem sempre estejam presentes todos os requisitos
estabelecidos pela Suprema Corte, a gravidade do quadro clinico e o risco concreto a vida do
paciente tém justificado, em cariter excepcional, a manuten¢do das medidas liminares que
concedem medicamentos nio incorporados ao SUS.

Entretanto, embora essa flexibilizagio busque assegurar, de forma imediata, o direito a
satde daqueles que se encontram em situacdo de perigo iminente, ela também contribui para a
manifestacio de uma inseguranca juridica.

Segundo Silva e Cardoso (2024), a inseguranga juridica se manifesta na auséncia de
previsibilidade das decisGes judiciais, uma vez que a inconsisténcia dos veredictos compromete
a possibilidade de os cidadios planejarem suas condutas de acordo com a lei, o que gera
desconfianca no sistema juridico e reduz a efetividade na observincia das normas.

Percebe-se que hé dois interesses a serem equilibrados, o direito a satide do cidaddo e a
preservacio da seguranca juridica, este sendo fundamental para uma gestio orcamentiria
eficiente (Dantas, 2023).

Além disso, o fornecimento de medicamentos nio contemplados nas politicas publicas
estaduais n3o conta com planejamento orcamentirio especifico, o que provoca desequilibrios
nas finangas da sadde ptblica (Ferreiro, 2024). Paim (2018) acrescenta que a concessdo desses
medicamentos pode comprometer o orcamento publico e, consequentemente, afetar a oferta de
outros servigos de satde.

Em sintese, a anlise jurisprudencial no Estado do Tocantins evidencia a aplicacdo
predominante dos requisitos estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal para o fornecimento
de medicamentos ndo incorporados ao SUS. Ainda que haja a concessio excepcional em casos
de maior gravidade, observa-se que a atuagio judicial permanece tensionada entre a prote¢io do

direito a sadde e os limites técnicos e orcamentarios do sistema publico.

s RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse panorama, verifica-se que, entre as decisdes analisadas, uma das causas de

indeferimento das a¢Ses que buscam o fornecimento de medicamentos nio incorporados ao
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SUS é a auséncia de um laudo médico fundamentado, conforme exige o tema 06. Isso segue o

disposto na Resolucdo n.? 29, do Ministério da Satde, veja-se:

Art 32, Pardgrafo tnico: O formuldrio para justificativa de prescrigio de medicamentos
nio padronizados no SUS, a ser preenchido pelo prescritor, devera indicar e justificar,
do ponto de vista clinico, o grau de urgéncia do paciente para receber o medicamento
prescrito, bem como que sejam explicitados os beneficios e riscos esperados, com base
na melhor literatura cientifica disponivel. (Brasil, 2017).

Percepe-se, contudo, que muitos requerentes dessas ac¢des sio economicamente
hipossuficientes e frequentemente nio dispdem da documentagio médica completa (Correia e
Zaganelli, 2022).

Assim, a eventual fragilidade na documentagio médica nio decorre, necessariamente, de
desidia do paciente, mas reflete, em grande medida, a sobrecarga dos profissionais do SUS, que
nem sempre dispdem de condi¢Ges adequadas para a elaboracio de documentos com o nivel de
detalhamento exigido no 4mbito judicial (Campos e Silva, 2025). Nesse intento, o indeferimento
baseado exclusivamente nesse requisito pode ampliar a vulnerabilidade do préprio
jurisdicionado.

Inclusive, uma das inovagdes introduzidas pelo Tema 1.234 foi a consolidagio do
entendimento de que os profissionais responsaveis pela prescricio de medicamentos nio
incorporados ao SUS assumem o dever de acompanhar o paciente e atestar, de forma
fundamentada, a necessidade e a eficicia do tratamento indicado (Barcellos, 2025).

Vale mencionar que, essa medida reforca a responsabilidade técnica do profissional de
satde, exigindo acompanhamento e fundamentacio detalhada, o que contribui para maior
seguranga e consisténcia nas decisdes judiciais.

A discussio acerca da necessidade de fundamentacio adequada e padronizacio dos
laudos médicos j4 foi objeto de apreciagio no 4mbito do Tribunal de Justica do Tocantins que
reconheceu a legitimidade da intervencdo judicial para determinar medidas estruturantes
voltadas 4 organizag¢io dos documentos médicos expedidos pela rede publica municipal de

Araguaina, conforme se observa no seguinte julgado:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA
NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. SAUDE PUBLICA.
PADRONIZACAO DE LAUDOS E RECEITUARIOS MEDICOS. DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE. DEVER DE EFICIENCIA ADMINISTRATIVA.
INTERVENCAO JUDICIAL LEGITIMA NAS POLITICAS PUBLICAS.
SENTENCA MANTIDA.

(..
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3. A pretensio autoral estd fundada na omissdo estatal quanto 3 organizagio e
padronizagdo de documentos médicos, o que compromete a efetividade das politicas
publicas de satde, especialmente diante da alta judicializagdo da matéria.
4. A sentenca estd em conformidade com o art. 37, caput, da Constituicio Federal,
devendo ser reforcada a necessidade de eficiéncia na administragio publica,
promovendo a padronizagio como meio de evitar retrabalho, atrasos e ineficiéncia no
atendimento médico.
5. O art. 196 da Constituicdo Federal imp&e ao Estado o dever de assegurar o acesso
universal e igualitirio  satde, legitimando a intervencio judicial diante da inércia ou
deficiéncia grave na formulagdo ou execugdo das politicas publicas.
6. A decisio impugnada observou os paridmetros fixados no julgamento do Tema 698
do Supremo Tribunal Federal, ao estabelecer finalidades ptblicas a serem alcangadas e
exigir a apresentagio de plano de agdo pelo ente municipal, sem se imiscuir nos critérios
discricionarios da Administracio.(TJTO , Remessa Necessiria Civel, oo19317-
94.2017.8.27.2706, Rel. ANGELA MARIA RIBEIRO PRUDENTE , julgado em
06/08/2025, juntado aos autos em 11/08/2025 11:55:39)

Diante desse contexto, verifica-se que, embora o laudo médico constitua elemento
central nas demandas, sua mera apresentacio nem sempre é suficiente para o deferimento do
pedido, sendo frequentemente submetido a criteriosa analise pelo Poder Judicidrio (Alves, 2025).

Nesse cendrio, além daquela exigéncia formal, a anilise judicial passou a demandar
elevado grau de comprovagio cientifica quanto i eficicia e 3 seguranca do medicamento
pleiteado, o que se tornou um outro principal fundamento de indeferimento das a¢ées de satde
no Tocantins.

Constata-se que a maior parte das decisdes desfavordveis ocorreram apés a consolidagio
dos Temas 6 e 1.234, sobretudo porque um dos principais fundamentos das decisGes passou a ser
a auséncia de comprovagio cientifica robusta acerca da eficicia e seguranca do medicamento
pleiteado.

Sob a perspectiva anteriormente adotada no Tema 106 do STJ, no julgamento do Tema
106 dos recursos repetitivos (REsp n.2 1.657.156), é possivel que parte dessas demandas tivesse
resultado diverso, j4 que o enfoque recaia de forma mais acentuada na imprescindibilidade do
tratamento e na condi¢do do paciente, e nio propriamente na exigéncia de evidéncia cientifica
especifica.

a) a comprovacio, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido
por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficécia, para o tratamento da moléstia, dos firmacos
fornecidos pelos SUS; b) incapacidade financeira do paciente de arcar com o custo do
medicamento prescrito; e c) existéncia de registro na ANVISA, observados os usos
autorizados pela agéncia. (STJ, Tema 106, 2018)

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v. 12, n. 7, ago. 2026.
ISSN: 2675-3375

11



Revista Thero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio — REASE

Dessa forma, nio basta a indicagdo clinica individualizada, exige-se, ainda, respaldo em
evidéncias cientificas de alto nivel, como ensaios clinicos randomizados e revisdes sistematicas,
o que amplia o rigor probatério e influencia diretamente o desfecho das demandas.

Entretanto, embora tal exigéncia tenha a finalidade de assegurar maior racionalidade
técnica as decisdes judiciais, pode representar um obsticulo significativo ao acesso A justica,
especialmente para pacientes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica (Alves, 2025).

Conforme o autor, ainda, para o cidadio comum, reunir documentagio com esse grau de

robustez cientifica revela-se tarefa complexa e, muitas vezes, invidvel. Ademais:

Ocorre que, no campo da medicina, cada doenca e condigdo clinica tem suas
particularidades. Apesar de o juiz ponderar sobre o custo e a efetividade da concessio
do tratamento, também deveria considerar as possiveis alternativas, fundamentando
a possivel concessdo em outras evidéncias, aquelas que — apesar de nio serem de alto
nivel - sdo registradas junto & Anvisa e dquelas com procedimentos adotados por outras
agéncias reguladoras de satide em outros paises, que podem ja ter conhecimento sobre
a aplicagdo desses tratamentos em estagios mais avangados. (Alves, 2025, p. 13)

Ainda que a preocupacio com a seguranca e a eficicia dos tratamentos seja legitima, a
aplicacdo estrita desses parimetros, em determinados casos, pode afastar a anélise
individualizada da situagio do paciente, que muitas vezes se encontra em contexto de urgéncia
e vulnerabilidade.

Dessa forma, verifica-se que o principal entrave ao deferimento das demandas nio
reside, necessariamente, na inexisténcia do direito material 2 satide, mas na insuficiéncia
probatdria quanto aos requisitos técnicos estabelecidos pelos precedentes vinculantes.

Além das falhas documentais, o indeferimento também esté relacionado a exigéncia de
comprovacio cientifica robusta e 3 observincia dos pareceres da Comissio Nacional de
Incorporacdo de Tecnologias no SUS (CONITEC), érgio responsavel por avaliar a eficicia,
seguranga e custo-efetividade de medicamentos e tratamentos antes de sua disponibilizagio no
sistema publico de saide. Para o cidadio comum, sem acesso a conhecimento técnico
especializado, torna-se extremamente dificil realizar uma andlise critica capaz de contestar esses
pareceres, sobretudo diante da complexidade dos estudos cientificos, das avaliagdes econdmicas
e das estimativas de impacto orcamentdrio envolvidas no processo de incorporacio de

tecnologias. Essa dificuldade ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal nos embargos

de declaracio no RE 1.366.243/SC (Alves, 2025).
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Sob a perspectiva da gestdo publica, destaca-se ainda que o processo de incorporagio
tecnolégica estd diretamente relacionado ao planejamento or¢amentario do sistema, de modo
que o fornecimento judicial de medicamentos n3o avaliados ou n3o incorporados pode
comprometer a organizagio financeira da satide ptblica, especialmente quando ocorre de forma
nio programada (Filho et al., 2025).

Nesse intento, Silva et. al (2025) destaca que a judicializagio ndo deve ser combatida
apenas com restri¢des, mas com a melhoria dos processos de incorpora¢io de novas tecnologias
e a mediacdo de conflitos, garantindo que o direito a satide seja efetivado de maneira justa,
técnica e sem prejuizo a sustentabilidade do sistema.

Diante do exposto, os resultados obtidos permitem concluir que a aplicacdo dos critérios
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal tem ocorrido de forma rigorosa no 4mbito do
Tribunal de Justica do Tocantins, especialmente quanto a exigéncia de comprovacgio cientifica
e 4 qualidade dos laudos médicos apresentados.

Assim, os dados analisados confirmam que o principal entrave ao deferimento das
demandas nio est4d necessariamente na inexisténcia do direito, mas nas limita¢des relacionadas
a producido de prova adequada, o que evidencia a necessidade de reflexdo sobre a forma como

esses critérios vém sendo aplicados na pritica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a judicializa¢do do direito a satde no
Estado do Tocantins, com foco no fornecimento de medicamentos nio incorporados ao Sistema
Unico de Satde,  luz dos critérios estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal. A analise das
decisdes judiciais permitiu compreender a forma como esses parimetros vém sendo aplicados e
seus efeitos no desfecho das demandas.

Os resultados evidenciam a predominincia de indeferimento dos pedidos, associada,
sobretudo, ao nio atendimento das exigéncias técnicas estabelecidas, especialmente quanto a
qualidade dos laudos médicos e ao nivel de evidéncia cientifica apresentado.

Observou-se que tais critérios vém sendo aplicados com elevado rigor, contribuindo para
maior padronizacdo das decisdes judiciais. Contudo, sua aplicagio revela impactos relevantes
sobre o acesso a satde, especialmente diante das limitacdes estruturais enfrentadas pelos

usuérios do sistema publico.
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Em resposta a pergunta-problema, conclui-se que, embora promovam maior seguranga
juridica, esses parimetros também podem atuar como barreiras ao acesso ao direito a satde,
sobretudo em contextos de vulnerabilidade.

Desse modo, a judicializacdo, no cendrio analisado, permanece marcada pela tensio entre
a racionalidade técnico-juridica e a efetivagio concreta do direito a satde.

Por fim, destaca-se a necessidade de aprimoramento na aplicacdo desses critérios, de
modo a compatibilizar o rigor técnico com as condicdes reais dos jurisdicionados, evitando que

e A . ;. . . ~ . .
exigencias probatorlas excessivas comprometam a concretizacao de um d1re1to fundamental.
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